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de agua - bairro Unamar - setor Ill - Tamoios - 2°
Distrito - municipio de Cabo Frio/RJ. RECURSO.

Sessao: 30/05/2019.

RELATORIO

O presente processo foi inaugurado para apreciar projeto de expansao
de distribuicdo de agua, atravées da implantacdo do sistema de
abastecimento de agua no bairro de Unamar, setor |ll, em Tamoios, 2°
Distrito de Cabo Frio.

Apds apreciagao do projeto apresentado pelos 6rgaos técnicos e pelo
juridico desta Casa, o processo em apreco foi submetido a analise do
Conselho Diretor em Sessado Regulatéria, o qual, por unanimidade, por
intermédio da Deliberacdo AGENERSA n.° 1.834" de 28 de novembro
de 2013, assim decidiu: (i) aprovou o projeto nos moldes apresentados;
(i) concedeu prazo de trinta dias, apos a conclusdo das obras, para que
a concessionaria enviasse o cronograma financeiro da obra e planilhas
de custos; (iii) concedeu prazo de noventa dias para o envio de
documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros
dos dispéndios efetuados; (iv) deu outras providéncias (fls. 68-77).

Referida deliberacao foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em 13 de dezembro de 2013 (fls. 79).

A concessionaria, em 22 de maio de 2014, protocolou a Carta
PR/704/2014/PROLAGOS, informando que as obras em aprego foram
iniciadas em 25 de fevereiro de 2014 e concluidas em 15 de maio do
mesmo ano e apresentaram cronograma financeiro da/ pbras em
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compatibilidade com o cronograma fisico aprovado, planilha de custos
no padrao EMOP, e o “as Built” (fls. 88-97).

Em 16 de julho de 2014, a concessionaria, juntamente com a Carta n.°
0989/2014, encaminhou os comprovantes dos dispéndios financeiros em
meio fisico e eletrénico (fls. 109-329).

Todavia, no curso do presente processo, ao se proceder com a analise
de conformidade do investimento por meio da documentacao
encaminhada, foi possivel perceber que a concessionaria ndo havia
informado as datas corretas de inicio e término da implantacao do
projeto em analise. Na realidade, as obras haviam sido iniciadas em 10
de marco de 2013 e concluidas em 03 de junho de 2013, segundo
consta na Carta PR/1075/2015-PROLAGOS (fls. 370-371).

A CASAN procedeu com a analise da documentacdo apresentada
através do Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n.° 024/2014, concluiu
da seguinte maneira:

CONCLUSAO

Da analise dos documentos apresentados concluiu-se que:

As redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribuicao de
agua da area prevista em projeto, e foram executadas no prazo de
80 (oitenta) dias, 5 (cinco) dias a menos do prazo previsto em
Projeto.

As obras executadas empregaram, na sua construcado, materiais de
boa qualidade e os servigos de instalagao utilizaram boa técnica de
execucgao e equipamentos apropriados.

A obra foi orgada em R$ 2.116.911,25 (dois milhdes, cento e
dezesseis mil, novecentos e onze reais e vinte e cinco centavos), R$
345.367,72 (trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e
sete reais e setenta e dois centavos) a mais do valor previsto em
projeto, que totalizou em R$ 1.771.543,53 (um eg?wa/o setecentos
e setenta e um mil, quinhentos e quarenta e trés r e cinquenta e
trés centavos).
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Essa diferenca de custos foi provocada pelas razbes descritas
acima, no item Memorial Descritivo.

Os precos indicados na planilha, padrao EMOP, referem-se ao més
de DEZEMBRO de 2008.

Em consequéncia, o investimento constante do Relatério N°. REL-
135 - C — A - PRB - 001 - 0, “Relatério do Projeto de
Implantacao do Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro
Unamar - Setor lll - (AS BUILT) - Tamoios — 2° Distrito de Cabo
Frio - RJ”, cumpriu a determinagcdo contida na Deliberagao
Agenersa N° 1834/2013, atendendo a rubrica citada no item 1.6.2-
Agua Cabo Frio — Expansido Distribuigio Agua — 2° Distrito,
constante do cronograma de investimentos da 22 Revisdo
Quinquenal, Deliberacado AGENERSA N° 638/2010, ANEXO Il do 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

Quanto aos entendimentos juridico e financeiro dos fatos que
envolvem o projeto apresentado, melhor dirdo os doutos
componentes, respectivamente, da Procuradoria Geral da
AGENERSA e da CAPET.

E pelo Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n.° 032/2018, a CASAN
consignou o que se segue:

O despacho exarado, as fls. 465 do P.P., pelo Gabinete do
Conselheiro Silvio C. Santos Ferreira, determina que a CASAN faca
ajuntada da Carta - PR/413/2013 PROLAGOS, datada de
21/02/2017, as fls. 465 a 469 do P.P..

A citada Carta veio acompanhada de uma Planilha Orgcamentaria,
padrao EMOP, contendo o orgamento revisado do Projeto "As Built"
Distribuicao de Agua - Bairro Unamar - Setor lll - Tamoios -
Cabo Frio - RJ, registrando o seguinte valor total:

- R$ 1.692.678,93 (hum milhdo, seiscentos e noventa e
dois mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos).

Em consequéncia, o texto constante do item Planilha
Orgcamentaria, do PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN N°
24/2014, as fls. 98 a 103 do P.P., passa a ser o seguinte:

A obra foi orcada em R$ 1.692.678,93 (hum mi a0, seiscentos e
noventa e dois mil, seiscentos e setenta e oito reafgé noventa e trés
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centavos), R$ 78.864,60 (setenta e oito mil, oitocentos e sessenta e
quatro reais e sessenta centavos) a menos do valor previsto em
projeto, que totalizou em R$ 1.771.543,53 (hum milh&o, setecentos
e setenta e um mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e
trés centavos).

Os pregos acima indicados, referem-se ao més de DEZEMBRO de
2008.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Camara de Saneamento conclui que com a
apresentacao da Planilha Orgamentaria, padrao EMOP, contendo o
orcamento revisado do Projeto "As Built" Distribuicao de Agua -
Bairro Unamar - Setor lll - Tamoios - Cabo Frio - RJ, registrando
valor total de R$ 1.692.678,93 (hum milhdo, seiscentos e noventa e
dois mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos)
esse valor deva ser considerado como valor final do citado "As Built",
em substituicho ao constante do PARECER TECNICO
AGENERSA/CASAN N° 24/2014.

Analisando, no ambito financeiro, a documentacdo apresentada, a
CAPET, através do Parecer Técnico CAPET n.° 023/2015 (fls. 330-333),
parcialmente alterado pelo Parecer Técnico CAPET n.° 115/2015 (fls.
372) e reiterado pelo Parecer Técnico CAPET n.° 155/2018 (fls. 496),
opinou para que fosse glosado o valor de R$ 196.355,83 (cento e
noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos), valores em base de dezembro de 2008, por se tratarem de
valores relacionados a notas fiscais que se referem a obras realizadas
em locais diferentes do projeto ora analisado. Assim, considerou como
efetivamente investido com a implantagdo do projeto o valor de R$
1.897.916,54 (um milhdo, oitocentos e noventa e sete mil, novecentos e
dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), em base de dezembro
de 2008.

Para melhor esclarecimento, colaciono, abaixo, Parecer Técnico
AGENERSA/CAPET n.° 115/2015:

“Em atendimento a decisdo do Conselho Diretor, que determinou o
reexame de todos os processos de prestacdo de contas de obras
contratuais da Concessionaria Prolagos, ao longo dos anos de 2011
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Levado a julg
unanimidade,

a 2013, efetuamos nova analise do presente feito e verificamos que,
as folhas 127, 128, 136 e 141 constam lancamentos de notas fiscais
as quais, em seus enunciados, discriminam obras em Sao Pedro da
Aldeia, Maria Joaquina e Tamoios Setor 8, mas fora do escopo da
comprovagéo aqui tratada, tornando-se, portanto, inadequadas.
Assim sendo, esta CAPET exclui os documentos fiscais
mencionados, que representam uma glosa de R$ 196.355,83 (cento
e noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e
trés centavos), base dezembro de 2008, recalculando os valores do
Parecer Técnico n° 023, de 28/01/15, as folhas 330 a 333, conforme
abaixo:

{ "EAA0015 [BARRO UNAMAR -TAMOIOS-SETOR I 7155 i ! T s
PCHET RISl 1800 ) ) | s

|\ Excedene 126372 12637)

Sendo assim, o montante total aqui confirmado passa a ser de R$
1.897.916,54 (um milhdo, oitocentos e noventa e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), base
dezembro de 2008.

Cabe ressaltar que é pratica comum da CAPET glosar notas fiscais
com base nesta mesma motivacdo, mas, em face dos escassos
recursos humanos, no momento, lapsos como estes podem ocorrer.

O valor deliberado foi de R$ 1.771.543,53 (um milhdo, setecentos e
setenta e um mil, quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e
trés centavos), sendo que o valor da prestacdo de contas é de R$
1.897.916,54 (um milhdo, oitocentos e noventa e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), e essa
diferenga representa R$ 126.373,01 (cento e vinte e seis mil,
trezentos e setenta e trés reais e um centavo) alem do limite
originalmente apreciado.”

amento em 30 de janeiro de 2019, o Conselho Diretor, por
no que nos interessa, assim decidiu (fls. 505-525):

“Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET,
considerar que houve a comprovacao financeira da referida obra no
valor de R$ 1.897.916,54 (um milhdo, oitocentos e noventa e sete
mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e qu;é}/ré centavos), na
data base de dezembro/2008.
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Art. 2° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET,
determinar que a diferenga ora apurada no valor de R$ 93.823,97
(noventa e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e noventa e sete
centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para
compensacdao na |V Revisdo Quinquenal, por se tratar de
investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos
da Fundacgado Getulio Vargas relativos a Ill Revisao Quinquenal. A
mencionada diferenca devera ser langada na rubrica "Multas
deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequilibrando o
contrato na medida do valor da glosa. Deverao ser calculados os
possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da Ill Revisao
Quinquenal e considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa,
no valor de 0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento
nos Uultimos 12 meses anteriores a pratica da infracao (aqui
considerada a data de 10/03/2013), pela execugao do projeto antes
de ter sido apresentado a esta AGENERSA, bem como pelo envio
de informagdes contrarias a realidade da execuc¢ao objetivando dar
cumprimento aos comandos da Deliberagao AGENERSA n°
1834/2013, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona,
Paragrafo Primeiro, alineas a', c' e f' c/c Paragrafo Segundo, alinea
c' todos do Contrato de Concessao, com base nos arts. 14, Il, c/c art.
23,1, a'er eart 24, |, g da Instrugdo Normativa AGENERSA n°
007/2009.

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa,
no percentual de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu
faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragéo,
pela nao apresentacao do comprovante de pagamento da Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART, em descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de
Concessao com base no art. 14, Il da Instrugdo Normativa
AGENERSA n° 007/2009;”

Do julgamento em questao originou-se a Deliberacdo AGENERSA n.°
3.686%, de 30 de janeiro de 2019, que foi publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 15 de fevereiro de 20@9’.

/
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Em resumo, o CODIR acatou as sugestdes de glosas da CAPET,
porque as notas apresentadas eram incompativeis com o projeto
implantado.

A penalidade de multa aplicada se deu em razao nao somente do inicio
antecipado das obras, sem ciéncia da AGENERSA, mas pelo fato da
concessionaria haver apresentado informagdes incondizentes com a
realidade.

Irresignada com a condenacdo, em 27 de fevereiro de 2019, a
delegataria interpés Recurso Administrativo (fls. 531-538), inicialmente
tecendo um breve resumo sobre o presente processo.

Quanto ao merito da decisdo, questionou as glosas realizadas pela
CAPET nas comprovagdes financeiras do investimento realizado,
afirmando que improcedentes posto que os gastos foram comprovados,
bem como o comando de que tais glosas sejam consideradas no ambito
da 42 Revisao Quinquenal, na rubrica “Multas Deliberagcdes”, do item
“1.1.2. Entrada de Caixa”, por entender que esta atitude ‘contraria os
procedimentos contabeis da Concessionaria (Demonstragdo Financeira),
alem de criar procedimento novo e completamente estranho a
Concessionaria”. Afirma, ainda, que tal medida contraria os principios da
segurancga juridica e da confianca legitima.

A respeito da penalidade de multa em razao do inicio antecipado das
obras do projeto em questdao e do envio de informagdes contrarias a
realidade, a concessionaria entende descabida porque a agéncia foi
informada das peculiaridades e necessidades daquela regido e em
razdo da multa que esta sendo aplicada sob esse titulo ndo apresenta
carater disciplinar ou pedagdgico.

A concessionaria também defende o descabimento da multa, por
entender que atuou em defesa da supremacia do interesse publico e
sem praticar qualquer conduta dolosa, sendo certo que prestou os
devidos esclarecimentos sempre que identificou os equivocos cometidos
(como no caso das alteragdes nas datas de inicio e térmi ",/das obras).
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Ainda sobre a penalidade, afirma que se encontra em dissonancia com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, merecendo ser
revisitada.

Com base em tais argumentos, encerra pugnando pelo provimento ao
recurso para reformar a decisdo recorrida, desconsiderando a glosa
efetuada e excluindo a penalidade de multa aplicada ou minorando-a.

O processo foi encaminhado a CAPET para que, querendo,
apresentasse manifestagdo ante os termos do recurso interposto.

Assim, as fls. 542, a CAPET se posicionou mantendo seus pareceres -
Parecer Técnico CAPET n.° 23/2015, parcialmente alterado pelo Parecer
Técnico CAPET n.° 115/2015 e reiterado pelo Parecer Técnico CAPET
n.° 155/2018 — pelos quais entendeu que o montante efetivamente
investido foi de R$ 1.897.916,54 (um milhao, oitocentos e noventa e sete
mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos).

Argumentou, ainda, que:

“2. Quanto a rubrica, indicada para compensagao, esta prevista nos
Fluxos de Caixa aprovados pelas Revisdes Quinquenais anteriores,
nao tendo sido contestadas por quaisquer razées anteriormente, nos
processos revisionais. Cabe ressaltar que os valores que estao
sendo levados a acertos estdo sendo reavaliados, pois foram
considerados integralmente nos trabalhos da Terceira RQ,
apreciados e incorporados pela Consultoria da Fundagéo Getdlio
Vargas — FGV, e fizeram parte do arcabouco que resultou no pacto
tarifario ali estabelecido. A compensacao é valida.”

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral da AGENERSA, através
do Parecer n.° 005/2019-WLSM (fls. 544-548), defendeu auséncia de
erro formal na deliberagcdo recorrida e auséncia de elementos
argumentativos no recurso da concessionaria que imponham qualquer
alteracao na deciséo.

Entendeu ser comum e plausivel o encaminhamento das diferengas
apontadas para fins de reequilibrio econémico financeiro /d\o Contrato de
Concessao, no ambito da Revisdo Quinquenal que se apr’éxima e, com
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relacdo a penalidade de multa aplicada, sustentou que ela se enquadra
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo merecendo
ser alterada. Assim, encerrou sugerindo o nao provimento do recurso.

Através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 46/2019, foi aberto prazo
de 2 (dois) dias para que a concessionaria se manifestasse em
alegacoes finais.

E o relatério.
José Carlos dos S,gplos Araujo
el

. /
Conselheiro Relator
\

'DELIBERAGAO AGENERSA N°. 1834 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS-EXPANSAO DISTRIBUIGAO AGUA-
PROJETO DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO
UNAMAR - SETOR Il TAMOIOS - 2° DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ. )

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003.400/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aceitar e aprovar o projeto de Implantacdo do sistema de abastecimento de Agua do Bairro
Unamar - Setor Il - Tamoios - 2° Distrito Municipio de Cabo Frio - RJ, nos moldes apresentado no
presente processo.

Art. 2° - Determinar que a Concessionaria Prolagos envie, no prazo de 30 (trinta) dias, apos a
conclusdo da obra, para analise dos seguintes documentos:

a) Cronograma financeiro da obra compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrénico
e fisico;

b) Planilhas de custos da obra, utilizando-se dos padrées EMOP para determinar os valores unitarios
e totais de toda a obra aprovada, em meio eletronico;

c) Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados em meio eletrénico e fisico.
Art. 3° - Determinar & Concessionaria Prolagos o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apos a
conclusdo da obra, documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos
dispéndios efetuados, em meio eletrénico e fisico.

Art. 4°- Determinar que eventual diferenca de valores, bem como que possivel repactuacdo da
rubrica determinada para o 2° Distrito de Cabo Frio, sejam considerados para a proxima Revis&o
Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

Art. 5° - Esta Deliberag&o entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de Novembro de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro - Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
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MARIO FLAVIO MOREIRA

Vogal

> DELIBERAGAO AGENERSA N°. 3.686 DE 30 DE JANEIRO DE 2019 B )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUIGAO AGUA -
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR Ill - TAMOIOS - 2°
DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/400/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagao
financeira da referida obra no valor de R$ 1.897.916,54 (um milh&o, oitocentos e noventa e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora
apurada no valor de R$ 93.823,97 (noventa e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e noventa e sete
centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para compensacao na |V Revisdo Quinquenal,
por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundag&o
Getulio Vargas relativos a lll Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca devera ser langada na
rubrica "Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequilibrando o contrato na medida
do valor da glosa. Deverao ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da lll
Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisado Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no valor de 0,004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragcao (aqui
considerada a data de 10/03/2013), pela execugdo do projeto antes de ter sido apresentado a esta
AGENERSA, bem como pelo envio de informagdes contrarias a realidade da execugéo objetivando
dar cumprimento aos comandos da Deliberagdo AGENERSA n° 1834/2013, pelo descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, alineas a', ¢' e f' c/c Paragrafo Segundo, alinea c' todos
do Contrato de Concessao, com base nos arts. 14, I, c/c art. 23, 1, @' e r' e art. 24, |, g' da Instrucao
Normativa AGENERSA n° 007/2009.

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no percentual de 0,002% (dois
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragéo, pela
nao apresentacéo do comprovante de pagamento da Anotacado de Responsabilidade Técnica - ART,
em descumprimento da Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de Concesséo
com base no art. 14, Il da Instrugdo Normativa AGENERSA n° 007/2009;

Art. 5° - Determinar a SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, proceda a
lavratura dos respectivos Autos de Infracéo, nos termos da Instru¢do Normativa CODIR n°® 007/2009.
Art. 6° - Determinar a SECEX, que encaminhe copia do presente processo aos autos da |V Revisdo
Quinquenal da Prolagos.

Art. 7° - Esta Deliberag&o entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro-Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro-Relator
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férias
TIAGO MOHAMED MONTEIRO

Conselheiro )
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO

Conselheiro
ADRIANA MIGUEL SAAD

Vogal
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Processo n°.: E-12/003/400/2013

Autuacao:

12/06/2013

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto:

Sessao:

Investimentos - expansdo distribuicdo de agua.
Projeto de implantagédo do sistema de abastecimento

de agua - bairro Unamar - setor lll - Tamoios - 2°
Distrito - municipio de Cabo Frio/RJ. RECURSO.
30/05/2019.

VOTO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela
concessionaria em face da Deliberacao AGENERSA n.° 3.686", de 30
de janeiro de 2019, que foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro em 15 de fevereiro de 2019.

Por via de sobredita deliberacdo, o Conselho Diretor, por unanimidade,
no que nos interessa, assim decidiu:

“Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET,
considerar que houve a comprovacao financeira da referida obra no
valor de R$ 1.897.916,54 (um milhao, oitocentos e noventa e sete
mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), na
data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consonancia com a andlise realizada pela CAPET,
determinar que a diferenca ora apurada no valor de R$ 93.823,97
(noventa e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e noventa e sete
centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para
compensagao na |V Revisdao Quinquenal, por se tratar de
investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos
da Fundagao Getulio Vargas relativos a Ill Revisdo Quinquenal. A
mencionada diferenca devera ser langada na rubricg ‘Multas
deliberacoes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequjlisrando o

l
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contrato na medida do valor da glosa. Deverao ser calculados os
possiveis efeitos da presente decisdao no resultado da Ill Revisao
Quinquenal e considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa,
no valor de 0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento
nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infracdo (aqui
considerada a data de 10/03/2013), pela execuc¢ao do projeto antes
de ter sido apresentado a esta AGENERSA, bem como pelo envio
de informagdes contrarias a realidade da execucgao objetivando dar
cumprimento aos comandos da Deliberacao AGENERSA n°
1834/2013, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona,
Paragrafo Primeiro, alineas a', ¢' e f' c/c Paragrafo Segundo, alinea
c' todos do Contrato de Concessao, com base nos arts. 14, I, c/c art.
23, I, a er eart. 24, |, g' da Instrucdo Normativa AGENERSA n°
007/2009.

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa,
no percentual de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu
faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infracao,
pela ndo apresentacédo do comprovante de pagamento da Anotagao
de Responsabilidade Teécnica - ART, em descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de
Concessao com base no art. 14, Il da Instrucdo Normativa
AGENERSA n° 007/2009;”

Irresignada com a condenagao, em 27 de fevereiro de 2019, a
concessionaria interpdés Recurso Administrativo aduzindo, em sintese,
que:

(i) as glosas realizadas nao se justificam porque os gastos foram
comprovados;

(i) a determinagado de envio das diferengas oriundas das giosas
para fins de compensagao no ambito da 42 Revisdo Quinquenal, sob a
rubrica “Multas Deliberacées”, do item “1.1.2. Entrada de Caixa”, vai de
encontro aos principios da seguranca juridica e da confiang Ie/gitima e
‘contraria  0os  procedimentos  contabeis da Co%essionéria

|

\
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(Demonstragdo Financeira), além de criar procedimento novo e
completamente estranho a Concessionaria™:

(iii) a penalidade de multa aplicada em razdo do inicio antecipado
das obras e do envio de informacdes contrarias a realidade € descabida,
Ja que a agéncia foi informada das peculiaridades e necessidades
daquela regido e referida multa ndo possui carater disciplinar ou
pedagdgico. Além disso, o atuar da concessionaria foi em defesa da
supremacia do interesse publico e sem praticar qualquer conduta
dolosa, sendo certo que prestou os devidos esclarecimentos sempre
que identificou os equivocos cometidos (como no caso das alteracées
nas datas de inicio e término das obras). Referida penalidade também
estda em dissonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, merecendo ser revisitada.

Com base em tais argumentos, encerrou pugnando pelo provimento ao
recurso para reformar a decisdo recorrida, desconsiderando a glosa
efetuada e excluindo a penalidade de multa aplicada ou, em pedido
sucessivo, minorando-a.

Inicialmente, a respeito da tempestividade do recurso, cabe consignar
que a decisdo guerreada foi publicada no DOERJ em 15 de fevereiro de
2019, sexta-feira. Em razéo disso, o termo inicial de contagem de prazo
para apresentagdo do Recurso Administrativo foi o dia 18 de fevereiro
de 2019 (primeiro dia util seguinte a data da publicacdo). Deste modo, o
prazo da concessionaria se encerraria no dia 27 de fevereiro de 2019,
data em que foi protocolado o recurso que ora se aprecia.

Quanto ao merito, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos pela
concessionaria no intuito de desfazer a deciséo ja prolatada por ocasido
do julgamento ocorrido no dia 30 de janeiro de 2019, pelas/;fé/zoes que
passo a esclarecer.
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No que concerne as glosas procedidas, foram realizadas
exclusivamente em razao de se tratarem de notas fiscais referente a
obras realizadas em locais diversos da aqui tratada, conforme passo a
detalhar:

(i) Nota fiscal n.° 1.129 (fls. 127), emitida por Propileu Saneamento
e Construgcbes Ltda, glosada por se referir a ligagcdes domiciliares de
agua no Condominio dos Passaros, em Sao Pedro da Aldeia;

(i) Nota fiscal n.° 1.244 (fls. 128), emitida por Propileu
Saneamento e Construgées Ltda, glosada por se referir a ligacdes
domiciliares de agua no projeto Maria Joaquina;

(i) Nota fiscal n.° 1.366 (fls. 136), emitida por Propileu
Saneamento e Construgbes Ltda, glosada por tratar de servigo
relacionado a obra desenvolvida no setor 8 de Unamar, e ndo o setor 3
(local do projeto em apreco);

(iv) Nota fiscal n.° 2.013.000 (fls. 141), emitida por JFD Servicos
para Constru¢ées S/C Ltda, glosada por cuidar de levantamento
topografico compreendendo "as Built" de rede de aguas em sdo Pedro
da Aldeia.

Conforme informado em relatério, o total das notas fiscais glosadas,
acima relacionadas, & de R$ 196.355,83 (cento e noventa e seis mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés centavos), valores
em base de dezembro de 2008.

Com a desconsideracao do total acima citado, a comprovacao financeira
dos dispéndios com a obra em questdo fica R$ 93.823,97 (noventa e
trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e noventa e sete centavos) abaixo
do valor informado no "as Built" - que era de R$ 1.991.74Q,51 (um
milhdo, novecentos e noventa e um mil, setecentos e quarégﬁ{a reais e
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cinquenta e um centavos) - devendo, pois, ser desconsiderado e
contabilizado na 4? Revisao Quinquenal para fins de reequilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessdo, estando correta a
determinagédo contida no artigo 2°, da Deliberacdo AGENERSA n.°
3.686/2019. Isso porque, na 3 Revisdo Quinquenal, para fins de calculo
da remuneragdo da concessionaria pelos investimentos realizados, ao
qgue parece, o valor do "as Built" foi considerado.

No que tange as datas de inicio e conclusdo de implantacdo do projeto
ora apreciado, a concessionaria apresentou informacédo destoante da
realidade, na tentativa de mascarar fato ocorrido, que contraria as
diretrizes desta Casa e regras do Contrato de Concesséo: inicio das
obras sem a prévia analise de projeto e autorizacdo da AGENERSA.

Nos julgamentos de outros investimentos relacionados a regido de
Tamoios, posicionei-me no sentido de aplicar a concessionaria apenas a
penalidade de adverténcia pela antecipagdo dos investimentos, por
entender que a regido, que € carente, necessitava de uma forca tarefa
para seu desenvolvimento, tal como foi realizada em parceria com a
Prefeitura. Por este motivo, ndo havia como a concessionaria,
aguardando o transcurso natural do processo, esperar a aprovacdo da
Agéncia de todos os projetos que tratavam de investimento naquela
regiao por representar atrasos aos trabalhos de desenvolvimento que ali
estavam sendo desempenhados.

Contudo, nos demais processos, a concessionaria informou a data
correta do inicio das obras, assumindo a responsabilidade pela
antecipagéo, e n&o tentou mascarar a situacdo como fez no presente
caso. Se ndo fossem pelas indagacdes formuladas pela CAPET,
surgidas a partir da analise de conformidade das notas fiscais, pode-se
presumir que a concessiondria jamais informaria as datas céf/etas de
inicio e conclusdo das obras.
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Outrossim, entendo que a reprimenda aplicada respeita os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que a dosimetria da
multa em questdo foi alcangcada levando-se em consideracéo a
gravidade da infracao e a condigdo econémica da concessionaria.

A luz do exposto, VOTO por receber o recurso, eis que tempestivo, para,
no merito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a Deliberagcao

AGENERSA n.° 3.686/2019.

E como voto.

José Carlos dog/Santos Aratjo
Conselhe‘iro Relator

: DELIBERA(;A’O AGENERSA N°. 3.686 DE 30 DE JANEIRO DE 2019 )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUIGAO AGUA -
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR Il - TAMOIOS - 2°
DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/400/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagao
financeira da referida obra no valor de R$ 1.897.916,54 (um milh&o, oitocentos e noventa e sete mil,
novecentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora
apurada no valor de R$ 93.823,97 (noventa e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e noventa e sete
centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para compensacgao na |V Revisdo Quinquenal,
por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagéo
Getulio Vargas relativos a lll Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca devera ser lancada na
rubrica "Multas deliberag¢des" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequilibrando o contrato na medida
do valor da glosa. Dever&o ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da Ili
Revisado Quinquenal e considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no valor de 0,004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo (aqui
considerada a data de 10/03/2013), pela execugédo do projeto antes de ter sido apresentado a esta
AGENERSA, bem como pelo envio de informagdes contrarias a realidade da execugéo objetivando
dar cumprimento aos comandos da Deliberacdo AGENERSA n° 1834/2013, pelo descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, alineas a', c' e f' c/c Paragrafo Segundo, alinea c' todos
do Contrato de Concessé&o, com base nos arts. 14, I, c/c art. 23, |, a' e r' e art. 24, |, g' da Instrucdo
Normativa AGENERSA n° 007/2009.
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Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no percentual de 0,002% (dois
milésimos por cento) do seu faturamento nos uUltimos 12 meses anteriores a pratica da infragéo, pela
nao apresentacdo do comprovante de pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
em descumprimento da Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de Concesséo

com base no art. 14, Il da Instrucdo Normativa AGENERSA n° 007/2009;

Art. 5° - Determinar a SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, proceda a
lavratura dos respectivos Autos de Infracéo, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n°® 007/2009.
Art. 6° - Determinar a SECEX, que encaminhe cdpia do presente processo aos autos da |V Revisao

Quinguenal da Prolagos.

Art. 7° - Esta Deliberac&o entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro-Presidente
LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro-Relator
férias

TIAGO MOHAMED MONTEIRO

Conselheiro

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO

Conselheiro
ADRIANA MIGUEL SAAD
Vogal
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Agéncia Reguladora Sl 0 Y " 14 H 7~ wwg;ﬁmﬁ
de Energia e Saneamento Basico Rubn”a' %q S ([]C “("\ J GOVERNO DO ESTADO
do Estado de Rio de Janeiro b= — RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes Internacionais

DELIBERAQAO AGENERSA N.° 275 DE 30 DE MAIO DE 2019.
CONCESSIONARIA PROLAGQS.
SERVICO PUBLICO ESTADUAL INVESTIMENTOS - EXPANSAO
EMENDA CARMIM DISTRIBUICAO DE _AGUA.

procema £ 11/ 00 400 ] PROJETO "DE IMPLANTAGAO DO

i) G DD s SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE

2 “'L——%@—’ﬂ—/—zi ”fz\(.—é’—i%—(y AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR

DatedaRelmcagﬁo_: : (4 / "L,‘( ! O\ "l - '[AMO'OS - 20 DISTR'TO -

Responstvel; _ 05 54 £33 MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.
RECURSO

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n.° E-12/ 03/400/2015, por unanimidade,

A

DELIBERA: _ ;

Art. 1° - Receber o recurso, eis que tempestivo, para, no merito, negar-lhe
provimento, mantendo integralmente a DeliberacGo AGENERSA n.°
3.686/2019.

Art. 2° - A presente deliberagao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2019.

José Bis ck \%g/ e Souza

Consélheiro Ppésidente
igi ardo Troisi
zje%?iro
Tiago Mohamed
Conselheiro
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