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RIO DE JANEIRO Rubrica:
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relages Internacionais @)

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n° : E-12/020.602/2012

Data de autuacdo: 08/10/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: [nvestimentos - Expansdo distribui¢do dgua - implantago do sistema de

abastecimento de agua do condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios -

Municipio de Cabo Frio/RJ.

Sessdo Regulatoria: 30 de maio de 2019

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo interposto contra a Deliberagio AGENERSA n°
3.724/2019",

As fls. 383, consta a publicacdo da Deliberagio AGENERSA n° 3.724/2019 no Diario
Oficial do dia 13 de margo de 2019.

! DELIBERACAO AGENERSA N° 3724, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019. )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua
do Condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios - Municipio de Cabo Frio/RJ. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, 1o uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.602/2012, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Em consondncia com a andlise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagdo financeira da referida obra no valor de R$
867.240.68 (oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos), na data base de dezembro/2008. Art. 2° - Em
consondncia com a andlise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no valor de R$ 317.304,19 (trezentos ¢ dezessete mil,
trezentos e quatro reais e dezenove centavos), na data base de dez/2008, seja considerada para compensagao na IV Revisao Quinquenal, por se tratar de
investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagio Getulio Vargas relativos a Il Revisao Quinquenal. A mencionada
diferenca devera ser langada na rubrica "Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa.
Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da 111 Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisdo Quinquenal. Art.
3° - Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instrugdo Normativa n” 007/2009, art. 24. I, "g", pelo descumprimento
da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c" e "g" c/c paragrafo segundo, alinea "c", todos do Contrato de Concessao, por nao prestar
informagdes precisas sobre a comprovagio financeira da referida obra. Art. 4° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda a
lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos na Instrugdo Normativa CODIR n? 007/2009. Art. 5° - Determinar que a SECEX encaminhe
copia do relatorio, voto e deliberagdo do presente processo, proferidos na Sessdo Regulatoria de 26/02/2019. aos autos da IV Revisao Quinquenal da
Prolagos. Art. 6° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019. JOSE BISMARCK
VIANNA DE SOUZA Conselheiro Presidente ID 44089767 LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro Relator ID 44299605 SILVIO CARLOS
SANTOS FERREIRA Conselheiro ID 39234738 TIAGO MOHAMED MONTEIRO Conselheiro ID 50894617 JOSE CARLOS DOS SANTOS
ARAUJO Conselheiro ID 05546885 ADRIANA MIGUEL SAAD Vogal
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Preliminarmente, a Concessionaria aponta a tempestividade dos embargos. No mérito,
aduz omissdo quanto a andlise dos argumentos trazidos a baila pela Concessionaria quanto ao
desarquivamento deste processo regulatorio, frisando que "mratou especialmente da
disposicdo contida no art. 24 do Decreto - Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducgdo as Normas
de Direito Brasileiro), alterado pelo art. 1° da Lei 13.655/2018, bem como da previsdo

constante do art. 82 e seu pardgrafo vnico do Regimento Interno da AGENERSA" .

Ainda quanto a omissdo, destacou que "o investimento rediscutido no presente
processo foi aprovado através da Deliberagdo AGENERSA n° 1399/2012, executado no ano
de 2012 e ja devidamente absorvido pela Terceira Revisdo Quinquenal (processo E-
12/003.461/2013), pretendendo-se agora, a luz da nova andlise realizada pela CAPET, levar
o valor da diferen¢a encontrada entre o valor aprovado e o valor comprovado para o ambito

da IV Revisdo Quinquenal, com a criagdo de rubrica especifica e inédita".

A Concessionaria continuou seus embargos aduzindo contrariedade na Delibera¢do
AGENERSA n° 3.724/2019, uma vez que "a referida Deliberagdo, além de estar em
desacordo com a Delibera¢do AGENERSA n° 2268/2014, que considerou cumpridos pela
concessiondria os arts. 2° e 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 1399/2012 e determinou o
arquivamento do processo, também vai de encontro ao jd decidido nos autos do processo da
Terceira Revisdo Quinquenal (Processo E-12/003.461/2013), onde o valor do investimento

objeto do presente processo jd foi integralmente absorvido".

Ao final, requer " sejam os presentes Embargos de Declaragdo conhecidos e providos,
a fim de que sejam sanados os vicios apontados, constantes da Deliberagdo AGENERSA n®

3724/2019, de modo que o presente processo seja novamente remetido ao arquivo, nos

termos da Deliberagdo AGENERSA n°®2268/2014 "
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A Procuradoria da AGENERSA, as fls. 396/399, preliminarmente, certifica a
tempestividade dos Embargos de Declaragdo. No que tange ao mérito, se manifesta entendendo
ndo assiste razio a Concessionaria. Quanto a omissdo, afirma que "da atenta leitura do bem
elaborado voto, de fls. 371/379, é possivel aferir que os fundamentos para o reexame deste
processo foram expostos de forma clara e bem fundamentada, com base nos principios da
Supremacia do Interesse Publico, da Legalidade e do Poder - Dever da Administragdo publica de
rever seus atos, para fins de assegurar o cumprimento das normas regulatorias e da modicidade
tarifaria, de forma justa.”

Quanto a contradi¢do, entende a Procuradoria que "o embargante ndo logrou apontar com
clareza em que ponto da decisdo esta se deu. Ao contrdrio do que foi afirmado pela
concessiondria, ndo hd incoeréncia no desarquivamento e reexame deste processo, pela Capel,
uma que o art. 80 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como a Sumula 473 do E.
STF dispdem sobre a aplicagdo do principio da Autotutela da Administragdo Publica para rever
seus proprios atos. E no presente caso a revisdo se deu para assegurar o correto equilibrio do
contrato de concessdo, a remuneracdo justa e devida pela obra realizada, sem eventual ganho

financeiro a maior, tudo em respeito a supremacia do interesse puiblico".

E o relatorio.

gnselheiro Relator
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagoes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n° : E-12/020.602/2012

Data de autuacio: 08/10/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantagéo do

Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Orla 500 - 2° Distrito -
Tamoios - Municipio de
Cabo Frio/RJ

Sessdo Regulatoria: 30 de maio de 2019

VOTO

Trata-se de Embargos de Declarago interposto pela Concessiondria Prolagos contra a Delibera¢do
AGENERSA 1n° 3.724/2019", que considerou a comprovagio financeira da obra, objeto deste processo
regulatério, no valor de R$ 867.240,68 (oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e
sessenta e oito centavos) e determinou que a diferenga apurada, no valor de R$ R$ 317.304,19 (trezentos e
dezessete mil, trezentos e quatro reais e dezenove centavos), seja considerada para compensagdo na [V

Revisdo Quinquenal.

! DELIBERACAO AGENERSA N° 3724, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do
Condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios - Municipio de Cabo Frio/RJ. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais. tendo em vista o que consta
no Processo Regulatorio n® E-12/020.602/2012, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagio financeira da referida obra no valor de R$ 867.240,68
(oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos), na data base de dezembro/2008. Art. 2° - Em consondncia com a analise
realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no valor de R$ 317.304,19 (trezentos e dezessete mil, trezentos e quatro reais e dezenove centavos),
na data base de dez/2008, seja considerada para compensagdo na IV Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos
trabalhos da Fundagio Getulio Vargas relativos a 11l Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca devera ser langada na rubrica "Multas deliberagdes" do item
1.1.2. "Entrada de Caixa", reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da I11
Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisdo Quinquenal. Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instru¢ao
Normativa n®007/2009, art. 24, I, "g", pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c" ¢ "g" ¢/c paragrafo segundo, alinea "c",
todos do Contrato de Concessdo, por ndo prestar informagdes precisas sobre a comprovagdo financeira da referida obra. Art. 4° - Determinar que a SECEX, em
conjunto com a CASAN, proceda a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos na Instrugio Normativa CODIR n® 007/2009. Art. 5° - Determinar
que a SECEX encaminhe cdpia do relatorio, voto e deliberagao do presente processo, proferidos na Sessao Regulatoria de 26/02/2019, aos autos da IV Revisao
Quinquenal da Prolagos. Art. 6° - Esta Deliberagdio entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019. JOSE BISMARCK
VIANNA DE SOUZA Conselheiro Presidente ID 44089767 LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro Relator ID 44299605 SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA Conselheiro ID 39234738 TIAGO MOHAMED MONTEIRO Consclheiro 1D 50894617 JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro ID 05546885 ADRIANA MIGUEL SAAD Vogal
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Preliminarmente a Concessiondria aponta a tempestividade da pega que foi atestada pela
Procuradoria. No mérito, a Prolagos alega haver omissdo quanto aos argumentos referentes ao
desarquivamento, frisando que "tratou especialmente da disposi¢do contida no art. 24 do Decrelo - Lei n®
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), alterado pelo art. 1°da Lei 13.655/2018,

bem como da previsdo constante do art. 82 e seu pardgrafo unico do Regimento Interno da AGENERSA" .

Ainda, aduz contrariedade na Deliberagio AGENERSA n° 3.724/2019, uma vez que "a
referida Deliberagdo, além de estar em desacordo com a Delibera¢do AGENERSA n° 2268/2014,
que considerou cumpridos pela concessiondria os arts. 2° e 3° da Deliberagdo AGENERSA n°
1399/2012 e determinou o arquivamento do processo, também vai de encontro ao jd decidido nos
autos do processo da Terceira Revisdo Quinquenal (Processo E-12/003.461/2013), onde o valor do

investimento objeto do presente processo jd foi integralmente absorvido".

Os autos foram remetidos para a Procuradoria da AGENERSA que manifestou-se sobre as
alegadas omissdes e contradi¢des. Quanto a omissdo, afirma que "da atenta leitura do bem elaborado
voto, de fls. 371/379, é possivel aferir que os fundamentos para o reexame deste processo foram expostos
de forma clara e bem fundamentada, com base nos principios da Supremacia do Interesse Publico, da
Legalidade e do Poder - Dever da Administrag¢do publica de rever seus atos, para fins de assegurar o

cumprimento das normas regulatorias e da modicidade tarifaria, de forma justa."

Com relagdo a contradi¢do, entende a Procuradoria que "o embargante ndo logrou apontar com
clareza em que ponto da decisdo esta se deu. Ao contrdrio do que foi afirmado pela concessiondria, ndo
ha incoeréncia no desarquivamento e reexame deste processo, pela Capet, uma que o art. 80 da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, bem como a Sumula 473 do E. STF dispoem sobre a aplicagdo
do principio da Autotutela da Administragdo Publica para rever seus proprios atos. E no presente caso a
revisdo se deu para assegurar o correto equilibrio do contrato de concessdo, a remuneragdo justa e
devida pela obra realizada, sem eventual ganho financeiro a maior, tudo em respeito a supremacia do

interesse publico".
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Em sede de razdes finais, a Concessionaria retoma os argumentos ja apresentados.

Pela andlise dos autos, a Concessionaria ndo demonstrou a existéncia da Omissdo no voto
proferidoz, uma vez que no voto constou fundamento para o desarquivamento deste processo regulatorio,

o qual corroborei com o parecer da Procuradoria de fls. 292/296, como se verifica no trecho abaixo:

" Corroboro com o parecer do 6rgdo juridico, uma vez que o ato de desarquivamento, para a revisdo dos
referidos processos foi promovido em atengdo aos Principios da Supremacia do Interesse Publico, da
Legalidade e do Poder-Dever de rever os atos, para fins de assegurar o cumprimento das normas

regulatorias e a modicidade tarifaria, de forma justa’.

No que tange a Contradigdo apontada, verifico que o fundamento apresentado pela Concessionaria
ndo enseja modificagdo da decisdo por meios de Embargos porque ndo trata de contradi¢do na propria
decisdo, ou seja, entre a fundamentagio do voto e o seu dispositivo. Na verdade, a Concessionaria retoma
a questdo do desarquivamento, ao abordar a contrariedade na Deliberagdo AGENERSA n° 3.724/2019
com a Deliberacio AGENERSA n°2268/2014. Argumentos estes inerentes ao mérito, devendo ser

discutidos em sede recursal.

[sso posto, com base no parecer da Procuradoria, o qual me filio, proponho ao Conselho Diretor:

e Conhecer os embargos porque tempestivos e no mérito negar-lhes provimento ante a

auséncia das contradi¢des e omissdes alegadas pela Concessiondria Prolagos.

Conselheiro Relator

2 Fis. 371379
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DELIBERACAO AGENERSAN® - , DE 30 DE MAIO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - Investimentos -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantagio do
Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Orla
500 - 2° Distrito - Tamoios - Municipio de Cabo Frio/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n° E-12/020.602/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos porque tempestivos e no mérito negar-lhes provimento

ante a auséncia das contradi¢des e omissdes alegadas pela Concessiondria Prolagos.

Art. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicaggo.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2019.

UZA Y ARDO TROISI
Con §Iheiro Relator
q 44299605
/
/
SILV ARLOS SANTOS FERREIRA TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro Conselheiro

ID 39234738

JOSE CARLOS DOS TOS ARAUJO
Conselli€iro
ID 05546885




