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RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria CEG RIO em face da Deliberagao

AGENERSA n° 3.717/2019% de 30/01/2019.
De inicio, a Concessionaria sustenta a tempestividade da peca recursal, verbis:

"] - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em
15/01/2019, o prazo de 10 dias para interposi¢do do Recurso terd seu término em
27/01/2019, tendo em vista que o prazo teve inicio em 18/01/2019. Assim, indiscutivel a

tempestividade do mesmo."

No mérito, item I - DO MERITO, a Concessiondria traz as seguintes alegacdes, na integra:

1
Fls. 77 a 81.

’ DELIBERACAO AGENERSA N°3.717 DE 30 DE JANEIRO DE 2019

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003.100035/2018, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO, com base na Clausula Dez. inciso IV do Contrato de Concessdo c/c artigo 19, inciso IV da IN n® 001/2007, a
penalidade de multa no valor correspondente a 0,01 (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infrag@o, por
violagdo a Clausula Quarta, § 1°, 11 do Contrato de Concessao, em razao do inicio das obras de implantagdo do sistema de abastecimento por GNC no
municipio de Itaperuna, sem autorizagio;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO, com base na Clausula Dez, inciso I do Contrato de Concessdo c/c art. 19 da IN n® 001/2007. a penalidade de
multa no valor correspondente a 0,001 (um milésimo por cento) do seu faturamento nos {iltimos 12 meses anteriores a pratica da infragao, por violagao a
Clausula Quarta, § 1°, itens 11 ¢ 13 do Contrato de Concessao, em razao do ndo envio das informagdes pertinentes a obra de implantagdo do sistema de
abastecimento por GNC inicializada, requeridas por esta Autarquia, deixando de prestar contas da gestdo dos servig¢os concedidos.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondentes Autos de Infrag@o. conforme Instru¢ao
Normativa AGENERSA/CD n°® 001/2007,

Art. 4° - Determinar que o presente processo seja remetido a CAENE e a CAPET para apuragao das eventuais despesas realizadas pela Concessionaria na
obra de que trata os presentes autos ¢ a glosa dos valores apurados para a proxima Revisdo.

Art. 5° - Determinar a paralisagdo das referidas obras. até a assinatura de respectivo Termo Aditivo;

Art. 6° - Encaminhar copia da presente decisdo ao Poder Concedente;

Art. 7° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTO

FERREIRA - Conselheiro;: TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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"4 questdo versa sobre a necessidade de celebrag¢do de Termo Aditivo para fins de
implantagdo de sistema de abastecimento por GNC em Itaperuna.

Ressalta-se que, o abastecimento de Gds Natural para Itaperuna, é uma exclusividade da
concessdo administrada pela CEG RIO, frente aos direitos e deveres concedidos pelo
Contrato de Concessdo. A forma desse tramite se estabelecer por GNC ou por rede, é uma
faculdade da Concessiondria, a ndo ser nas hipdteses especificas em que a determinagdo
for expressa, o que neste caso ndo ocorreu para ser por rede, ou sejd, ao contrdrio, as
tabelas do anexo da 3° RTI configuram a chegada do gds no Municipio através do GNC,
onde nenhuma rede, a ndo ser a de distribuicdo interna, da estagdo de descompressdo até
as unidades de consumo, é prevista.

Destaca-se, que o atendimento por gds natural nas unidades consumidoras, se dd por gas
canalizado, como prevé o Contrato de Concessdo, de forma expressa. No locante ao
argumento de que a 'distribuicdo de gas canalizado', ndo possibilita a chegada da energia
através de GNC' ao municipio, é uma interpreta¢do desarrazoada e limitada, impedindo a
expansdo do gds e desenvolvimento do estado.

Sobre o tema, tem-se que, no Relatério do Grupo de Trabalho da AGENERSA para a 3°
revisdo Quinquenal de Tarifas (proc. E-12.020.523.2012), tanto o Grupo de Trabalho
quanto a Consultoria do Regulador (Deloitte) estavam de acordo com os investimentos
propostos em GNC para ltaperuna e Araruama, sem qualquer ressalva quanto a
necessidade de Aditivo Contratual. Veja o que consta a fl. 1655 do processo acima

mencionado:
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Nesse mesmo sentido, no parecer da Procuradoria Geral do Estado também ndo ha
qualquer mengdo a necessidade de Aditivo para fins de distribui¢do de gas por GNC nos
municipios de Araruama e ltaperuna. Veja o que consta a fl. 1758 do processo

anteriormente mencionado:
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Como se todo o exposto ndo bastasse, a AGENERSA aprovou os investimentos propostos
na 3° Revisdo Quinquenal, conforme Deliberagdo 1795/2013.
Assim, constata-se que a Concessiondria atuou de boa-fé e buscando o interesse publico,
iniciando procedimento para implantagdo do GNC no citado municipio, de forma a
promover a universalizagdo do servigo em observancia aos principios da modicidade
tarifaria e eficiéncia, dentre outros.
Portanto, descabida, nesse momento, a aplicagdo de penalidade, sob pena de se afrontar o
principio da seguranga juridica.
I1.3 - SUBSIDIARIAMENTE
- CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL
DAS MULTAS
Em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a Concessiondria
tenha infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que

a aplicag¢do de multa ndo é razoavel ou proporcional.
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Nesta seara, tem-se que, com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido
processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do
Poder Puiblico - deve ser fielmente observado.
Sendo assim, serdo ilegitimos e, portanto, invalidaveis pelo Poder Judicidrio, os atos
normativos e decisérios dos agentes estatais revestidos de irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Necessdria a realizagdo de uma digressdo quanto aos principios
ora em exame, a fim de possibilitar a constatagdo do desrespeito aos seus ditames.
O principio da proporcionalidade tem como fundamento o excesso de poder, tendo como
objetivo conter atos, decisdes e conduta de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados.
O Prof José dos Santos Carvalho Filho assim dispoe em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 13° edi¢do, pag. 23:
Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
1) adequado, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser
compativel com o fim colimado;
2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessdria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo par aos individuos;
3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem
conquistadas superem as desvantagens'. (g.n.)
A aplicagdo de multa ndo se revela exigivel, vez que a penalidade de adverténcia
alcancaria o mesmo resultado de forma menos onerosa. Assim, devida a conversdo da
multa em adverténcia.
Caso ndo se estenda desta forma, o que se admite apenas por hipotese, tem-se que o valor
da multa ndo se revela proporcional ou razocdvel, vez que estabelecido em patamares muito
superiores ao suposto descumprimento contratual da Concessiondria.
Portanto, acreditando na avaliagdo criteriosa do Conselho Diretor, apds todas as
ponderagies feitas e rogando pela efetiva aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao caso, requer-se a conversdo da multa em adverténcia ou,

subsidiariamente, a redugdo substancial dos valores das multas."

Por fim, em sua CONCLUSAO, topico III, aduz:
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"Ante o exposto, requer-se:

1. Seja dado provimento ao presente recurso, para anular a multa imposta na Deliberagdo
em comento, eis que ausentes fundamentos que justifiquem sua imposi¢do;

2. Subsidiariamente, caso seja entendido ter havido descumprimento de norma legal - o
que se admite apenas por hipdtese -, sejam convertidas as sangoes de multa em
adverténcia, tendo em vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

3. Caso o item acima ndo seja acolhido,, o que se admite apenas pelo principio da
eventualidade, requer-se a redugdo substancial do valores das multas, tendo em vista os

principios da proporcionalidade e razoabilidade.”

Ato continuo, apos ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para analise e parecer3 , momento em

que o juridico desta AGENERSA, ap0s atestar a tempestividade do recurso e fazer um breve relato dos fatos,

entende, em parte:

"Primeiramente, quanto a questdo da necessidade de emissdo de termo aditivo, este tema

ja foi devidamente abordado no bojo do parecer da Exma. Procuradora desta

AGENERSA, FMMM 06/2018 {(...).

Outro ponto guerreado, é quanto a instalagdo de GNC de ltaperuna constar da lista de
investimentos previstos na 3° Revisdo Quinquenal. Em relagdo a esta questdo, entendo que
a CEG RIO agiu de boa fé efetuando investimentos, mas este fato ndo exaure a obrigagdo

legal da assinatura de termo aditivo para a execugdo dos investimentos. Se assim ndo o

fosse, ndo haveria sentido haver o 3° Termo Aditivo do Contrato de Concessdo, assinado

pela CEG RIO, onde o mesmo cita nominalmente os Municipios abarcados pelo mesmo.
No que tange aos trechos extraidos de manifestagoes da PGE, ndo consigo estabelecer
conexdo destes, com o que estd sendo discutido neste recurso.

Por fim, quanto a alegagdo de irrazoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista que
esta Procuradoria ja enfrentou argumentagdo idéntica no Parecer n° 20/2019 (...) no bojo
do processo E-12/003/175/2018, adoto a mesma tese para o presente feito para rechagar a

argumentagdo da Concessionaria (...)".

E conclui a Procuradoria pelo conhecimento do recurso, porque tempestivo, €, no mérito, "o ndo

provimento, em face das razoes expostas acima”.

3

Fls. 86/90.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/100.035/2018
PaginaSde 6



GOVERNO DO ESTADO g P

RIO DE JANEIRO  Seimsadbiaar T

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relacdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 56/2019%, foi dada a Concessiondria a oportunidade de se

manifestar em sede de razdes finais.

io Carlos Santos F
Conselheiro - Relafor

4 Fls. 92,
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Processo n°.: E-12/003/100.035/2018
Data de Autuagio: 06/07/2018
Concessionarias: CEGRIO
Assunto: Implanta¢io do sistema de abastecimento por GNC no municipio de
[taperuna
Sessdo Regulatoria: 30 de abril de 2019
VOTO

Cuida-se analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagdo

AGENERSA n° 3.717/2019% de 30/01/2019.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso, eis que protocolado dentro
do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando, em seu parecer,

afirmou: "(..) trata-se de recurso interposto tempestivamente pela Concessiondria CEG RIO".

A Concessionaria, em sua peca recursal - como se pode observar da leitura do relatorio ja
disponibilizado em momento anterior, opde-se a necessidade de celebragdo de Termo Aditivo para fins de
implantagio de sistema de abastecimento por GNC em Itaperuna, alega que o investimento foi efetuado de
boa-fé pelo fato do mesmo constar no relatorio do grupo de trabalho no bojo da 3* Revisdo Quinquenal,
apresenta um texto onde presume algumas posi¢des da PGE (Procuradoria Geral do Estado) quanto ao tema e,

por fim, defende que houve irrazoabilidade e desproporcionalidade na aplicagdo das penalidades deliberadas.

: Fls. 77 a 81.

. DELIBERACAO AGENERSA N°3.717 DE 30 DE JANEIRO DE 2019

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003.100035/2018. por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG R10, com base na Clausula Dez. inciso IV do Contrato de Concessao c/c artigo 19, inciso IV da IN n° 001/2007, a
penalidade de multa no valor correspondente a 0,01 (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, por
violagdo a Clausula Quarta, § 1° 11 do Contrato de Concessdo. em razdo do inicio das obras de implantagdo do sistema de abastecimento por GNC no
municipio de Itaperuna, sem autorizagao:

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO, com base na Clausula Dez, inciso | do Contrato de Concessdo c/c art. 19 da IN n° 001/2007, a penalidade de
multa no valor correspondente a 0,001 (um milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infrag¢do, por violagdo a
Clausula Quarta, § 1°, itens 11 e 13 do Contrato de Concessdo, em razao do ndo envio das informagdes pertinentes a obra de implantagdo do sistema de
abastecimento por GNC inicializada, requeridas por esta Autarquia, deixando de prestar contas da gestdo dos servigos concedidos.

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondentes Autos de Infragdo. conforme Instrugao
Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007:

Art. 4° - Determinar que o presente processo seja remetido 8 CAENE e a CAPET para apuragdo das eventuais despesas realizadas pela Concessionaria na
obra de que trata os presentes autos e a glosa dos valores apurados para a proxima Revisdo.

Art. 5° - Determinar a paralisagdo das referidas obras, até a assinatura de respectivo Termo Aditivo;

Art. 6° - Encaminhar copia da presente decisdo ao Poder Concedente:

Art. 7° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro: TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

N
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No que diz respeito a instalagdo de GNC em Itaperuna constar na lista de investimentos da 3" Revisao
Quinquenal, necessério ressaltar que tal afirmativa ndo condiz com a realidade, eis que nao ha previsdo legal
para a implantagio do sistema de abastecimento por GNC, nem quando do julgamento da 3* Revisdo
Quinquenal (vide Anexo V da Deliberagio 1.795/2013) nem quando da elaboragdo do 3° Termo Aditivo,

sendo vejamos:

"Terceiro Termo Aditivo - CEG RIO

Cldausula Primeira

1.1. Mediante a celebracdo do presente TERMO, ficam alteradas as
obrigacdes assumidas pela Concessiondria, no item 2.1 do Termo Aditivo
celebrado em 04 de agosto de 2003, que ndo autorizava a distribui¢do de gas
canalizado por meio de gds natural comprido (GNC) e/ou gds natural
liquefeito (GNL), e que deverdo ser adimplidas mediante a implantagdo de
novas redes de distribuicdo de gds canalizado através de gasodutos virtuais,
assim considerada a ligagdo de dois gasodutos fisicos por meio de um sistema
de distribuicdo de gds natural comprimido (GNC) e/ou gas natural liquefeito
(GNL), sem necessidade de um duto intermedidrio entre ambos, com

capacidade para atender a demanda dos municipios de Mangaratiba e

Maricd, na forma prevista na 3° Revisdo Quinquenal.” (grifo nosso)

Da simples leitura do disposto na Clausula Primeira do Terceiro termo Aditivo, ja seria o suficiente para
afastar a argumentagdo da Concessiondria de que ¢ uma faculdade dela fornecer os seus clientes através de
GNC ou por rede, mas, para melhor fundamentag@o, trarei aqui também o que foi determinado no art. 3° da
Deliberagio AGENERSA n° 3.166/2017, do processo E-12/003.121/2017, que tratou da verificagdo do

cumprimento do 3° Termo Aditivo da Concessionaria CEG RIO, verbis:

"Art. 3° - Considerar que o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da
CEG RIO concedeu, conforme Cldusula 1.1 do referido Termo, o direito a
Concessiondria de substituir a construgdo dos gasodutos fisicos de alta
pressdo, pela modalidade de abastecimento via GNC e/ou GNL, somente aos

municipios de Saquarema, Angra_dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e

Cachoeiras de Macacu e nido a todos os municipios _de sua_drea de

concessdo, conforme os termos descritos abaixo: M

()

28/
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II - A Concessiondria CEG RIO, em virtude da assinatura do Terceiro Termo
Aditivo, adquiriu o direito de fornecer gds, via GNC e/ou GNL, para atender a
demanda dos municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova
Friburgo e Cachoeiras de Macacu, sem a necessidade de construg¢do de dutos
de alta pressao.

Il - A Concessiondria CEG RIO poderd a vir a fornecer gas via GNC e/ou
GNL para os municipios de sua drea de concessdo, diversos dos previstos pelo
Terceiro Termo Aditivo (Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova
Friburgo e Cachoeiras de Macacu), para todos os municipios da Concessao,

desde que celebre Termo Aditivo ao Contrato_de Concessido _mediante o

pagamento de outorga ao Poder Concedente."

Desta forma, nio resta diivida de que o fato da Concessionaria alegar que agiu de boa-fé ao realizar a
implantacio de novas redes de distribui¢ao de gas canalizado através de gasodutos virtuais na forma de GNC
e/ou GNL em Itaperuna, ndo exclui a obrigagdo legal da assinatura de novo Termo Aditivo para a execugao
desses e de outros investimentos que porventura possam ocorrer. Se assim ndo o fosse, ndo haveria sentido
haver o 3° Termo Aditivo do Contrato de Concessdo, assinado pela CEG RIO, onde o mesmo cita

nominalmente os Municipios abarcados pelo mesmo.

No que tange aos trechos extraidos da manifestagdo da PGE, constantes no processo da 3" Revisdo

Quinquenal, ndo consigo estabelecer conexdo destes com o que estd sendo tratado no presente recurso.

Por fim, quanto a "Conversdo da multa em adverténcia ou redugdo substancial da multa" sob a
alegacdo de que a aplicagdo da multa ndio é razoavel ou proporcional, entendo que restou claro, da leitura do
voto originario bem como da documentagio acostada aos autos, que foram observados, ou melhor, aplicados
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo, assim, a adequago e proporcionalidade entre

0 motivo e a finalidade.

Neste sentido, a multa foi aplicada levando-se em conta critérios como: a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigao econdmica da penalizada, guardando a devida propor¢do com a gravidade da

infra¢do nos termos da Clausula Dez, § 2° do Contrato de Concessdo.

Portanto, ndo ha razdo para reformar a deliberagdo ora recorrida, eis que ficou claro, da andlise dos
autos, que a Concessionaria iniciou a obra de implantagdo do sistema de abastecimento por GNC em

Itaperuna, sem previsdo legal, eis que tal Municipio ndo consta no 3° TA e sem autorizagdo desta Autarquia,
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agindo, assim, de forma contraria aos preceitos estabelecidos no 3° Termo Aditivo e nas Clausulas Quarta, §

1°, 11 e Décima, inciso IV do Contrato de Concessao.

Ante o exposto, considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo regulatorio,

proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionarias CEG RIO em face da Deliberagéo
AGENERSA n° 3.717/2019, eis que tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de

quaisquer vicios na deliberagdo ora recorrida.

E 0 voto.

Silvio/ Carlos Santos Fepreira
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DELIBERACAO AGENERSA N° 3%0% , DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO - IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO
MUNICIPIO DE ITAPERUNA.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/100035/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da deliberagdo
AGENERSA n°. 3.717/2019, eis que tempestivo, e no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer

vicios na deliberagéo ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

l i

Luigi Eduardo Troisi Tiago Mohamed Monteiro
Conselheiro Conselheiro
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