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RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.613/2018> de 31/10/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.706/2019°, de
30/01/2019.

De inicio, a Concessionaria sustenta a tempestividade da peca recursal, verbis:

"I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em

15/02/2019, o prazo de 10 dias para interposi¢do do Recurso terd seu término em

l Fls. 186 a 189.

’ DELIBERACAO AGENERSA N°3.613 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE MARICA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/175/2018, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017, conforme
estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria, e pelas irregularidades verificadas, violando-se a clausula quarta, §1°, item 11, do Contrato de
Concessdo, com base na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001, de
04/09/2007:

Art. 2° - Determinar 2 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007:

Art. 3° - Determinar que a CAENE acompanhe, na Revisdo Quinquenal da Delegataria, a implantagao definitiva do sistema de abastecimento de GNC;

Art. 4° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017;

Art. 5° - A presente deliberag@o entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

* DELIBERACAO AGENERSA N° 3.706 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICiPIO DE MARICA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA . no uso de suas atribui¢des legais e regimentais. tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/175/2018, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n® 3613/2018 e negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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27/02/2019, tendo em vista que o prazo teve inicio em 18/02/2019. Assim, indiscutivel a

tempestividade do mesmo."
No mérito, item II - DO MERITO, a Concessionaria traz as seguintes alegagdes, na integra:

"4 Deliberagdo ora atacada é fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente,
a concessionaria pelo mesmo fato (bis in idem). E o que serd visto a seguir.
IL.1 - FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO
A decisdo é fundada em falsa premissa, visto que utilizou, para andlise, metas de
referéncia e informagoes distintas das deliberadas na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Explique-se: a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que periodo se referia,
nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razdo, a Concessiondria ndo enviou as metas estabelecidas na 3“ Revisdo
Quinquenal de Tarifas, mas sim metas referentes a fases do projeto, com datas posteriores
a dezembro de 2017.
Desta forma, as informagdes consideradas no Parecer da CAENE (fls. Je na Deliberagdo
em comento referem-se a projetos internos definidos para periodos que extrapolam o
periodo da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se trata de melas deliberadas
para serem cumpridas até 31/12/2017. Ademais, a proje¢do de captagdo de clientes
informada em tais projetos é realizada também para periodos superiores ao da 3“ Revisdo
Quinquenal de Tarifas, pois prevé a captagdo esperada ao longo do desenvolvimento do
mercado.
Assim, ao que parece, houve uma falha na comunicag¢do, uma vez que ndo restou clara a
finalidade da informagdo solicitada pelo orgdo regulador ou mesmo o periodo da
informagdo a ser prestada. Por isso, as informagdes enviadas pela Concessiondria ndo
podem ser utilizadas para fins de comparagdo com as metas deliberadas em revisdo
tarifaria.
Uma vez esclarecido o equivoco, cabe destacar que as metas a que se referem os 3%
Termos Aditivos ao Contrato de Concessdo sdo aquelas deliberadas na 3 Revisdo
Quinquenal de Tarifas, como pode ser observado na Clausula Primeira, item 1.2, dos
referidos Aditivos:

'"A Concessiondria assume a obrigagdo de construir nos municipios

destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gas natural que
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serd distribuido por meio dos gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para entendimento aos clientes previstos na 3 Revisdo
Quinquenal de Tarifas, até 31 de dezembro de 2017."
Dessa forma, apresenta-se abaixo um resumo com as metas fisicas de redes, devidamente
ajustadas pela assinatura dos 3% Termos Aditivos, e o que foi efetivamente realizado até
31/12/2017. Cabe ainda esclarecer que na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas ndo sdo

definidas metas de captagdo de clientes por Municipios.

Concessionaria CEG RIO:

Metas Fisicas - Red es (metros)’ Total
Municipios 2013-2017
ANGRA DOS RES
CAUHUEIRAS Ut MACACY B342
NOWVA MRDURGO 10,980
SADLARFVA
TERESCROUS 7173

¥ 11 vten estsbalecidar na P Rev slo Quinquenalce Tarfas, irciinde »
sjuete do 3°Terma Adtwo

R agdo - Red etro ota

Municiplos 2013-2017
ANCRA DOS RES 1.62¢
CACHOBIRAS DE MACACU 711C
NOVA FRBUIGO 14311
SAQLARCVA 5.524

TERESOROLIS 12057

Dessa forma, verifica-se que apos os ajustes referentes ao 3° Aditivo, que desconsiderou as
metas de investimentos em gasodutos intermedidrios, ndo restaram previstas metas de
investimentos em redes de distribui¢do local para o Municipio em andlise, objeto da
Deliberag¢do em questdo. Apesar disso, a Concessiondria implementou 5.524 metros de
rede de distribuicdo local, que se fizeram necessdrios para a distribui¢do do GNC através
de projeto estruturante.

I1.2 - BIS IN IDEM

No tocante ao bis in idem, vale comentar que existem processos regulatorios que

acompanham a realizagdo fisica e financeira dos investimentos a cada ano, a saber:

Investimentos de 2013

E-12/003/345/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2014

E-12/003/053/2015 (CEG RIO)
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E-12/003/666/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2015

E-12/003/496/2015 (CEG RIO)

Investimentos de 2016

E-12/003/79/2016 (CEG RIO)

Investimentos de 2017

E-12/003/80/2016 (CEG RIO)

Inclusive, foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de
metas de investimentos. Assim, a aplicagdo de nova penalidade caracterizaria uma
repeti¢do de penalidade pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo Direito.
Cabe aqui esclarecer um possivel equivoco no entendimento desta AGENERSA, quando
menciona no Voto referente a Deliberagdo n° 3075/2019, quando afirma que a avaliagdo
realizada nos processos que tratam do cumprimento anual dos investimentos é distinta da
avalia¢do realizada no presente processo, uma vez que as metas do 3° Aditivo foram
consideradas dos processos anuais.
As afirmagdes acima podem ser observadas através das andlises realizadas no processo E-
12/003/080/2016, que trata dos investimentos anuais de 2017, onde é possivel verificar no
voto da Deliberagdo 3419/2018 (fls 139 dos autos) que confirma a consideragdo do 3°
Termo Aditivo nas metas deliberadas na 3° Revisdo de Tarifas.
Além disso, observe-se que, para a verificagdo anual dos investimentos, aqui
se atentard a decisdo ja editada nos autos do processo E-12/003/121/2017,
que analisou o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente a
CEG RIO e suas implicagdes nas metas dessa Concessionaria, exatamente
como mencionado, por exemplo, no feito n’ E-12/003/79/2016, que tratou dos
investimentos referentes a 2016.
Visto no que consistem estes autos, passemos a andlise do art. 13 da
Deliberagdo 1795/2013, ressaltando-se que as alteragdes advindas do
exarado no processo E-12/003/121/2017 ndo excluem a necessidade de
observagdo ao mencionado no art. 13, o qual, impde-se, repita-se, obrigagoes
com o fito de acompanhar os investimentos projetados para o quinquénio

2013-2017, ainda que as metas tenham sido modificadas em razdo da
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assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo dos servigos
publicos de distribui¢do de gas canalizado, celebrado entre o Estado do Rio

de Janeiro e a CEG RIO.

E fato que nos processos que avaliam os investimentos anuais sdo excluidas as metas dos
gasodutos intermedidrios, objeto do 3° Aditivo Contratual e sdo mantidas para fins de
cumprimento de metas todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou
seja, investimentos em rede de distribui¢do local, medidores, eic.

Da mesma forma, no presente processo que culminou na Deliberagdo atacada, também é
avaliado o cumprimento dos investimentos no Municipio de Saquarema, excluindo aqueles
investimentos em gasodutos intermedidarios, objeto do 3° Aditivo Contratual, e mantidas as
metas de todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou seja,
investimentos em rede de distribui¢do local, medidores, etc.

Portanto, constata-se que nos processos plurianuais constam a andlise das mesmas metas
e realizagoes de investimentos apresentadas no presente processo.

As tabelas abaixo apresentam as metas fisicas deliberadas na 3° Revisdo de Tarifas, as

metas fisicas ajustadas considerando o 3° Termo Aditivo e os investimentos fisicos

realizados:
Urldades fisicas - DELIBERADO =
4 2013-2017
CEG RID
REOES Rarrins Cutros Investimarzos.
Munidplos Consighian| (oo Cutvos hvest
ERM’s Rede Imatoriois
AP 1GNC MPBR Rerovagho Oume  |uovesRamas| Renovagae Cutros ‘:“"“’ de | talangocs Ouirma.
ANGRADOS REIS 18 600 0 0 o [ 0 0 0 0 0 0 o 0
CACHOEIRAS DE MACACU|  31.800 8342 0 0 2 0 0 2 2 0 0 [ 0
INOVA FRIBURGO 39.400 10.950 0 0 224 0 0 1 0 2.575 2072 o 0
SAQUAREMA 32.500 g 0 [ ) 0 9 (1] ] 0 0 0 0
TERESOPOLIS 20.100 7178 0 Qa 120 0 0 3 0 1.127 1542 [l 0
Unidades fiaicas - DELIBERADO 3a RTIsom Alustes do 3o ADITIVO GNT 1
2013 2017
CEG RIO |
REDES Ramsis - hatabigbos Outros nyesimentos
Municipios 5 Awitigres 0c [“Aciaciods | Nealgoss
APJGNC MPiBR Renovagsa Cutios Novas Remais | Renovagse Oulros ERM's Rede ' Comuniites oulrs “l“'m‘:."’:"
m m ml aspacificagdas und, vk, if uhid, unid, und,
ANGRADOS REIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CACHOEIRAS DE MACACU [ 8.347 4] 0 2 0 o 2 0 Q 0 0 0
NOVA FRIBURGO 0 10.950 Q 0 224 Q 0 1 U] 2.675 2072 0 0
SAQUARENA a 0 0 0 0 a o 0 0 0 0 [0 0
TERESOPOLIS 0 7.178 0 0 120 g Q 3 9 1.127 1,542 (1] 0
Realizado Unidades Flsicas 1
4 i0 2013 -2017
CHG RID
REDES Aamais ko headiig Insialagtos DUH0s Wvestmento s
Municipios s o e oy | Autaracs [mriods [ oo | owor | oums hvest
AR /GNC B 3 os Qutos k. Rede pr-ncs gll o 4 s bhdrit
m mi ml 230eCA 00208 | il Unid uoid. und. nid espoei 0aghas.
ANGRADOS REIS - 162 - BN - - - - 201 21 s
CACHOFIRAS DE MACACL) £ 7110 - I : : - - 22 1181
NOVA FRIBURGO : 14311 - - 4S5 . - 1758 4.103
SAQUAREMA - 5.524 . = 4 - - 2
TERESOPOLIS B 12,057 - 214 - - - - 1.002 2524

No caso do Municipio em andlise, as unidades fisicas consideradas como metas de
investimentos para o quinquénio 2013-2017 ndo contemplavam captag¢do de clientes e

estagoes de regulagem de redes. Com os ajustes do 3° Termo Aditivo as metas referentes
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aos gasodutos de alta pressdo foram retiradas, ndo restando metas referentes aos outros
tipos de investimentos. Mesmo assim a Concessiondria realizou e captou clientes ainda
dentro do quinquénio analisado 2013-2017.
Observa-se, portanto, que, tanto nos processos dos planos plurianuais, como nos
processos da implantagdo do GNC (3° Termo Aditivo), as metas de investimentos sdo as
mesmas, ou seja, é a Deliberada na 3 Revisdo de Tarifas com a exclusdo dos gasodutos
conforme determina o 3° Termo Aditivo.
Logo, resta evidente a duplicidade na penalizagdo.
11.3 - SUBSIDIARIAMENTE
- CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL
DA MULTA
Em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a Concessiondria
tenha infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que
a aplicag¢do de multa ndo é razoavel ou proporcional.
Nesta seara, tem-se que, com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido
processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do
Poder Publico - deve ser fielmente observado.
Sendo assim, serdo ilegitimos e, portanto, invalidaveis pelo Poder Judicidrio, os atos
normativos e decisorios dos agentes estatais revestidos de irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Necessdria a realiza¢do de uma digressdo quanto aos principios
ora em exame, a fim de possibilitar a constata¢do do desrespeito aos seus ditames.
O principio da proporcionalidade tem como fundamento o excesso de poder, tendo como
objetivo conter atos, decisoes e conduta de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados.
O Prof. José dos Santos Carvalho Filho assim dispoe em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 13 edi¢do, pag. 23:
‘Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
1) adequado, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser

compativel com o fim colimado;
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2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessdria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo par aos individuos;
3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem
conquistadas superem as desvantagens'. (g.n.)
A aplicagdo de multa ndo se revela exigivel, vez que a penalidade de adverténcia
alcangaria o mesmo resultado de forma menos onerosa. Assim, devida a conversdo da
multa em adverténcia.
Caso ndo se estenda desta forma, o que se admite apenas por hipotese, tem-se que o valor
da multa ndo se revela proporcional ou razodvel, vez que estabelecido em patamares muito
superiores ao suposto descumprimento contratual da Concessionadria.
Portanto, acreditando na avaliagdo criteriosa do Conselho Diretor, apos todas as
ponderagdes feitas e rogando pela efetiva aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao caso, requer-se a conversdo da multa em adverténcia ou,

subsidiariamente, a redu¢do substancial do valor da multa."
Por fim, em sua CONCLUSAO, topico II1, aduz:

"Ante o exposto, requer-se:

1. Seja dado provimento ao presente recurso, para anular a multa imposta na Deliberagdo
em comento, eis que ausentes fundamentos que justifiquem sua imposi¢do,

2. Subsidiariamente, caso seja entendido ter havido descumprimento de norma legal - que
se admite apenas por hipotese -, seja convertida a san¢do de multa em adverténcia, tendo
em vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

3. Caso o item 2 ndo seja acolhido, o que se admite apenas pelo principio da
eventualidade, requer-se a redug¢do substancial do valor da multa, tendo em vista os

principios da proporcionalidade e razoabilidade."

Apresentado o recurso e sorteada a pega a minha relatoria, conforme Resolu¢do AGENERSA CODIR

n° 668/2019*, o processo foi encaminhado ao meu gabinete.

’ I3 A . . . N . e 5
Ato continuo, apds ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para analise e parecer’, momento em
que o juridico desta AGENERSA, apos atestar a tempestividade do recurso e discorrer sobre as alegagdes

recursais, entende, respectivamente, em parte:

* Fls. 209,
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3. Da andlise do mérito

a) 'Falsa premissa da deliberacdo’

Inicialmente, esclarece-se que foram concedidas diversas oportunidades a Concessiondria
Recorrente de se manifestar sobre o tema em espeque ao longo do processo, em respeito
ao devido processo legal, tendo a recorrente mantido em sede recursal as mesmas
alegagdes jd conhecidas nestes autos as fls. 147/149 (razoes finais) e fls. 164/168
(Embargos de Declarag¢do), o que so demonstra a sua fragilidade diante dos seus
infundados argumentos.

(..)

Desse modo, é nitido que ndo ha qualquer vicio no motivo do ato que venha gerar a
nulidade da Deliberacdo ou qualquer alteragdo na mesma, ndo se sustentando, portanto,
as alegacdes recursais da recorrente sobre a referida decisao ser fundada em falsa
premissa da Deliberagdo.

b) 'Bis in Idem’

(...) com base nos pareceres técnicos e juridico desta AGENERSA, restaram evidentes os
motivos do Ilmo. Conselheiro Relator para aplicagdo de penalidade, rogando pelo
apensamento do processo E-12/003.106/2017 ao presente, conforme art. 4° da
Deliberagdo em espeque, apresentando suas razoes cuidadosamente de modo a
demonstrar que ndo hd violagdo ao principio 'bis in idem’, ou seja, uma nova penalizagdo
sobre 0 mesmo fato no presente processo. Portanto, ndo merecem prosperar as alegagoes
recursais da recorrente.

¢) 'Conversio da multa em adverténcia ou reducio substancial da multa’

Na aplicagdo da multa prevista no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n°® 3.613/2018,
integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.706/2019 foram aplicados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo a adequagdo ou proporcionalidade entre
o motivo e a finalidade, sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidagdo pela
propria administragdo ou pelo Judicidario. Segundo Lucia Valle Figueiredo ‘a
razoabilidade vai atrelar a congruéncia logica entre as situagdes postas e as decisoes
administrativas'’.

(.)

> Fls. 213/220.
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Logo, a multa questionada foi calculada levando-se em conta critérios como: a gravidade
da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do economica da penalizada. Portanto, estd
dentro dos critérios supramencionados, em conformidade com a razoabilidade, sendo
importante frisa que hd previsdo para aplicagdo de penalidades, entre elas a aplicagdo de
multa, guardando a devida propor¢do com a gravidade da infragdo, conforme a Clausula
10,§2° do Contrato de Concessdo.

Diante do exposto, inexistindo, portanto, vicio de legalidade na deliberagdo recorrida e,
em homenagem aos principios e normas que regem a legislagdo em vigor, esta

Procuradoria recomenda rejeicdo das alegagoes recursais.”

E conclui a Procuradoria pelo conhecimento do recurso, porque tempestivo, e, no mérito, "pela negativa
de provimento em razdo de inexistir vicio de legalidade na deliberag¢do recorrida, que prima pela

observancia as normas contratuais’.

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 41/2019°, foi dada a Concessionaria a oportunidade de se

manifestar em sede de razoes finais.

vip Carlos Santos Ferreira

6
Fls. 223.
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Processo n°.: E-12/003/175/2018
Data de Autuagao: 19/03/2018
Concessionarias: CEG
Assunto: Implantagio do sistema de abastecimento por GNC no municipio de
Marica
Sess@o Regulatoria: 30 de abril de 2019
VOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessioniria CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.613/2018 de 31/10/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.706/2019°, de
30/01/2019.

Antes de analisar as razdes trazidas pela recorrente, vale esclarecer que a Concessiondria teve inumeras
oportunidades de se manifestar ao longo de toda a instrugéo processual do presente regulatorio. Além disso, 0
Oficio encaminhado a recorrente para apresentagdo de suas contrarrazdes observou os principios da ampla
defesa e do contraditorio, bem como o prazo regimental, a fim de priorizar, como de praxe, a transparéncia
dos atos processuais, tal como recomenda ndo s6 os principios constitucionais citados, mas também os

principios da transparéncia e da confianga legitima.

: Fls. 197 a203.

= DELIBERA(,AO AGENERSA N°3.613 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG - lMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE MARICA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA , no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/175/2018, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses

anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017. das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017, conforme

estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria, e pelas irregularidades verificadas, violando-se a clausula quarta, §1°, item 11, do Contrato de

Concessdo, com base na Clausula Dez. 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de

04/09/2007;

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo. conforme Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD n° 001/2007;

Art. 3° - Determinar que a CAENE acompanhe, na Revisdo Quinquenal da Delegataria. a implantagdo definitiva do sistema de abastecimento de GNC;

Art. 4° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017;

Art. 5° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA Conselheiro: TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
DELIBERACAO AGENERSA N° 3.706 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MU NICIPIO DE MARICA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

AGENERSA ., no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/175/2018. por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n° 3613/2018 ¢ negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicac@o.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA - Conselheiro: TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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Cabe consignar, que a recorrente, em sua manifestagdo final, as fls. 224/228, em sintese, repisa os

fundamentos anteriormente apresentados.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso, eis que protocolado dentro
do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando, em seu parecer,
declarou: "(...) cumpre-nos certificar a tempestividade do presente recurso, uma vez que interposto dentro do

prazo de 10 (dez) dias estabelecido pelo art. 79 do Regimento Interno da AGENERSA".

A Concessionaria, em sua peca recursal, sustenta, em resumo, que "a deliberagdo ora atacada é

fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente a Concessiondria pelo mesmo fato (bis in idem)."

Para melhor elucidacfio, serfio analisadas, ponto a ponto, das objegdes expressamente formuladas pela

recorrente, ja explanados de forma mais detalhada no relatorio.
DAS RAZOES RECURSAIS
I) FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO

Neste item a recorrente defende, em suma, que "a decisdo ¢ fundada em falsa premissa, visto que
utilizou, para andlise, metas de referéncia e informagdes distintas das deliberadas na 3 Revisdo Quinquenal
de Tarifas", utilizando-se do argumento de que "a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que
periodo se referia, nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razéo, a Concessiondria ndo enviou as metas estabelecidas na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas, mas
sim meltas referentes a fases do projeto, com datas posteriores a dezembro de 2017." e acrescenta, como
justificativa que "ao que parece, houve uma falha na comunicagdo, uma vez que ndo restou clara a finalidade
da informagdo solicitada pelo drgado regulador ou mesmo o periodo da informagdo a ser prestada, por isso,
as informagoes enviadas pela Concessiondria ndo podem ser utilizadas para fins de comparagdo com as

metas deliberadas em revisdo tarifaria".

Ora, é cedico que o presente foi instaurado para acompanhar a execug@o dos investimentos previstos na
3% Revisdo Quinquenal de Tarifas para o quinquénio 2013/2017, nos termos fixados no 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio - que autorizou a substitui¢do de investimentos fisicos previstos originariamente na 3
Revisdo Quinquenal de Tarifas para o municipio de Marica. Assim, através dessa repactuac¢do contratual,
permitiu-se, mediante 0 pagamento de uma outorga, a substituigdo do fornecimento de gas por gasodutos
virtuais, quais sejam, GNC ou GNL, com a execuc¢io dessa meta até 31/12/17 - o que ndo ocorreu € ensejou
a aplicacdio de penalidade a recorrente. Para tanto, vale a transcrigdo do disposto na Clausula 1.2 do Terceiro

Termo Aditivo:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/175/2018
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"1.2. A CONCESSIONARIA assume a obrigagdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gds natural que
serd distribuido por meio de gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para atendimento aos clientes previstos na 3° Revisdo

Quinquenal, até 31 de dezembro de 2017." (grifo nosso)

Além disso, em aten¢do ao principio da publicidade, nos termos do inciso XXXIII do art. 5° da
CRFB/88, as informagdes acima relatadas, no tocante as metas estipuladas no Terceiro Termo Aditivo, sdo de
livre acesso no sitio eletronico desta AGENERSA, razdo pela qual ndo ha razdo de existir quaisquer duvidas
por parte da recorrente sobre a prestagdo de informagdes que deveria ter sido fornecida no &mbito do presente

feito.

Desta forma, considero prejudicado o presente arrazoado, eis que inexiste vicio no motivo do ato capaz
de gerar nulidade da deliberagdo ou qualquer altera¢do na mesma, razao pela qual ndo se sustenta as alegagdes

trazidas pela recorrente sobre a decisdo ora atacada ser fundada em falsa premissa.
II) BIS IN IDEN

Neste topico, aduz a recorrente a existéncia de duplicidade na penalizagdo no presente, ressaltando a
existéncia de processos regulatorios que acompanham a realizagdo fisica e financeira dos investimentos a cada
ano, sob a alegagdo de que "foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de
metas de investimentos, assim, a aplicagdo de nova penalidade caracterizaria uma repetigdo de penalidade

pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo direito".

Em que pese a irresigna¢do da recorrente, seu argumento de duplicidade na penalizagdo ndo deve

prosperar.

Isso porque, da analise dos processos que trataram dos planos plurianuais e julgaram a execucdo fisica e
financeira para o quinquénio 2013-2017, foram devidamente excluidos os Municipios abarcadas pelo 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, dentre eles, o Municipio de Maricd, objeto do presente processo.
Para tanto, trarei um trecho do pardmetro adotado quando do julgamento dos processos referentes ao

cumprimento de metas, especificamente no que se refere as metas fisicas, verbis:

"i) metas fisicas - excluir a necessidade de construgdo de dutos fisicos para
Jfornecimento de gas aos municipios de Marica e Mangaratiba, que serdo

substituidos pela efetiva construgdo das estagdes de GNC e/ou GNL."

Assim, entendo que restam prejudicadas as argumentagdes levantadas pela recorrente.
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III) CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL DA
MULTA

Aqui, a recorrente alega que "em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a
Concessiondria teria infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que a
aplicag¢do de multa ndo é razodvel ou proporcional” sob o argumento de que "com o advento da nova ordem
constitucional, o instituto do devido processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da

proporcionalidade dos atos do Poder Publico - deve ser fielmente observado."

Ora, da analise dos autos, resta claro que, na aplicagdo de multa prevista no art. 1° da Deliberacio
AGENERSA n° 3.613/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.706/2019, foram observados, ou
melhor, aplicados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo, assim, a adequacéo e

proporcionalidade entre o motivo e a finalidade.

Neste sentido, a multa foi aplicada levando-se em conta critérios como: a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econdmica da penalizada, guardando a devida proporgdo com a gravidade da

infracdo nos termos da Clausula Dez, § 2° do Contrato de Concessao.

Diante do exposto, inexistindo, portanto, quaisquer vicios na deliberacdo ora recorrida, considero,

igualmente, prejudicado o presente arrazoado.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo regulatorio,

proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionarias CEG em face da Deliberag¢do
AGENERSA n° 3.613/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.706/2019, eis que
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na delibera¢do ora

recorrida.

E 0 voto.

o Carlos Santos Ferrgira
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DELIBERACAO AGENERSA N° %505 , DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO
MUNICIPIO DE MARICA.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e

_ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/175/2018, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Delibera¢do
AGENERSA n°. 3.613/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n°. 3.706/2019, eis que tempestivo, € no

mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberag¢ao ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberac@o entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

José Bi arcé\(.),

C lheiro-Presiderite
ID 44089767

Silvio Carlos Santos Férrgira

Pduardo Troisi Tiago Moh/ ed Monteiro
onselheiro Conselheiro
1Y 44299605 ID 50894617

José Carlos dos’ g/‘m’tos Araujo
Conselheiro
ID 05546885



