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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/003/173/2018
Data de Autuagio: 19/03/2018
Concessionarias: CEGRIO
Assunto: Implantagio do sistema de abastecimento por GNC no municipio de
Saquarema
Sessdo Regulatoria: 30 de abril de 2019
RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagdo
AGENERSA 1° 3.611/2018% de 31/10/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.704/2019°. de
30/01/2019.

De inicio, a Concessionaria sustenta a tempestividade da peca recursal, verbis:

"] - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em
15/02/2019, o prazo de 10 dias para interposi¢do do Recurso terd seu término em
27/02/2019, tendo em vista que o prazo teve inicio em 18/02/2019. Assim, indiscutivel a

tempestividade do mesmo."

1
Fls. 167 a 174.

. DELIBERACAO AGENERSA N°3.611 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICiPIO DE SAQUAREMA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/173/2018. por unanimidade.
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa no valor de 0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12
meses anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017,
conforme estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria, ¢ pelas irregularidades verificadas, violando-se a clausula quarta, §1°, item 11, do
Contrato de Concessdo, com base na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°
001, de 04/09/2007:

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET ¢ a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007;

Art. 3° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017:

Art. 4° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro: SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

> DELIBERACAO AGENERSA N° 3.704 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-1 2/003/173/2018, por unanimidade,
DELIBERA

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagio AGENERSA n° 3611/2018 ¢ negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/173/2018
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No mérito. item II - DO MERITO, a Concessiondria traz as seguintes alegagdes, na integra:

"4 Deliberacdo ora atacada é fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente,
a concessiondria pelo mesmo fato (bis in idem). E 0 que serd visto a seguir.
IL1 - FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO
A decisdo ¢ fundada em falsa premissa, visto que utilizou, para andlise, metas de
referéncia e informagdes distintas das deliberadas na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Explique-se: a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que periodo se referia,
nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razdo, a Concessiondria ndo enviou as melas estabelecidas na 3° Revisdo
Quinquenal de Tarifas, mas sim melas referentes a fases do projeto, com datas posteriores
a dezembro de 2017.
Desta forma, as informagdes consideradas no Parecer da CAENE (fls. )e na Deliberagdo
em comento referem-se a projetos internos definidos para periodos que extrapolam o
periodo da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se irala de metas deliberadas
para serem cumpridas até 31/12/2017. Ademais, a projegdo de captagdo de clientes
informada em tais projetos é realizada também para periodos superiores ao da 3“ Revisdo
Quinquenal de Tarifas, pois prevé a captagdo esperada ao longo do desenvolvimento do
mercado.
Assim, ao que parece, houve uma falha na comunicagdo, uma vez que ndo restou clara a
finalidade da informagdo solicitada pelo dérgdo regulador ou mesmo o periodo da
informacdo a ser prestada. Por isso, as informagoes enviadas pela Concessiondria ndo
podem ser utilizadas para fins de comparagdo com as melas deliberadas em revisdo
tarifaria.
Uma vez esclarecido o equivoco, cabe destacar que as metas a que se referem os 3
Termos Aditivos ao Contrato de Concessdo sdo aquelas deliberadas na 3“ Revisdo
Quingquenal de Tarifas, como pode ser observado na Cldausula Primeira, item 1.2, dos
referidos Aditivos:
"4 Concessiondria assume a obrigagdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gds natural que
serd distribuido por meio dos gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para entendimento aos clientes previstos na 3“ Revisdo

Quinguenal de Tarifas, até 31 de dezembro de 2017." \)\
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Dessa forma, apresenta-se abaixo um resumo com as metas fisicas de redes, devidamente
ajustadas pela assinatura dos 3% Termos Aditivos, e o que foi efetivamente realizado até
31/12/2017. Cabe ainda esclarecer que na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas ndo sdo

definidas metas de captagdo de clientes por Municipios.

Concessionaria CEG RIO:

Metas Fisicas - Red es (metros)”

Munieipios 2013-2017
ANGRA DOS RES B -
CALHOEIRAS Lt WA CACU T usa
NOVA MRDURGO 10.980
SADLARFVA
TERESCROLS 7173

* 11 7ip0 estsbalecidar na P Rev slio Quinquenalce Tarfas, irciinde »
suete do 39T erma Ao

Municipl 0s 20132017
ANCRA DOS RES 1.62¢
CACHOBIRAS DEMACACU 741C
NOVA FRIBUIGO 14311
SAQLARCMA 5.524
TERESCFOLIS 12067

Dessa forma, verifica-se que apos os ajustes referentes ao 3° Aditivo, que desconsiderou as
metas de investimentos em gasodutos intermedidrios, ndo restaram previstas metas de
investimentos em redes de distribuicdo local para o Municipio em andlise, objeto da
Deliberagdo em questdo. Apesar disso, a Concessiondria implementou 5.524 metros de
rede de distribuicdo local, que se fizeram necessarios para a distribui¢do do GNC através
de projeto estruturante.

I1.2 - BIS IN IDEM

No tocante ao bis in idem, vale comentar que existem processos regulalorios que

acompanham a realiza¢do fisica e financeira dos investimenlos a cada ano, a saber:

Investimentos de 2013
E-12/003/345/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2014
E-12/003/053/2015 (CEG RIO)
E-12/003/666/2014 (CEG RIO)

Investimentos de 2015

E-12/003/496/2015 (CEG RIO)

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/173/201 8
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Investimentos de 2016

E-12/003/79/2016 (CEG RIO)

Investimentos de 2017
E-12/003/80/2016 (CEG RIO)

Inclusive, foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de
metas de investimentos. Assim, a aplicagdo de nova penalidade caracterizaria uma
repeticdo de penalidade pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo Direito.
Cabe aqui esclarecer um possivel equivoco no entendimento desta AGENERSA, quando
menciona no Voto referente a Deliberagdo n° 3075/2019, quando afirma que a avalia¢do
realizada nos processos que tratam do cumprimento anual dos investimentos é distinta da
avaliagdo realizada no presente processo, uma vez que ds meras do 3° Aditivo foram
consideradas dos processos anuais.
As afirmagdes acima podem ser observadas através das andlises realizadas no processo k-
12/003/080/2016, que trata dos investimentos anuais de 2017, onde é possivel verificar no
voto da Deliberacdo 3419/2018 (fls 139 dos autos) que confirma a consideragdo do 3°
Termo Aditivo nas metas deliberadas na 3 Revisdo de Tarifas.
Além disso, observe-se que, para a verificagdo anual dos investimentos, aqui
se atentard ¢ decisdo jd editada nos autos do processo E-1 2/003/121/2017,
que analisou o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente a
CEG RIO e suas implicagdes nas metas dessa Concessiondria, exatamente
como mencionado, por exemplo, no feito n® E-1 2/003/79/2016, que tratou dos
investimentos referentes a 2016.
Visto no que consistem estes aulos, passemos a andlise do art. 13 da
Deliberacdo 1795/2013, ressaltando-se que as alteragoes advindas  do
exarado no processo E-12/003/121/2017 ndo excluem a necessidade de
observacdo ao mencionado no art. 13, o qual, impode-se, repita-se, obrigagoes
com o fito de acompanhar os investimentos projetados para o quinquénio
2013-2017, ainda que as metas tenham sido modificadas em razdo da
assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo dos servi¢os
publicos de distribui¢do de gas canalizado, celebrado entre o Estado do Rio

de Janeiro e a CEG RIO.
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E fato que nos processos que avaliam os investimentos anuais sdo excluidas as metas dos
gasodutos intermedidrios, objeto do 3° Aditivo Contratual e sdo mantidas para fins de
cumprimento de metas todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou
seja, investimentos em rede de distribui¢do local, medidores, elc.

Da mesma forma, no presente processo que culminou na Deliberagdo atacada, também é
avaliado o cumprimento dos investimentos no Municipio de Saquarema, excluindo aqueles
investimentos em gasodutos intermedidrios, objeto do 3° Aditivo Contratual, e mantidas as
metas de todos os demais investimentos previstos para tais Municipios, ou seja,
investimentos em rede de distribui¢do local, medidores, etc.

Portanto, constata-se que nos processos plurianuais constam a andlise das mesmas metas
e realizagdes de investimentos apresentadas no presente processo.

As tabelas abaixo apresentam as meltas fisicas deliberadas na 3 Revisdo de Tarifas, as

metas fisicas ajustadas considerando o 3° Termo Aditivo e os investimentos fisicos

realizados:
Urigades lsicas - DELRERADO
& Quirquino 20172017
ceo R
e —nam— 20
REDE: Asrais Qutms veatimeics
Munlcipls e N T
e T | Audsarea do Dams ":"
AP GNT Mp@P Otms [T e Aniame s newpre Ostas
——
A._!S.SHI\ NOS REIS 18.600 1] D 0 0 © ] a Q 1] 2 0 [
31.000 0.342 [ =1 [} [ 2 2 1] Q2 0 [
38400 10950 ] 224 5 o 1 0 2.575 2077 0 []
32 500 D 0 —B [ [ 1] 0 1] 9 L Joi
20100 TATH [ 120 [} 0 3 1 1.927 1.542 [} 0
Unidsdes aicas - OELIDERADD 33 RTE com Ajustas & Ja ADITIVD GRC
& Quirquinio 2013 - 2017
CEa RIa
——asn eSS ——
NEDES [ o Ouly s irvuslmenias
™ S L] s
sty APIGNC | WPMP | Rmmimmo | odes  |MovsRenss| Rweensto | oo I Rreitel ol ] B el
"~ i nl skl e, 2l . wid i i 04
[ANCRA DS, REIS [ 1] D 0 [ 0 | o 1 o [ o T 0 o ] [}
CACHOEIRAS DE WiCAGUl 1§ 3342 3 [ 2 0 ] 2 0 [ 1 | "o | o
NOVAFRISURGO i 10850 [i] i 774 [ i 1 ] 7515 2012 o | 0
SAQUARCIA a ) [ © 0 3 3 i [ ) a 0 I 0
TERQGFOLIS a 7173 ) © 120 0 D 3 [ 1.127 13542 [ 0
f Unidades Fisions
4% Qungulnio ol 2017
CraRio
—— —_—
= T A Tame e meine
wwses [Tl ] e s o B Bt =i e il o Bl o
i m - el e e nd. .
——
ANGRADOS REIS 1nzs - - 9 201 211
GACTIDEIRAS DE WCATU] =1 110 - - 122 - s .11
NOVA FRIBURGO A3l - - 455 - - CHl . 1733 4103
S AAIARE MA SR T 5 A = . o 5] 2
TERESOPDLIS 12,057 334 . 2002 2524

No caso do Municipio em andlise, as unidades fisicas consideradas como metas de
investimentos para o quinquénio 2013-2017 ndo contemplavam captagdo de clientes e
estagdes de regulagem de redes. Com os ajustes do 3° Termo Aditivo as metas referentes
aos gasodutos de alta pressdo foram retiradas, ndo restando metas referentes aos outros
tipos de investimentos. Mesmo assim a Concessiondria realizou e captou clientes ainda

dentro do quinquénio analisado 2013-2017.
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Observa-se, portanto, que, tanto nos processos dos planos plurianuais, como nos
processos da implantagdo do GNC (3° Termo Aditivo), as melas de investimentos sdo as
mesmas, ou seja, é a Deliberada na 3 Revisdo de Tarifas com a exclusdo dos gasodutos
conforme determina o 3° Termo Aditivo.
Logo, resta evidente a duplicidade na penalizagdo.
I1.3 - SUBSIDIARIAMENTE
- CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL
DA MULTA
Em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a Concessiondria
tenha infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que
a aplicagdo de multa ndo é razodvel ou proporcional.
Nesta seara, tem-se que, com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido
processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do
Poder Publico - deve ser fielmente observado.
Sendo assim, serdo ilegitimos e, portanto, invalidaveis pelo Poder Judicidario, os alos
normativos e decisorios dos agentes estatais revestidos de irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Necessdaria a realizagdo de uma digressdo quanto aos principios
ora em exame, a fim de possibilitar a constatagdo do desrespeito aos seus ditames.
O principio da proporcionalidade tem como fundamento o excesso de poder, tendo como
objetivo conter atos, decisdes e conduta de agentes publicos que ultrapassem os limites
adequados.
O Prof José dos Santos Carvalho Filho assim dispoe em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 13° edi¢do, pag. 23:
'Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
1) adequado, significando que o meio empregado na atuag¢do deve ser
compativel com o _fim colimado,
2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessdria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo par aos individuos;

3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem

conquistadas superem as desvantagens'. (g.n.) \}\
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A aplicacdo de multa ndo se revela exigivel, vez que a penalidade de adverténcia
alcangaria o mesmo resultado de forma menos onerosa. Assim, devida a conversdo da
multa em adverténcia.

Caso ndo se estenda desta forma, o que se admite apenas por hipotese, tem-se que o valor
da multa ndo se revela proporcional ou razodvel, vez que estabelecido em patamares muito
superiores ao suposto descumprimento contratual da Concessiondria.

Portanto, acreditando na avalia¢do criteriosa do Conselho Diretor, apos todas as
ponderagdes feitas e rogando pela efetiva aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao caso, requer-se a conversdo da multa em adverténcia ou,

subsidiariamente, a redugdo substancial do valor da multa.”
Por fim, em sua CONCLUSAO, tépico 111, aduz:

"Ante o exposto, requer-se:

1. Seja dado provimento ao presente recurso, para anular a multa imposta na Deliberagdo
em comento, eis que ausentes fundamentos que justifiguem sua imposi¢do;

2. Subsidiariamente, caso seja entendido ter havido descumprimento de norma legal - que
se admite apenas por hipdtese -, seja convertida a san¢do de multa em adverténcia, tendo
em vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

3. Caso o item 2 ndo seja acolhido, o que se admite apenas pelo principio da
eventualidade, requer-se a redugdo substancial do valor da multa, tendo em vista os

principios da proporcionalidade e razoabilidade."

Apresentado o recurso e sorteada a pega & minha relatoria, conforme Resolugdo AGENERSA CODIR

n° 668/20194, o processo foi encaminhado a0 meu gabinete.

Ato continuo, apds ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para analise € parecer’, momento em
que o juridico desta AGENERSA, ap6s fazer um breve relato dos fatos e atestar a tempestividade do recurso,

entende, respectivamente, em parte:

"DO MERITO
I- FALSA PREMISSA DA DELIBERACA~ [0
(..)

* Fls. 174,

> Fls. 178/184.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/173/2018
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A primeira afirmativa da delegatdria é que a AGENERSA ... utilizou ... metas distintas das
deliberadas na 3" Revisdo Quinquenal ... Quanto a este ponto, ressalto que conforme o
artigo 13° da Deliberagdo n° 1.795 de 29 de outubro de 2013, a meta de investimentos é
proposta pela prépria CEG RIO, compatibilizada com as metas fisicas aprovadas. Em
uma leitura literal, retirada de uma leitura sistémica, a CEG RIO poderia ter razdo, visto
que a meta fisica estabelecida para o municipio de Saquarema é zero, no anexo V, da
referida Deliberagdo. Em contrapartida, e através de uma leitura sistémica do que se
passou, narrado em detalhes no processo E12/003.106/2017, onde foi assinado o 3°
(Terceiro) Termo Aditivo, pode-se facilmente identificar que houve uma repactuagdo
contratual onde havia a inclusdo do Municipio de Saquarema, onde seriam construidas
unidades de descompressdo que atenderiam aos consumidores locais através de redes
fisicas. Para elucidar o que estava expresso em letras juridicas no 3° TA (Termo Aditivo),
fago aqui uma reflexdo. Havia nexo em se fazer unidades de descompressdo e ndo atender
a nenhum cliente através de redes locais? Penso que ndo, ja que ndo haveria sentido que a
CEG RIO pagasse uma outorga compensatoria para ndo ler faturamento, e lampouco
clientes e apenas custos de implantagdo do projeto. Logo, por simples dedugdo, deveria
haver alguma projegdo de clientes atendidos, o que suscitaria o investimento.

Para comprovar a dedugdo acima, a CEG RIO através da carta PRESI-001/17, de 17 de
Janeiro de 2017, remete a esta AGENERSA sua proposi¢do de investimentos para o ano de
2017, documento este acostado ao processo E-12/003.106/2017, as fls. 346-347, onde
detalha os investimentos para o ano, com meltas fisicas e, consequentemente, com
projegoes de captagdo de clientes.

Logo, a afirmativa da Concessiondria, em grau de recurso, que .. as informagoes
consideradas no parecer da CAENE (fls.) e na Deliberagdo em comento referem-se a
projetos internos definidos para periodos que extrapolam o periodo da 3 Revisdo
Quinquenal de Tarifas. Ou seja, ndo se trata de metas deliberadas para serem cumpridas
até 31/12/2017', ndo se sustentam.

A partir deste raciocinio, onde a tese juridica da Concessiondria é afastada, passo a
analisar os fatos que sdo expostos no relatorio da CAENE (Camara de Energia), as fls. 98.
A CAENE afirma que foram construidos apenas 4,270m do total da rede projetada e
apenas trés clientes ligado dos cinco previstos e de que a estagdo de descompressdo é de

pequeno porte e provisoria.
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De posse destas informagdes, é transparente que houve descumprimento por parte da
Concessiondria em rela¢do ao investimento que deveria ser executado, bem como também,
em relagdo as metas de atingimento de clientes para a localidade.

Il - BIS IN IDEM

Em relagdo a alegacdo de 'BIS IN IDEM' esta ja foi debatida no Parecer desta
Procuradoria, as fls. 146-149 e, portanto, por concordar plenamente com os argumentos
ali defendidos, reitero aqui os mesmos motivos e, entendo ndo haver esta possibilidade, em
face do teor do artigo 3° da Deliberagdo n° 3611/2018, de 31 de outubro de 2018, as fls.
133-134, do presente feito.

11- Conversdo da Multa em Adverténcia ou Redugdo Substancial da Multa

Tendo em vista que, esta Procuradoria ja enfrentou argumentagdo idéntica no Parecer n°
20/2019 - DPVBYV (...) no bojo do processo E-12/003/175/2018, adoto a mesma tese para o
presente feito.

(..)

Em face ao exposto, conforme razdes expostas acima, sugerimos ao Relator:

1) O conhecimento do recurso por ser tempestivo e o ndo provimento do mérito, em virtude
do ndo cumprimento das obrigagoes ajustadas.

2) A abertura de novo processo para apurar as razoes da baixa captagdo de clientes no
municipio, bem como também para elaborar as solu¢des para a resolugdo do problema.
Sugiro também que neste novo processo, seja verificada a regularidade técnica das
instalagoes, segundo as normas técnicas brasileiras (NBRs) e as normas/resolugoes
exigidas pela a ANP, em relagdo ao exercicio das atividades de GNC, conforme legislagdo
vigente, isto é, as autorizagdes a serem obtidas junto a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - ANP e demais orgdos competentes."

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 52/2019°, foi dada a Concessiondria a oportunidade de se

manifestar em sede de razoes finais.

erreira
tor

8 Fls. 187.
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VOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagdo
AGENERSA 1n° 3.611/2018% de 31/10/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.704/2019° , de
30/01/2019.

Antes de analisar as raz0es trazidas pela recorrente, vale esclarecer que a Concessionaria teve inimeras
oportunidades de se manifestar ao longo de toda a instrugdo processual do presente regulatorio. Além disso, o
Oficio encaminhado a recorrente para apresentagdo de suas contrarrazdes observou os principios da ampla
defesa e do contraditério, bem como o prazo regimental, a fim de priorizar, como de praxe, a transparéncia
dos atos processuais, tal como recomenda ndo s6 os principios constitucionais citados, mas também os

principios da transparéncia e da confianga legitima.

: Fls. 167 a 174.

? DELIBERACAO AGENERSA N° 3.611 DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuig¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/173/2018, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa no valor de 0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12
meses anteriores a pratica da infragdo (31/12/2017), pelo ndo cumprimento, até dezembro/2017, das metas fisicas previstas para o quinquénio 2013-2017,
conforme estabelecido no Terceiro Termo Aditivo da Delegataria, ¢ pelas irregularidades verificadas, violando-se a clausula quarta, §1°. item 11, do
Contrato de Concessdo, com base na Clausula Dez, [V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°
001, de 04/09/2007;

Art. 2° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007:

Art. 3° - Determinar o apensamento deste feito ao processo regulatorio E-12/003/106/2017:

Art. 4° - A presente deliberag@o entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro: JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

" DELIBERACAO AGENERSA N° 3.704 DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG RIO - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA. no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/173/2018. por unanimidade,
DELIBERA

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n°3611/2018 e negar-lhes provimento.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.
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Cabe consignar, que a recorrente, em sua manifestac@o final, as fls. 188/192, em sintese, repisa os

fundamentos anteriormente apresentados.

De inicio, registro, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso, eis que protocolado dentro
do prazo regimental. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando, em seu parecer,

afirmou: "(...) trata-se de recurso interposto tempestivamente pela Concessiondria CEG RIO".

A Concessiondria, em sua pega recursal, sustenta, em resumo, que "a deliberagdo ora atacada é

fundada em falsa premissa e, ademais, apena, duplamente a Concessiondria pelo mesmo fato (bis in idem)."

Para melhor elucidag?o, serdo analisadas, ponto a ponto, das obje¢des expressamente formuladas pela

recorrente, ja explanados de forma mais detalhada no relatorio.
DAS RAZOES RECURSAIS
I) FALSA PREMISSA DA DELIBERACAO

Neste item a recorrente defende, em suma, que "a decisdo é fundada em falsa premissa, visto que
utilizou, para andlise, metas de referéncia e informagdes distintas das deliberadas na 3° Revisdo Quinquenal
de Tarifas", utilizando-se do argumento de que "a CAENE, ao requerer informagdes, ndo mencionou a que
periodo se referia, nem que se referia a fiscalizagdo de investimentos da 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas.
Por tal razdo, a Concessiondria ndo enviou as metas estabelecidas na 3 Revisao Quinquenal de Tarifas, mas
sim melas referentes a fases do projeto, com datas posteriores a dezembro de 2017." e acrescenta, como
justificativa que "ao que parece, houve uma falha na comunicagdo, uma vez que ndo restou clara a finalidade
da informagdo solicitada pelo érgdo regulador ou mesmo o periodo da informagdo a ser prestada, por isso,
as informagoes enviadas pela Concessiondria ndo podem ser utilizadas para fins de comparagdo com as

metas deliberadas em revisdo tarifaria”.

Ora, ¢ cedi¢o que o presente foi instaurado para acompanhar a execu¢@o dos investimentos previstos na
3* Revisdo Quinquenal de Tarifas para o quinquénio 2013/2017, nos termos fixados no 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo - que autorizou a substitui¢do de investimentos fisicos previstos originariamente na 3*
Revisdo Quinquenal de Tarifas para o municipio de Saquarema. Assim, através dessa repactuacdo contratual,
permitiu-se, mediante o pagamento de uma outorga, a substituicdo do fornecimento de gas por gasodutos
virtuais, quais sejam, GNC ou GNL, com a execu¢iio dessa meta até 31/12/17 - o que ndo ocorreu e ensejou

a aplicagdo de penalidade a recorrente. Para tanto, vale a transcrigdo do disposto na Clausula 1.2 do Terceiro
Termo Aditivo: \w\
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"].2. A CONCESSIONARIA assume a obrigagdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribui¢do local do gds natural que
serd distribuido por meio de gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutura para atendimento aos clientes previstos na 3° Revisdo

Quinquenal, até 31 de dezembro de 2017." (grifo nosso)

Além disso, em aten¢do ao principio da publicidade, nos termos do inciso XXXIII do art. 5° da
CRFB/88, as informagdes acima relatadas, no tocante as metas estipuladas no Terceiro Termo Aditivo, sdo de
livre acesso no sitio eletronico desta AGENERSA, razdo pela qual nfo ha razdo de existir quaisquer duvidas
por parte da recorrente sobre a prestagdo de informagdes que deveria ter sido fornecida no &mbito do presente

feito.

Desta forma, considero prejudicado o presente arrazoado, eis que inexiste vicio no motivo do ato capaz
de gerar nulidade da deliberagdo ou qualquer alteragfo na mesma, razdo pela qual ndo se sustenta as alegagdes

trazidas pela recorrente sobre a decisdo ora atacada ser fundada em falsa premissa.
IT) BIS IN IDEN

Neste topico, aduz a recorrente a existéncia de duplicidade na penalizagdo no presente, ressaltando a
existéncia de processos regulatorios que acompanham a realizagdo fisica e financeira dos investimentos a cada
ano, sob a alegacio de que "foram impostas multas as Concessiondrias por suposto ndo cumprimento de
metas de investimentos, assim, a aplica¢do de nova penalidade caracterizaria uma repeti¢do de penalidade

pelo mesmo fato (bis in idem), vedada pelo direito".

Em que pese a irresignagdo da recorrente, seu argumento de duplicidade na penalizagdo néo deve

prosperar.

Isso porque, da analise dos processos que trataram dos planos plurianuais e julgaram a execugéo fisica e
financeira para o quinquénio 2013-2017, foram devidamente excluidos os Municipios abarcadas pelo 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, dentre eles, o Municipio de Saquarema, objeto do presente
processo. Para tanto, trarei um trecho do pardmetro adotado quando do julgamento dos processos referentes

ao cumprimento de metas, especificamente no que se refere as metas fisicas, verbis:

"i) metas fisicas - excluir a necessidade de construgdo de dutos fisicos para
fornecimento de gds aos municipios de Saquarema, Angra dos Reis,
Teresopolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu, que serdo substituidos

pela efetiva construgdo das estagoes de GNC e/ou GNL."
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Assim, entendo que restam prejudicadas as argumentagdes levantadas pela recorrente.

III) CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO SUBSTANCIAL DA
MULTA

Aqui, a recorrente alega que "em homenagem ao principio da eventualidade, caso seja entendido que a
Concessiondria teria infringido norma legal - o que se admite apenas por hipotese -, cumpre destacar que a
aplicagdo de multa ndo é razodvel ou proporcional” sob o argumento de que "com o advento da nova ordem
constitucional, o instituto do devido processo legal - e, em seu bojo, o da razoabilidade e da

proporcionalidade dos atos do Poder Piblico - deve ser fielmente observado.”

Ora, da andlise dos autos, resta claro que, na aplicagdo de multa prevista no art. 1° da Deliberagao
AGENERSA n° 3.611/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.704/2019, foram observados, ou
melhor, aplicados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo, assim. a adequagéo ¢

proporcionalidade entre o motivo e a finalidade.

Neste sentido, a multa foi aplicada levando-se em conta critérios como: a gravidade da infra¢do, a
vantagem auferida e a condigdio econdmica da penalizada, guardando a devida propor¢do com a gravidade da

infra¢do nos termos da Clausula Dez, § 2° do Contrato de Concessdo.

Diante do exposto, inexistindo, portanto, quaisquer vicios na deliberagdo ora recorrida, considero,

igualmente, prejudicado o presente arrazoado.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo regulatorio,

proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionarias CEG RIO em face da Deliberacao
AGENERSA n° 3.611/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.704/2019, eis que
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberagdo ora

recorrida.

E 0 voto.

Conselheiro'— Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° % ¥ 0% , DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO — IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO POR GNC NO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/173/2018, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face da Deliberagao

AGENERSA n°. 3.611/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n°. 3.704/2019, eis que tempestivo, € no

mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de quaisquer vicios na deliberac@o ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.
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