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RELATORIO o

O presente processo foi inaugurado para cuidar do projeto de adutora de
agua tratada expansdo do sistema de abastecimento de agua no
municipio de Armagéao dos Buzios.

O projeto foi apresentado pela concessionaria e submetido a analise das
camaras técnicas da AGENERSA. Ante a sua conformidade, o projeto
restou aprovado por unanimidade do Conselho Diretor, por intermedio
da Deliberagdo AGENERSA n.° 2.977' de 22 de setembro de 2016,
momento em que foi autorizada sua execugdo. Na mesma decisao,
restou determinado que a concessionaria deveria apresentar
comprovacao de execucao fisica e financeira da obra em até 120 (cento
e vinte) dias, apos a conclusdo das obras (fls. 163-172).

Através da Carta - PR/0059/2017 PROLAGOS, protocolada em 18 de
janeiro de 2017, a concessionaria informou que as obras para
implantacao do projeto ora tratado foram antecipadas, iniciando-se em
julho de 2014, por estar correlacionada com os investimentos de
Tamoios. Assim, solicitou analise conjunta com o0s processos
especificos de Tamoios, elencados na Carta n.° 1.472/2016, enviada em
anexo. No intuito de lastrear suas argumentagbes, a concessionaria
também enviou coépia dos oficios enviados pela Prefeitura de Cabo Frio
e pelo Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo, atraves da qual
requeriam antecipagdo dos investimentos no distrito Fﬁ! Tamoios (fls.
180-192). |
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Em 04 de abril de 2017, a concessionaria encaminhou planilha ajustada,
por meio fisico e digital, para corrigir informagéo anteriormente prestada,
quando da apresentacdo do projeto, especificamente relacionada ao
item 7.2, "assentamento de Tubo PEAD 315" (fls. 209-254).

Sobre referida documentacéo e alteragdo, a CASAN se manifestou as
fls. 255, esclarecendo que a redugdo identificada no item supra citado,
onde o valor foi alterado de R$ 23,45 (vinte e trés reais e quarenta e
cinco centavos) para R$ 20,33 (vinte reais e trinta e trés centavos),
culminou numa diferenca do valor orgado para o projeto de R$
1.031.780,57 (um milhdo, trinta e um mil, setecentos e oitenta reais e
cinquenta e sete centavos) para R$ 1.021.473,33 (um milhao, vinte e um
mil, quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e trés centavos), devendo
este ser o novo valor considerado para o orgamento do projeto
apresentado. A alteragdo também impactou no valor final do orgamento
para as quatro adutoras, que passou a ser a importancia de RS
3.174.695,32 (trés milhGes, cento e setenta quatro mil, seiscentos e
noventa e cinco reais e trinta e dois centavos), ao invés de RS
3.185.002,56 (trés milhdes, cento e oitenta e cinco mil, dois reais e
cinguenta e seis centavos).

Em 13 de junho de 2017, a concessionaria protocolou a Carta -
PR/1383/2017 PROLAGOS, contendo "as built" da obra, LTC,

comprovacao financeira de acordo com os padrées EMOP e PATEC (fls.
259-397).

Por sua vez, a CASAN, analisando os documentos acostados, emitiu o
Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n.° 23/2017, concluinde o©
seguinte:

A Concessionaria PROLAGOS apresentou o "As Built" do Projeto
das Adutoras de Agua Tratada - Municipios de Iguaba Grande e
Cabo Frio - RJ, contendo o Laudo Técnico Conclusivo - LTC,
assinado pelo Perito Engenheiro Sr. Mario da Costa, em
cumprimento a Instrugdo Normativa CODIR N® 50/2015, em
particular o seu Art. 2° abrangendo, com clareza, os aspectos
técnicos que envolvem as obras executadas, gesenvolvendo os
seguintes topicos: Consideragdes Gerais; Awvaliagdo Técnica;
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Conclusdes; Registros Fotograficos; Desenhos "As Built";
Orgamentos e ART.

A CASAN conclui que as obras de execugao das Adutoras de Agua
Tratada - Municipios de lguaba Grande e Cabo Frio - RJ,
compreendem:

Duplicacdo da Adutora de lquaba
- Extensao: 3.303,60m

- Diametro: 315 mm

- Material: PEAD

Adutora Nova Cabo Frio

- Extenséo: 1.300,59m

- Didmetros: 315 e 400 mm
- Material: PEAD

Adutora Vila Verde
- Extensao: 350.86m
- Didametro; 225 mm
- Material; PEAD

Adutora Jardim Esperanca
- Extensao:; 2.881,96m

- Diametros: 315 e 400 mm
- Material: PEAD

Extensao total de tubulacées, em PEAD, executadas: 7.837 metros.
A mesma extensdo prevista em projeto.

Os orgamentos para as obras em analise neste Parecer Técnico,
foram elaborados utilizande planilhas Padrao EMOP, contendo
descricbes e quantificagbes compativeis com os materiais e servicos
gue foram executados.

A seguir € apresentado um quadro comparativo entre os orgamentos
referentes as obras executadas ("As Built) com os referentes aos
previstos em projeto:

OBRA "AS BUILT" l PROJETO |n|FEREH€:'.uL

ADUTORA | R$56.94079 | RS 75.696,33 |—R$ 18 755,54

|
|
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VILA VERDE | | |
-CABO FRIO
|

ADUTORA | R$ 340.479,18 | RS 326 636,43 | + RS 13.842,75
NOVA CABO
FRIO
SUB. RS RS +R$ 10.893,35
ADUTORA | 176178258 | 1.750.889,23
JARDIM
ESPERANGA
ADUTORA |R$ RS + RS 43 484 64
IGUABA 1.064.957,97 | 1.021.473,33
GRANDE
TOTAL RS R$ + RS 49.465 20

3.224.160,52 | 3.174.695,32 |

O valor total orgado para a execugao das obras montou em R3
3.224 160,52 (trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e
sessenta reais e cinquenta e dois centavos), R$ 49.465,20 (quarenta
e nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos) a
mais do que foi previsto em projeto, que totalizou em RS
3.174.695,32 (trés milhdes, cento e setenta e quatro mil, seiscentos
e noventa e cinco reais e trinta e dois centavos), sendo a data base
dezembro/2008.

O valor do orgcamento apresentado no "As Built" pode ser
considerado aceitavel devido ao tipo de obra que foi executada.

As obras foram executadas nos seguintes prazos:

Duplicagao da Adutora de Iguaba - 03 (trés) me%s

Canselheiro José Carios dos Santos Aradjo

_Paginad

de Janelieo/

gere . bt

de 14

23 — 23%andar — Cehtio = Rio BJ = CEPF: 20031-902 Tel.: 21 {2-ad 9%

WWH, BIENEIEA.E] .



AGENERSA |foessonE-)/0R %05 yalb

Agéncia Reguladora

Servigo Pablico Estedual &

il ;Jq HC} / f{o Fls.: bg"ﬂ’

de Eneigia & Saneamentlo Basico Rubfil:a'_ (O:i ;l :|||I s _h' GOYERND DO ESTADD

do Estado de Rio de Janeiro

RIO DE

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao ﬁmprago e Renda

Adutora Nova Cabo Frio - 04 (quatro) meses
Adutora Vila Verde - 02 (dois) meses
Adutora Jardim Esperancga - 04 (quatro) meses

Cabe informar que os prazos, de execugac das obras, acima
descritos estdo em conformidade com os previstos em projeto.

O prazo de execucdo das obras totalizou em 07 (sete) meses,
iniciando em julho de 2014 e finalizando em janeiro de 2015, prazo
que pode ser considerado aceitavel devido ao tipo de obra que foi
executada.

Foi informado pela Concessionaria através da Carta PR/0059/2017
PROLAGOS, as fls. 180 a 192 do P.P., gue as obras referentes ao
Lote |, com inicio em julho de 2014, foram incluidas no rol de obras
informadas na carta 1472/2016, onde se justificam as Obras
Antecipadas.

Em todas as extensbes das adutoras, as tubulagbes foram
assentadas respeitando as larguras das faixas "NON AEDIFICANDI”
indicadas na NOTA TECNICA AGENERSA / CASAN N° 010/2014.

Foram apresentados 32 (trinta e dois) desenhos, sendo: 11(onze) na
implantagdo da Duplicagdo da Adutora de Iguaba; 06(seis) na
implantagdo da Adutora Vila Verde, 07(sete}) na implantagao da
Adutora Nova Cabo Frio e 08(oito) na implantagdo da Sub-Adutora
Jardim Esperanca.

Nesses desenhos estao representados todos os componentes das
adutoras que foram implantadas, em plantas, perfis longitudinais e
detalhes, incluindo as interligacbes aos elementos existentes,
ventosas , descargas e relagdes dos materiais que foram utilizados,
cabendo acrescentar que o sistema esta operando satisfatoriamente.

O relatério fotografico, apresentando 27 fotografias: 07 fotos na
implantacdo da Duplicacdo da Adutora de Iguaba;, 05 fotos na
implantacdo da Adutora Vila Verde, 09 fotos na implantacdo da
Adutora Nova Cabo Frio e 06 fotos na implantagao da Sub-Adutora
Jardim Esperancga,

permitiu se ter um boa visualizagao do resultada final das obras das
Adutoras de Agua Tratada - Municipios d¢guaba Grande e
Cabo Frio - RJ.
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Em conseqiiéncia, o Projeto constante documento - Relatorio
Tecnico "REL-220-G-A-HID-001-0"- Relatério dos Projetos "As
Built" das Adutoras de Agua Tratada - Municipios de Iguaba
Grande e Cabo Frio - RJ, atende a rubrica constante do item 1.3 -
Ampliagao do Sistema Adutor, integrante do cronograma de
investimentos do 3° Termo Aditive, ANEXO |Il, tendo a
Concessionaria Prolagos executado as obras, dentro da boa técnica,
obedecendo as MNormas em vigor e ao Art. 1° da Deliberagao
AGENERSA N°® 2977, de 22/09/2016, cabendo acrescentar que
essas Adutoras foram submetidas a testes hidraulicos, tendo-se
obtido resultados satisfatarios.

Diante do exposto, esta Camara de Saneamento constata que a
Concessionaria Prolagos atendeu, parcialmente, as diretrizes
estabelecidas no Art. 2° da Instrugao Normativa CODIR N® 50/2015.
Quanto aos entendimentos juridico e financeirc dos fatos que
envolvem o projeto apresentado, melhor dirdao os doutos
componentes, respectivamente, da Procuradoria Geral da
AGENERSA e da CAPET.

Houve a identificacdo, por parte do antigo Relator do presente processo,
de uma diferenca nos valores unitarios referentes ao assentamento e
fornecimento de tubos, conexdes e valvulas nas planilhas de orgamento
das adutoras jardim Esperanca, Vila Verde, Nova Cabo Frio e Iguaba
Grande, e identificagdo da inclusdo do item 1.2 (servigos de engenharia)
somente nas adutoras Jardim Esperancga e Iguaba Grande.

Sobre as guestdes apontadas, a concessionaria se pronunciou as fls.
437-439, esclarecendo, em apertada sintese, que os diferentes valores
unitarios relacionados ao assentamento e fornecimento de tubos,
conexdes e valvulas nas planilhas orcamentarias € em razdo de sua
auséncia na 12? edigdo da tabela EMOP, sendo orgados a partir da
cotacado utilizada pela empresa PROSERENCO, conforme tabela
apresentada.

Especificamente sobre os servigos de engenharia, informou que:

"Quanto a inclusdo do item 1.2 — Servicos de Engenharia, cabe
esclarecer que o valor do servigo utilizado na planilha da adutora
Jardim Esperanca inclui Nova Cabo Frio e Vila))erde, pois se
referem a mesma cidade, Cabo Frio, enquanto o semvico executado
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na cidade de Iguaba Grande, esta presente apenas na planilha
orgamentaria da adutora Iguaba Grande. Este item foi incluso para
compreender gastos ndo previstos inicialmente  (Planilha
Orgamentaria do Projeto), como por exemplo os servigos de
topografia, sondagens e revisdes de projetos.”

As citadas justificativas foram analisadas pela CASAN as fls. 440-441,
que as declarou "aceitaveis".

Por meio da Carta Prolgaos n. 2151/2017, a concessionaria novamente
encaminhou documentagdo relativa a comprovagéo financeira dos
gastos de acordo com o padrac EMOP, PATEC elaborado por empresa
de auditoria externa e declaragao do auditor que o subscreve "guanto ao
néao vinculo empregaticio com a Concessionaria” (fls. 450-559).

Em razdo de problemas no PATEC, apontados em outros processos, a
concessionaria, através da Carta Prolagos n. 1163/2018, solicitou a
CAPET prazo para o envio de PATEC re-ratificado pela nova empresa
de auditoria externa contratada para tal fim. Na mesma oportunidade,
enviou ART do LTC, juntamente com seu comprovante de pagamento
(fls. 568-573).

Ante o procedimento de contratacdao da empresa de auditoria externa,
que estava sendo acompanhado por esta Agéncia, foi deferido o prazo
para apresentacdo da documentacéo faltante até o dia 30 de agosto de
2018. Todavia, a concessionaria nac o cumpriu, ac argumento de que a
aprovacdo da empresa BKR Lopes, Machado Auditores foi concedida
por oficio datado de 15 de agosto de 2018, momento em que iniciou-se
todo o processo interno para sua contratacdo, o qual apenas foi
concluido em setembro de 2018. Assim, solicitou nova dilagao de prazo
para o dia 16 de novembro de 2018 (fls. 582-584).

Através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 76/2018, a extensao do
prazo foi deferida na forma solicitada (fls. 587).

Em 21 de novembro de 2018, a concessionara protocolou a Carta

Prolagos 1251/2018 com o novo PATEC (fls. 589
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Apbs apreciagdo, a CAPET apresentou o Parecer Técnico
AGENERSA/CAPET n.° 015/2019 posicionando-se da seguinte maneira:

"Das informagoes preliminares

1. A Concessionaria Prolagos encaminhou a AGENERSA os
documentos comprobatorios referentes ao projeto de Adutoras de
Agua Tratada - Municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio, em
cumprimento a Instrugdo Normativa CODIR n®. 50/2015:

1.1. Através da correspondéncia Prolagos n® 2151/17, de 28/08/17,
as fls. 450 a 559, consta o relatoric emitido pela Empresa de
Auditoria Externa Hidrocon Engenharia LTDA,;

1.2. Atraves da correspondéncia Prolagos n® 1251/18, de 16/11/18,
as fls. 589 a 619, consta o relatorio emitido pela Empresa de
Auditoria Externa Lopes, Machado.

2. As obras foram aprovadas pela Deliberaggao AGENERSA n®
2977/16, de 22/09/2016;

Dos Fatos

3. As notas apresentadas compreendem a 4 (quatro) projetos, sendo
eles:

» Adutora Nova Cabo Frio - no montante historico de R$ 435.133,57
(quatrocentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), passado para a data base dez/2008,
resta o valor de R$ 314.646,07 (trezentos e quatorze mil, seiscentos
e quarenta e seis reais e sete centavos);

+ Sub Adutora Jardim Esperanca, no montante historico de RS
2.308.243,32 (dois milhdes, trezentos e cito mil, duzentos e quarenta
e trés reais e trinta e dois centavos), passado para a data base
dez/2008, resta o valor de R$ 1.704.288,12 (um milhao, setecentos e
quatro mil, duzentos e oitenta e oito reais e doze centavos);

« Adutora Vila Verde, no montante historico de RS 84 637 41 (oitenta
e quatro mil, seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e um
centavos), passado para a data base dez/2008, resla o valor de R$
61.781,00 (sessenta e um mil, setecentos e oitenta E.4m reais),
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» Adutora Sapeatiba, no montante historico de R$ 1.396.366,63 (um
milh&o, trezentos e noventa e seis mil, trezentos e sessenta e seis
reais e sessenta e trés centavos), passado para a data base
dez/2008, resta o valor de R$ 1.023.060,44 (um milhao, vinte e trés
mil, sessenta reais e quarenta e quatro centavos),

Das Analises

4 Esta CAPET realizou a conferéncia das Notas Fiscais por cada
projeto, com os resultados na sequéncia, observando que todos os
documentos apresentados sdo de emissdes anteriores a 22/09/2016,
data da Deliberacio AGENERSA n°® 2977, que autorizou a
execucao do projeto em tela. Nao estamos retirando tais
comprovantes por, aparentemente, serem de servicos preliminares
ao inicio da obra, o que caracterizaria sua necessidade:

4.1. Adutora Nova Cabo Frio

A conferéncia das Notas Fiscais nao identificou guaisquer motivos
para glosas, resultando no valor de RS 314.646,07 (trezentos e
quatorze mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sete centavos),
data base dez/2008, para a prestacaoc de contas;

4.2, Sub Adutora Jardim Esperanca

A conferéncia das Notas Fiscais identificou e glosou 03 itens, no
montante de R$ 4.098,14 (quatro mil, noventa e oito reais e quatorze
centavos), data base dez/2008, em face de nota reclassificada e
servigo de propaganda e publicidade, consolidados no quadro
abaixo;

[
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Desta forma, o montante aceito por esta Camara Técnica para
prestacdo de contas desta obra € de R$ 1.700.189,98 (um milhao,
setecentos mil, cento e oitenta & nove reais e noventa e oito
centavos), data base dez/2008.

4. 3. Adutora Vila Verde

A conferéncia das notas fiscais identificou e glo 02 itens, no
montante de R$ 61.781,00 (sessenta e um mil, ntos e oitenta
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credito de ICMS e descrigao do servigo consta local de prestagac
diferente do local da obra, consolidados no quadro abaixo;

rin 1w o L Aa vy

Desta forma, o montante aceito por esta Camara Técnica para
prestacao de contas desta obra é de R$ 14.811,12 (quatorze mil,
oitocentos e onze reais e doze centavos), data base dez/2008.

4 4. Adutora Sapeatiba

A conferéncia das notas fiscais identificou e glosou 08 itens, no
montante de R$ 25.655,69 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta
e cinco reais e sessenta e nove centavos), data base dez/2008, em
face dos de compensacdo de crédito de ICMS, consolidados no

quadro abaixo;
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Desta forma, o montante aceito por esta Camara Técnica para
prestacao de contas desta obra & de R$ 997.404,75 (novecentos e
noventa e sete mil, quatrocentos e quatro reais e setenta & cinco
centavos), data base dez/2008.

5. O valor previsto originalmente no Parecer Técnico CAPET n?
087/20186, as fls. 134 a 138, foi da ordem de R$ 3.185.002,56 (trés
milhdes, cento e citenta e cinco mil, dois reais e cinguenta e seis
centavos), conforme orgamento as fls. 83. Confrontado com os
valores ora conferidos citados no item 4, que levam em conta as

glosas, tem-se uma diferenca a menor na ord

de RS 157.950.64

(cento e cinquenta e sete mil, novecentos __c_u;n_g“ugntq_r&mﬁ_p
sessenta e guatro centavos), SERVICQ PUBLICO BSTADUAL
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Conclusao

6. Consideramos que a Concessionaria Prolagos apresentou a
prestagéo de contas do investimento financeiro previsto para a obra
ora estudada e, portanto, cumpriu os incisos | e |l do art. 3° da
CODIR/IN n® 50;

7. Entretanto, o inicio das obras antes do crivo da Agéncia constitui
infragao passivel de penalidade de multa;

8. Confrontado com o valor ora conferido, conforme prescrito no item
4, o valor total da prestacao de contas & de R$ 3.027.051,92 (trés
milhdes, vinte e sete mil, cinguenta e um reais e noventa e dois
centavos). Quanto ao "As Built", equivalente a R$ 3.224.160,52 (trés
milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e sessenta reais e
cinguenta e dois centavos). Todos os valores estdo na data-base
dez/2008,

9. Apesar da Instrugdo Normativa AGENERSA n°® 50 (CODIR/IN n°
50) nao determinar a anexagao das notas fiscais ao Processo, ja gue
as mesmas sao discriminadas na planilha de cumprimento do inciso
Il, a Prolagos optou por encaminhar copias das mesmas, as quais
estio acostadas ao presente feito. Desta forma, a CAPET efetuou a
analise das referidas notas fiscais, encontrando algumas
divergéncias em relagdo ao relatorio apresentado pela Auditoria
Externa. Essas séo listadas no item 4 acima e perfazem o total de
R$76.723,71 (setenta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e
setenta e um centavos), valor este glosado do montante total da
comprovagao do investimento;

10. Sugerimos gue, para tornar efetivo o inciso Il do art. 3° do
referido dispositivo normativo, seja incluida uma analise dos
fornecedores que fizeram parte da comprovagao financeira, no
sentido de atestar a sua regularidade empresarial, isto &, se estao
em plena operagao e se as notas fiscais emitidag estao de acordo
com a legislagao vigente no que tange a regularidade fiscal "
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Oportunizada manifestacdo através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA
n.° 14/2019 (fls. 627-628), a concessionaria (i) reiterou a necessidade de
conhecimento e homologacdo dos valores apresentados como
comprovacdo financeira; (i) informou que adere as sugestdes
formuladas pela CAPET nos itens 9 e 10 do seu ultimo parecer; (i)
acrescentou que ndo mais anexara notas fiscais nas futuras
comprovacdes e que solicitara a consultoria contratada a emissao de
documentacdo que ateste a adequagdo dos fornecedores listados nas
prestacdes de contas (fls. 630).

A Procuradoria da AGENERSA, provocada a se manifestar, concluiu pelo
cumprimento do investimento de que trata esse processo, sem
necessidade de apropriagdo de valor a ser levado a conta da proxima
revisdo quingquenal, uma vez que ndo houve impacto negativo para a
Concessao.

Ressaltou, ainda, que a obra em tela foi antecipada sem a previa ciéncia e
autorizacdo da AGENERSA, apesar da existéncia de aplicagdo anterior de
penalidade em razdo da intempestividade do cumprimento da IN 50/2015,
razdo pela qual o drgdo juridico sugeriu a aplicagdo de penalidade. Isso
porque a adocdo desse comportamento encontra vedagdo no paragrafo
unico do art. 6° da Deliberacado AGENERSA n° 638/2010, que imp&e previa
comunicacdo ao Ente Regulador, para efeito de fiscalizagdo das obras e
controle dos prazos de execugdo, apresentacdo de"As Built"e do
dispéndios havidos.

Por derradeiro, com relagdo ao pleito de nao mais apresentar as notas
fiscais nas futuras comprovagdes, recomendou aoc Conselho Diretor:

“(...) o indeferimento do mesmo, e a consequente determinagao da
sempre obrigatoriedade de apresentacdo das notas fiscais
comprobatorias, que devem lastrear a a ntagdo do LTC e do
PATEC, em cumprimento aos termos da IN mﬁ{ ¥
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“...) O fato da IN 50/2015 ndo determinar expressamente a anexacao
das notas fiscais, como afimou a Capet, no item 9 da NT Capet n°
15/2019, ndo exime a Prolagos de apresentar a imprescindivel
documentacéo comprobattria dos dispéndios realizados na obra, para
conferéncia pela Agenersa, inclusive para efeito da observancia aos
termos da Deliberacio Agenersa n® 2260/2015, e efetuar eventuais
glosas de despesas por ventura estranhas a obra objeto do
correspondente processo.

Ademais, a obrigacdo de apresentar as notas fiscais e demais
documentos comprobatorios esta prevista no contrato de concessao,
em sua clausula 192 tens'c'e 'f."

Atraves do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 27/2019 foi aberto prazo
para a concessionaria se manifestar em forma de alegacgoes finais (fls.
637-638), que, no entanto, transcorreu in albis.

Em seguida, por meio do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n° 04/2019,
constante de fls. 639, foi concedido prazo de 5 (cinco) dias, para que a
PROLAGOS se manifestasse a respeito da diferenca identificada,
justificando o motivo do "as Built" apontar valor superior ao que se pode
comprovar, ou apresentando os comprovantes eventualmente faltantes.

A concessionaria esclareceu que encaminhou a Agéncia a comprovagao
financeira dos gastos, através da carta Prolagos n® 2.151/2017,
constante as fls. 450-559, no valor de R$ 3.103.775,65 (trés milhdes,
cento e trés mil, setecentos e cinco reais e sessenta e cinco centavos).
Registra que reiterou a necessidade de conhecimento e homologagao
dos valores apresentados como comprovacao financeira.

Sustenta que o “as Built" foi apresentado as fls. 334-337, no valor total
de R$ 3.224.160,52 (trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil,
setecentos e setenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) e que a
comprovagao financeira ja foi devidamente anallsada pelns orgaos
técnicos da AGENERSA, motivo pelo qual d
discussao novamente a baila.
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Ao final, requereu seja declarado o cumprimento da Deliberagao
AGENERSA n°® 2.977/2016, considerando-se © montante de R$
3.103.775,65 (trés milhdes, cento e trés mil, setecentos e cinco reais e
sessenta e cinco centavos) para fins de comprovacao financeira.

E o relatorio.

José Carlos dos Santos Aratjo
Conselheirg Relator

' DELIBERAGAO AGENERSA N.°2977, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016
CONCESSIONARIA PROLAGOS - PROJETO DE ADUTORAS DE AGUA TRATADA - MUNICIPIOS
DE IGUABA GRANDE E CABO FRIO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-12/003/305/2016, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Autorizar a execucdo do Projeto das Adutoras de Agua Tratada, lguaba Grande & Cabo Frio
{DUPLICACAQ DA ADUTORA IGUABA, ADUTORA VILA VERDE, ADUTORA NOVA CABO FRIO E
SUB-ADUTORA JARDIM ESPERANCA), em atendimento ao disposio no artigo 57 da Deliberagio
AGENERSA n® 2618/2015 - rubrica citada no item 1.3, previsto no Plano de investimento da 3°
Revisdo Quinguenal, Anexo ||

Art. 2° - Determinar gque a Concessionaria informe a CASAN o inicio das obras para implantacao dos
projetos

Art. 3° - Determinar & Concessionaria, conforme a Instrugao Normativa n®. 50/2015, que apresente,
em até 120 (cento e vinte) dias corridos apos a conclusdo das obras, a documentagio referente a
comprovacio da execucao fisica e financeira

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2018,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro-Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro-Relator
ROOSEVELT BRASIL FONSECA [ SERVICL PUBLICO ESTADUAL 'i
Conselheiro EMENDA CAEMIM
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Concessionaria: PROLAGOS L ) OL.1C a3 774
Assunto: Projeto de adutora de agua tratad;}a municipios’ de

Iguaba Grande Cabo Frio.
Sessao: 30/04/2019
VOTO

|. DOS FATOS DO PROCESSO

Cuida-se de processo instaurado para analisar o projeto de adutora de
agua tratada, nos municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio, que visava
reforcar o sistema de abastecimento de agua desses municipios, o qual
foi devidamente aprovado pelo Conselho Diretor, por intermedio da
Deliberacdo AGENERSA n.° 2.977', em 22 de setembro de 2016,
momento em que foi autorizada sua execugao. Na mesma decisao,
restou determinado que a concessionaria deveria apresentar
comprovacdo de execucao fisica e financeira da obra em até 120 (cento
e vinte) dias, apos a conclusdo das obras.

Apenas em 18 de janeiro de 2017, a concessionaria informou que as
obras para implantacdo do projeto ora tratado foram antecipadas,
havendo sido iniciadas em julho de 2014, por estar correlacionada com
os investimentos de Tamoios. Por isso solicitou analise conjunta com os
demais processos especificos de Tamoios.

Em 04 de abril de 2017, a concessionaria encaminhou planilha ajustada,
corrigindo informagao anteriormente prestada, quando da apresentacgao
do projeto, especificamente relacionada ao item 7.2, "assentamento de
Tubo PEAD 315". Referida alteragao culminou na alteragao do valor final
do orgcamento, reduzindo-o de R$ 3.185.002,56 (trés milhdes, cento e
oitenta e cinco mil, dois reais e cinquenta e seis centavos) para RS

'C.nmlnmm José C-.'irim dos Santos Araljo Pmcesso E-124003.3052016 _jl?'e_‘nc_:_in_a_lgggg_
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3.174.695,32 (trés milhdes, cento e setenta quatro mil, seiscentos e
noventa e cinco reais e trinta e dois centavos).

Somente em 13 de junho de 2017, a concessionaria protocolou a Carta -

PR/1383/2017 PROLAGOS,

contendo "as built" da obra, LTC,

comprovacao financeira de acordo com os padroes EMOP e PATEC.

A respeito da conformidade fisica da obra, a CASAN declarou o
seguinte, através do Parecer n® 023/2017:

“Conselhein Jose Carlos dos Sanios Araljo

“A Concessionaria PROLAGOS apresentou o "As Built" do Projeto
das Adutoras de Agua Tratada - Municipios de Iguaba Grande e
Cabo Frio - RJ, contendo o Laudo Técnico Conclusivo - LTC,
assinado pelo Perito Engenheiro Sr. Mario da Costa, em
cumprimento a Instru¢do Normativa CODIR N® 50/2015, em
particular o seu Art. 2° abrangendo, com clareza, os aspectos
técnicos que envolvem as obras executadas, desenvolvendo os
seguintes topicos: Consideracdes Gerais; Avaliagao Técnica;
Conclusdes; Registros Fotograficos; Desenhos "As Built";
Orgcamentos e ART.

A CASAN conclui que as obras de execugdo das Adutoras de Agua
Tratada - Municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio - RJ,
compreendem:

Duplicagao da Adutora de Iguaba
- Extensao: 3.303,60m

- Diametro: 315 mm
- Material: PEAD

SERVICO PUBLICO BT
EMENTIA CARMIM

Adutora Nova Cabo Frio

- Extensdo: 1.300,59m

- Didmetros: 315 e 400 mm
- Material: PEAD

Adutora Vila Verde ——— J(/ Qad L
- Extensao: 350,86m MBS LSRR, . S
- Diadmetro: 225 mm

- Material: PEAD

Adutora Jardim Espergﬂgaj
- Extensao: 2.881,96m ' |

Processo E-12/003.305/2018 Pagina 2 de 20
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- Diametros:; 315 e 400 mm
- Material: PEAD

‘rlti‘-.'l

COYUBLICO 25 L iEvtensEo total de tubulagbes, em PEAD, executadas: 7.837 metros.

EMENDA CARMIM i )
: ) A mesma extensao prevista em projeto.
I_ 1\": 1 " -.-':'.F_.‘:._: i =

.Lli-'*es-'-—}#- i _lelaborados utilizando planilhas Padrao EMOP, contendo

Prpgesso o' E- L ot =
|:f-. ! e B e P -memﬁ para as obras em analise neste Parecer Técnico,

MR o P, S iches e gquantificagdes compativeis com os materiais e servigos

que foram executados.

A seguir & apresentado um quadro comparative entre os orgamentos
referentes as obras executadas ("As Built) com os referentes aocs
previstos em projeto:

OBRA "AS BUILT" PROJETO DIFERENGA
|
ADUTORA R$ 56.940,79 | R§ 7569633 |-RS$ 18.755,54
VILA VERDE
- CABO FRIO
ADUTORA R$ 340.479,18 | R$ 326.63643 | + RS 13.842,75
NOVA CABO
FRIO
SUB. RS R3 + R$ 10.893,35
ADUTORA 1.761.782,58 1.750.889,23
JARDIM
ESPERANCA
ADUTORA RS RS + R§ 43 484 64
IGUABA 1.064.957 97 1.021.473,33
GRANDE
| Ve
Conselhelro José Carlos dos Santos Aradjo Processo E-12/003.30572016 ] ] “Paging 3 de 20
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agencia Reguladora

e - LTOTAL R$ R$ + R$ 49.465,20

BERVIUCO PLBLICOD -
| EMENDA CARMIM 3.224 160,52 | 3.174.695,32
foqpsso o E U 1005 _.Eirhfﬁ;'.i;k_
i'-' .-_"F:-i--_t Mo Fibg r total orcado para a execugdo das obras montou em RS
f e e T o L3004 160,52 (trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e
o b T2 _-;L.::-_S'i-é:l sessenta reais e cinquenta e dois centavos), RS 49.465 20 (quarenta
e nove mil, guatrocentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos) a
mais do que foi previsto em projeto, que totalizou em RS
3.174.695,32 (trés milhdes, cento e setenta e quatro mil, seiscentos
e noventa e cinco reais e trinta e dois centavos), sendo a data base
dezembro/2008.

O wvalor do orgamento apresentado no "As Built" pode ser
considerado aceitavel devido ao tipo de obra que foi executada.

As obras foram executadas nos seguintes prazos.

Duplicacéo da Adutora de Iguaba - 03 (trés) meses
| Adutora Nova Cabo Frio - 04 (quatro) meses

. Adutora Vila Verde - 02 (dois) meses

Adutora Jardim Esperanga - 04 (quatro) meses

Cabe informar que os prazos, de execucao das obras, acima
descritos estdo em conformidade com os previstos em projeto.

O prazo de execucdo das obras totalizou em 07 (sete) meses,
iniciando em julho de 2014 e finalizando em janeiro de 2015, prazo
que pode ser considerado aceitavel devido ao tipo de obra que foi
executada,

Foi informado pela Concessionaria através da Carta PR/0059/2017
PROLAGOS, as fls. 180 a 192 do P.P., que as obras referentes ao
Lote |, com inicio em julho de 2014, foram incluidas no rol de obras
informadas na carta 1472/2016, onde se justificam as Obras
Antecipadas.

Em todas as extensdes das adutoras, as tubulagdes foram
assentadas respeitando as larguras das faixas "NON AEDIFICANDI”
indicadas na NOTA TECNICA AGENERSA / CASAN N° 010/2014.

Foram apresentados 32 (trinta e dois) desenhos, sendo: 11(onze) na
implantacdo da Duplicagdo da Adutora de iguabﬁ '06(seis) na
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implantagdo da Adutora Vila Verde, 07(sete) na implantacao da
Adutora Nova Cabo Frio e 08(oito) na implantagdo da Sub-Adutora
Jardim Esperanca.

Nesses desenhos estdo representados todos os componentes das
adutoras que foram implantadas, em plantas, perfis longitudinais e
detalhes, incluindo as interligacbes aos elementos existentes,
ventosas , descargas e relagbes dos materiais que foram utilizados,
cabendo acrescentar que o sistema esta operando satisfatoriamente.,

O relatério fotografico, apresentando 27 fotografias: 07 fotos na
implantagdo da Duplicagdo da Adutora de Iguaba; 05 fotos na
implantagdo da Adutora Vila Verde; 09 fotos na implantagac da
Adutora Nova Cabo Frio e 06 fotos na implantagao da Sub-Adutora
Jardim Esperanca, permitiu se ter um boa visualizagéo do resultado
final das obras das Adutoras de Agua Tratada - Municipios de
Iguaba Grande e Cabo Frio - RJ.

Em conseqiéncia, o Projeto constante documento - Relatério
Técnico "REL-220-G-A-HID-001-0"- Relatério dos Projetos "As
Built" das Adutoras de Agua Tratada - Municipios de Iguaba
Grande e Cabo Frio - RJ, atende a rubrica constante do item 1.3 -
Ampliacao do Sistema Adutor, integrante do cronograma de
investimentos do 3° Termo Aditivo, ANEXO |l, tendo a
Concessionaria Prolagos executado as obras, dentro da boa tecnica,
obedecendo as Normas em vigor e ao Art. 1° da Deliberagao
AGENERSA N° 2977, de 22/09/2016, cabendo acrescentar gue
essas Adutoras foram submetidas a testes hidraulicos, tendo-se
obtido resultados satisfatorios.

Diante do exposto, esta Camara de Saneamento constata que a
Concessionaria Prolagos atendeu, parcialmente, as diretrizes
estabelecidas no Art. 2° da Instrugdc Normativa CODIR N°® 50/2015.
Quanto aos entendimentos juridico e financeiro dos fatos que
envolvem o projeto apresentado, melhor dirao os doutos
componentes, respectivamente, da Procuradoria Geral da
AGENERSA e da CAPET. "

Ha de se observar que houve a identificagdo de uma diferenca nos
valores unitarios referentes ao assentamento e fornecimento de tubos,
conexdes e valvulas nas planilhas de orgamento das adutoras jardim
Esperanca, Vila Verde, Nova Cabo Frio e Iguaba Grande, fgidentlfmagao
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da inclusdo do item 1.2 (servigos de engenharia) somente nas adutoras
Jardim Esperancga e Iguaba Grande.

Sobre as questdes apontadas, a concessionaria explicou que o0s
diferentes wvalores unitarios relacionados ao assentamento e
fornecimento de tubos, conexdes e valvulas nas planilhas orgamentarias
& em razdo de sua auséncia na 12* edicao da tabela EMOP, sendo
orcados a partir da cotagdo utilizada pela empresa PROSERENCO,
conforme tabela apresentada.

E, ainda, que:

"Quanto a inclusdo do item 1.2 — Servicos de Engenharia, cabe
esclarecer que o valor do servigo utilizado na planilha da adutora
Jardim Esperanca inclui Nova Cabo Frio e Vila Verde, pois se
referem a mesma cidade, Cabo Frio, enquanto o servigo executado
na cidade de Iguaba Grande, esta presente apenas na planilha
orcamentaria da adutora lguaba Grande. Este item foi incluso para
compreender gastos n&o previstos iniciaimente  (Planilha
Orgamentaria do Projeto), como por exemplo os servigos de
topografia, sondagens e revisoes de projetos.”

As citadas justificativas foram analisadas pela CASAN as fls. 440-441,
que as declarou "aceitaveis”.

Em 21 de novembro de 2018, a concessionaria protocolou a Carta
Prolagos 1251/2018 com o novo PATEC, produzido pela empresa BKR
Lopes Machado e Auditores, apés ser aprovada pelo Conselho Diretor
desta Casa.

Sobre a documentagdo apresentada, a CAPET, através do Parecer
Técnico AGENERSA/CAPET n.° 015/2019, posicionou-se da seguinte
maneira:

"Dos Fatos

3. As notas apresentadas compreendem a 4 {quatrt%pmjetﬂs. sendo

eles: -
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» Adutora Nova Cabo Frio - no montante historico de R$ 435.133,57
(quatrocentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), passado para a data base dez/2008,
resta o valor de R$ 314.646,07 (trezentos e quatorze mil, seiscentos
e quarenta e seis reais e sete centavos),

« Sub Adutora Jardim Esperanga, no montante historico de R$
2.308.243 32 (dois milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e quarenta
e trés reais e trinta e dois centavos), passado para a data base
dez/2008, resta o valor de R$ 1.704.288,12 (um milhao, setecentos e
quatro mil, duzentos e oitenta e oito reais e doze centavos);

» Adutora Vila Verde, no montante historico de R$ 84.637 41 (oitenta
e quatro mil, seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e um
centavos), passado para a data base dez/2008, resta o valor de R$
61.781,00 (sessenta e um mil, setecentos e oitenta e um reais);

« Adutora Sapeatiba, no montante historico de R$ 1.396.366,63 (um
milhdo, trezentos e noventa e seis mil, trezentos e sessenta e seis
reais e sessenta e trés centavos), passado para a data base
dez/2008, resta o valor de RS 1.023.060,44 (um milhao, vinte e trés
mil, sessenta reais e quarenta e quatro centavos),

Das Analises

4. Esta CAPET realizou a conferéncia das Notas Fiscais por cada
projeto, com os resultados na sequéncia, observando que todos o0s
documentos apresentados sao de emissdes anteriores a 22/09/2016,
data da Deliberagao AGENERSA n° 2977, que autorizou a
execucdo do projeto em tela. Nao estamos retirando tais
comprovantes por, aparentemente, serem de servigos preliminares
ao inicio da obra, o que caracterizaria sua necessidade:

4.1. Adutora Nova Cabo Frio

A conferéncia das Notas Fiscais nao identificou guaisquer motivos
para glosas, resultando no valor de R$ 314.646,07 (trezentos e
quatorze mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sete centavos),
data base dez/2008, para a prestacao de contas;

4.2 Sub Adutora Jardim Esperanca

A conferéncia das Notas Fiscais identificou e glosou 03 itens, no
montante de R$ 4.098,14 (quatro mil, noventa & pito reais e quatorze
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centavos), data base dez/2008, em face de nota reclassificada e
servico de propaganda e publicidade, consolidados ne quadro
abaixo;
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Desta forma, o montante aceito por esta Camara Teécnica para
prestacdo de contas desta obra & de R$ 1.700.189,98 (um milhao,
setecentos mil, cento e oitenta e nove reais & noventa e oito
centavos), data base dez/2008.

4 3. Adutora Vila Verde

A conferéncia das notas fiscais identificou e glosou 02 itens, no
montante de R$ 61.781,00 (sessenta e um mil, setecentos e oitenta
e um reais), data base dez/2008, em face de compensagao de
crédito de ICMS e descricao do servigo consta local de prestacao
diferente do local da obra, consolidados no quadro abaixo;

1 . b}
[T IS T TN s AT S aT) L3 |;.|;1I lj JH W Ll
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Desta forma, o montante aceito por esta Camara Tecnica para
prestacdo de contas desta obra é de R$ 14.811,12 (quatorze mil,
oitocentos e onze reais e doze centavos), data base dez/2008.

4 4. Adutora Sapeatiba

A conferéncia das notas fiscais identificou e glosou 08 itens, no
montante de R$ 25.655,69 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta
e cinco reais e sessenta e nove centavos), data base dez/2008, em
face dos de compensacdo de crédito de ICMS, consolidados no
quadro abaixo,
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Desta forma, o montante aceito por esta Camara Técnica para
prestagdo de contas desta obra € de R$ 997.404,75 (novecentos e
noventa e sete mil, quatrocentos e quatro reais e setenta e cinco
centavos), data base dez/2008.

5. O valor previsto originalmente no Parecer Técnico CAPET n°
087/2016, as fis. 134 a 138, foi da ordem de RS 3.185.002,56 (trés
milhdes, cento e oitenta e cinco mil, dois reais e cinquenta e seis
centavos), conforme orgamento as fls. 83. Confrontade com os
valores ora conferidos citados no item 4, que levam em conta as
glosas, tem-se uma diferenga a menor na ordem de RS 157.950,64
(cento e cinguenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais e
sessenta e quatro centavos);
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Conclusao

6. Consideramos que a Concessionaria Prolagos apresentou a
prestagao de contas do investimento financeiro previsto para a obra
ora estudada e, portanto, cumpriu os incisos | e |l do art. 3° da
CODIR/IN n° 50;

7. Entretanto. o inicio das obras antes do crivo da Agéncia constitui
infragdo passivel de penalidade de multa;

8. Confrontado com o valor ora conferido, conforme prescrito no item
4, o valor total da prestagéo de contas & de RS 3.027.051,92 (trés
milhdes, vinte e sete mil, cinguenta e um reais e noventa e dois
centavos). Quanto ao "As Built", equivalente a RS 3.224 160,52 (trés
milhdes, duzentos e vinte e gquatro mil, cento e sessenta reais e
cinquenta e dois centavos). Todos os valores estdao na data-base
dez/2008;

9. Apesar da Instrucdo Normativa AGENERSA n® 50 (CODIR/IN n®
50) ndo determinar a anexacgao das notas fiscais ao Processo, ja que
as mesmas sao discriminadas na planilha de cumprimentg do inciso
Il, a Prolagos optou por encaminhar copias das mesmas, as quais
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estao acostadas ao presente feito. Desta forma, a CAPET efetuou a
andlise das referidas notas fiscais, encontrando algumas
divergéncias em relagao ao relatorio apresentado pela Auditoria
Externa. Essas sao listadas no item 4 acima e perfazem o total de
R§76.723,71 (setenta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e
setenta e um centavos), valor este glosado deo montante total da
comprovacao do investimento;

10. Sugerimos que, para tornar efetivo o inciso Il do art. 3° do
referido dispositivo normativo, seja incluida uma analise dos
fornecedores que fizeram parte da comprovagac financeira, no
sentido de atestar a sua regularidade empresarial, isto &, se estdo
em plena operacdo e se as notas fiscais emitidas estao de acordo
com a legislagao vigente no que tange a regularidade fiscal."

Il. CONSIDERAGCOES GERAIS

Inicialmente, algumas consideraces genericas sobre 0s processos que
tratam de obras, embora longas acho que necessarias no momento, o
intuito de uniformizar e consolidar posicionamento da AGENERSA sobre
o tema.

Na analise de conformidade do cumprimento do Contrato de Concessao
no que concerne aos investimentos a serem realizados pela
concessionaria, em especial aqueles que carecem de execugao de
obras, para auxiliar no acompanhamento e fiscalizagdo da implantagao
do investimento € necessario que a concessionaria apresente os
projetos, contendo ndo somente a previsao fisica do investimento como
também a financeira, com proje¢ao dos valores a serem utilizados para
tal fim.

Sao trés os tipos de projetos submetidos a analise deste Ente
Regulador: (i) preliminar; (ii) executivo; (iii) como construido ou "as Built".

O primeiro, projeto preliminar, cuida da apresentagao do projeto Inicial
(croguis, desenhos esquematizados, orgamento preliminar) elaborado
pela concessionaria, e submetido a apreciagdo da area técnica desta
Casa para verificagdo da conformidade e viabilidade, de aando com o
objetivo perquirido. O valor nele apontado como previsao dé/dtspéndm
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via de regra, € o levado em consideracdo para proje¢do de gastos no
fluxo de caixa da concessionaria e, assim, utilizado para manutencgao do
equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Em algumas vezes, ocorre do valor projetado preliminarmente ser
langado no fluxo de caixa da concessao visando a manutengéo do seu
equilibrio economico-financeiro antes mesmo da apresentagdao do
projeto preliminar fisico do investimento. Isso ocorre, por exemplo,
quando se inclui a previsdo de execucao de determinada obra no corpo
do Contrato de Concessao, pré-definindo, inclusive, o prazo ou periodo
para sua execucao e remunerando a concessionaria antecipadamente
pela implantagdoc dos projetos relacionados como de execucao
obrigatoria.

E por esse motivo que & criticavel o fato do valor efetivamente investido
se distanciar muito do valor previsto, porque sera grande o prejuizo para
a parte lesada. Em outras palavras, sendo o valor or¢cado langado no
fluxo de caixa para fins de equilibrio antecipado da concessao, quando a
previsao se distancia muito da realidade, ou a concessionaria sai muito
prejudicada, porque acaba tendo gue desembolsar quantia bem acima
da reservada para a execu¢ao de uma determinada obra, ou a
sociedade suporta os efeitos negativos, porque arca antecipadamente
com os investimentos previstos atraves de aumento tarifario bem
superior ao devido.

Seja qual for o caso, sempre ha a necessidade de reequilibrio ulterior da
concessao, com base no valor efetivamente desembolsado, em favor ou
em desfavor da concessionaria. Assim, o ideal & que o projeto preliminar
busque apresentar previsdao de valores o mais proximo possivel da
realidade, para que eventuais prejuizos a serem suportados pela
concessionaria ou pela sociedade sejam os menores possiveis, ainda
que no futuro haja compensacao.

O segundo tipo de projeto, projeto executivo, ou seja, o projeto
preliminar apés ser submetido a diversas analises de conformidade e
viabilidade por equipe multidisciplinar (técnicos com diferentes
especializacées nas areas trabalhadas na obra). E este’o projeto

“Conselheiro Jos# Carlos dos Santos Arajo Processo E-12/003.3052016 | Pagina 11de 20
Bua Treze de Maio, 23 - 23%andar — Centre — Rio de Janeiro/ RY - CEP: 20031-902 Tel.: I1 2332-8497

Wil ROBNEESS

e

o

.*

S



[Erwi;u Piblico Estaduaj
i

TocEsso f°

AGENERSA

Agéncia Reguladora
de Energla & Saneamento Basico
do Estado de Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Dnsanvnluimanmmwﬁmm

autorizado pelo Conselho da AGENERSA, com base no qual a
concessionaria ira executar o investimento proposto e que sera
posteriormente utilizado para confrontar o investimento sugerido com o
efetivamente executado (tanto fisica quanto economicamente), apos a
conclusao das obras. Ou seja, esse projeto devera ser confirmado pelo
"as Built" (terceiro tipo de projeto listado).

"As Built" nada mais & que uma expressao inglesa que, em livre
tradugdo, significa "como construido" e deve representar fielmente o
objeto construido, ja incluindo as alteracdes fisicas e financeiras
verificadas durante sua execucdo. Podemos elencar como objetivos a
serem atingidos com o documento “as Built" os seguintes: (i) permitir a
comparagao da obra executada com o projeto original; (ii) fornecer
subsidios para as futuras intervengbes, como manutengdes ou
amplia¢ées; (iii) demonstrar o custo real com a implantacdo do projeto.
Em resumo, € o documento mais importante originado de uma obra por
conter todas as informacdes sobre sua execucdo, seja ela fisica ou
financeira.

Na execucdo do projeto executivo das obras, comumente, ocorrem
alteragdes no projeto original, de forma gue quase nunca ele conseguira
ser reproduzido de forma completamente fiel ao inicialmente planejado.
Tais alteragdes sao formalizadas por meio de diversos instrumentos,
como termos aditivos, notas técnicas, planilhas de custo, novos
desenhos, diarios de obras, culminando em diversos documentos
dispersos e de diferentes procedéncias.

Para compilar todas essas informagdes, no entanto, o "as Built" e
amplamente utilizado, sendo, portanto, particularmente importante no
caso de obras com diversas alteragtes de projeto, por traduzir fielmente
as modificagbes havidas. No auxilio de sua elaboragdo e no intuito de
padronizar a forma de apresentacao das informacées compiladas & que
a ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) criou normas, cuja
observancia e obrigatoria, para orientar os profissionais na elaboragcéao
de referido documento. Inclusive, nos sitios eletrénicos da fi.GLI e do
TCU e possivel encontrar uma farta literatura que cuida e define
criteriosamente o “as Built".
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Assim, fica clara a importancia de ele ser produzido com esmero,
representando de maneira fiel o projeto implantado, e ser apresentado
de maneira completa, nas formas textual e grafica. Pelo mesmo motivo,
nao & possivel que ele ostente valor investido superior ao somatdério das
notas fiscais ou, excepcionalmente, de outros documentos devidamente
comprovados (convénios, acordos, subsidios, notas de empenho, etc.)
gue lhe respaldam. Seu valor pode ser igual ao dos documentos habeis
e legais apresentados, quando o material gasto for exatamente igual ao
material adquirido, ou inferior — casos em que a empresa adquire
materiais em grande quantidade e os utiliza na implantagdo de diversos
e distintos projetos. perdas de diversos tipos comuns em obras — mas
nunca superior, uma vez gue denotara erro na sua elaboragao.

Eventual "as Built"” em valor superior ao das notas fiscais que o
corroboram geram uma suposi¢cao de irregularidade (ainda que seja na
hipdtese de equivoco na elaboragcdo de referido documento ou na
organizacdo e guarda das notas fiscais), o que nao se pode admitir.

Neste contexto, e factivel apontarmos 2 (dois) possiveis cenarios de
apresentacao do "as Built". Sao eles:

(i) quando o "as Built" for apresentado em valor inferior ou igual as
notas fiscais validas, gerando uma presuncao de regularidade. Nesse
caso, o valor a ser homologado como efetivamente investido na
implantagao da obra correlata sera o indicado no “as Built".

(i) quando o "as Built" for apresentado em valor superior as notas
fiscais que o corroboram ou quando for apresentado em valor inferior,
mas que as glosas realizadas resultemn em comprovagao financeira em
valor inferior ao nele apontado. Nesse caso, tem-se uma irregularidade
latente na elaboragédo de dito documento, uma vez que nao se afigura
plausivel defender a utilizagao de mais material do que se adquiriu.

Ora, até mesmo quando a concessionaria utiliza material que ja se
encontra em estoque, por motivo de aquisicao em grandas quantidades
para redugdo de custo, ha a emissao de nota fiscal qug: comprova a

I —
l:.‘-mlhmmmt:arlw ﬂmSamm .-hraﬂpa F'rucus:u E- 12|'CH}3 305'2015 Pagina 13 de 20

TS | e

s ie de Maio, 23 - Z3"andar - Centro Rio dea Janeiro/ KJ “EF: 20031-302 Tel.: 21 2332-8497
Wl AENSEEa . T .« AL




AGENERSA

Agéncia Reguladora

(Emiw Phblico Estadual

Processon’

Data / o

0

qu ?-‘;Fé‘ =

de Eneirgia e Saneamento Bdsico GOVERND DO PETADD

do Estado de Rio de janeiro Rubrica;
Secretaria de Estado de Daaamlﬁl‘dmamu Econdomico e Geracao de Emprego & Renda

retrada do estoque daquele insumo e envio para utilizagdo em
determinada obra, demonstrando tambem © seu custo.

Entdo, o segundo cenario apresentado, a meu sentir, ndo pode mais ser
admitido por esta Casa, devendo a CASAN, juntamente com a CAPET,
acompanhar a execugdo do "as Built" de modo a tentar impedir, ou
minimizar, que erros ocorram na sua elaboracao, a ponto de tornar
imprestavel como prova de conformidade do investimento o referido
documento.

Isso porque, sendo o "as Built" um dos documentos mais importantes
sobre o projeto implantado, traduzindo ndo somente o que foi
fisicamente executado, como tambem o que foi economicamente
investido, e sendo, ainda, o meio fiel e necessario para dar
conhecimento sobre a estrutura da obra, ndo ha como toda a analise de
conformidade ser realizada através de um documento que contenha
erros, devendo a concessionaria ser penalizada quando inconsisténcias
forem identificadas e nao justificadas nem corrigidas.

Il - ANALISE DO CASO CONCRETO

Assim sendo, passo a analisar a prestacdo de contas realizada pela
concessionaria, no que tange ao Investimento objeto do presente
processo, a luz da opinido emanada pelos érgaos técnico e juridico
desta Casa.

O projeto aqui tratado, que visa reforgar o sistema de abastecimento de
agua nos municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio, aborda 4 (quatro)
diferentes obras nas seguintes adutoras: lguaba Grande, Vila Verde,
Nova Cabo Frio e Jardim Esperanca.

Segue, abaixo, guadro explicativo, demonstrando o valor orgado, o valor
apontado como efetivamente gasto no "as Built" e valor amparado por
comprovagao financeira para cada uma das obras:

ADUTORA VALOR ORGADO “ASBUILT" | SOMATORIO DAS
— COMPROVAGOES
Iguaba Grande R$ 1.021.473,33 R$ 1.064.957,97 | /3% 1023.06044 |
lehmmm{:aﬂm Uca Sarms ﬁraup Processo E-12/1003, 3:15'2015 JI
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Vila Verde R$75.696,33 RS 56,840,79 R361.781,00
‘Nova Cabo Frio R 326.636,43 RS 340.479,18 RS 314.646,07
| Jardim Esperanca R$ 1.750.889,23 R$ 1.761.782,58 R$ 1.704.288 12

Assim sendo, a concessionaria indicou como Investido no “as Built" o
valor de R$ 3.224.160,52 (trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil,
cento e sessenta reais e cinquenta e dois centavos), mas somente
apresentou notas fiscais que totalizam gastos no valor de R$
3.103.775,63 (trés milhdes, cento e trés mil, setecentos e setenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos). Ou seja, o valor apontado no “as
Built" ja era superior ao conjunto de comprovantes que a concessionaria
possuia, denotando erro na sua elaboragao.

Além disso, nas referidas notas que deveriam comprovar os dispéndios
financeiros foram identificadas irregularidades que culminaram na
indicagdo, pela CAPET, de glosas no montante de R$ 76.723,71
(setenta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e setenta e um
centavos).

Apos analise criteriosa, entendo pertinente a desconsideracao de todas
as notas sugeridas pelo érgao técnico desta Casa, pelas seguintes
razées:

(i) com relagdo a obra da adutora Jardim Esperanga, as notas
fiscais n.? 38.282 e n.? 38.288, emitidas pela empresa Polierg Industria e
Comeércio Ltda, nos valor de R$ 2.503,30 (dois mil, quinhentos e trés
reais e trinta centavos) e R$ 1.364 64 (um mil, trezentos e sessenta e
guatro reais e sessenta e quatro centavos), respectivamente, foram
reclassificadas, e a nota fiscal n.° 1.568, emitida por Scarino Editora
Promogdes Ltda, no valor de R$ 230,20 (duzentos e trinta reais e vinte
centavos), corresponde a propaganda, nao tendo relagdo com os gastos
para execugao da obra em questao;

(ii) com relagao a obra da adutora Vila Verde, a nota fiscal n.°
4743, emitida por Kanaflex S/A Industria de Plasticos, no valor de R$
1.036,78 (um mil, trinta e seis reais e setenta e oito centavos), e
referente a compensacédo de crédito de ICMS, e a nota fiscal de n.°
1.885, emita por Propileu Saneamento e Construgoes L{ﬂé no valor de
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R$ 45.933,10 (quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e trés reais e
dez centavos), trata de obra diversa das aqui analisadas;

(iii) com relagdo a obra da adutora Iguaba Grande, as notas fiscais
n° 4747, 4753, 4761, 4762, 4.763, 4.764 e 4.794, todas emitidas por
Kanaflex S/A Industria de Plasticos e nos valores de RS 3.420,76 (trés
mil, quatrocentos e vinte reais e setenta e seis centavos) e a nota fiscal
n.° 4793, emitida pela mesma empresa, mas no valor de R$ 1.710,38
(um mil, setecentos e dez reais e trinta e oito centavos), cuidam de
compensacao de crédito de ICMS.

Assim, entende-se como efetivamente investido com a implantacao do
projeto em questdo o valor de R$ 3.027.051,92 (trés milhdes, vinte e
sete mil, cinquenta e um reais e noventa e dois centavos), em data base
de dezembro de 2008, estando dividido, por obra, da seguinte maneira:

ADUTORA VALOR DO SOMATORIO VALOR VALOR |
“AS BUILT" DOS GLOSADO FINAL
COMPROVANTES B .
Nova Cabo | R 340.479,18 | RS 314.646,07 R$ 0,00 R$ 314.646,07
Frio
Jardim R$ R$ 1.704.288,12 | R$ 4.098,14 RS
Esperanga | 1.761.782,58 o 1.700.189,98
Vila Verde | R$ 56.940,79 R$ 61.781,00 RS 46.969,88 | R$ 14.811,12
~ Iguaba R$ R$ 1.023.060,44 | R$ 25655,69 | R$ 997.404,75
Grande 1.064.957,97

No que tange a apresentacdo de notas fiscais, comprovando o valor
informacgdes financeiras

efetivamente

investido e corroborando as
apresentadas no "as Built’,
previsto na Clausula Deécima Nona,

alinea “c’,

é um dever da concessionaria, estando
do Contrato de

Concessao, consoante se pode observar através da transcrigao de
citado dispositivo:

“CLAUSULA DECIMA NONA
OBRIGAGCOES DA CONCESSIONARIA

PARAGRAFO PRIMEIRO

DOS DIREITD

‘E DAS

I

Conselhairo Joseé l:aﬂus -:!DE Sanus F-.mqu
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Sem prejuizo do cumprimento dos encargos previstos no EDITAL e
no CONTRATO, incumbe a CONCESSIONARIA:

(o)

c) prestar contas da execucio das obras e da gestdo do servigo a
ASEP-RJ e aos Usuarios, nos termos definidos neste CONTRATQ;”

Ainda que a determinagdo ndc esteja contida expressamente na
Instrugdo Normativa n.° 50/2015 € um dever contratual, que a
concessionaria deve observar, sob pena de naoc ser reconhecido os
dispéndios apontados no "as Built", uma vez que ausentes de lastro
probatério, resultando na nao contabilizagdo dos valores nao
comprovados para fins de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assim, a despeito do que sugerido equivocadamente pela CAPET nos
itens 09 e 10 do seu parecer (acima colacionado), a concessionaria tem
a obrigacédo de apresentar a comprovacao do dispéndio apontado.

Quanto ao inicio antecipado das obras aqui tratadas, em coeréncia ao
posicionamento que venho adotando, entendo que e criticavel a postura
da concessionaria, que procedeu com a implantagao de um projeto que
nao havia nem sequer submetido & apreciagao da AGENERSA.

Contudo, por se tratar de uma regido carente, onde teve uma agao
conjunta com varios 0Orgaos para promover seu desenvolvimento
estrutural e urbano, entendo que, apesar de ser responsavel pelo
descumprimento contratual ante o inicio antecipado das obras, a
responsabilidade da concessionaria & mitigada pela conjuntura em que a
acao foi realizada, merecendo reprimenda mais branda.

Necessario mencionar a respeito dos descumprimentos a Instrugao
Normativa n.® 50/2015, artigo 2°, bem como a Deliberacao AGENERSA
N.° 2.977/2016, artigo 3° perpetrados pela concessionaria, no que diz
respeito ao dever de apresentagdo da comprovagao da execugao fisica
e financeira da obra dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dja!s

'c:ummaq Jme Carios dos Santos Araujn- Processo E- 12.roﬂ3 305#201'& . P#glrla 1Tde 20
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A delegataria, no momento da publicagao da deliberagdo que aprovou a
execucao das obras em questdo ja havia, inclusive, concluido sua
implantagéo, devendo, de pronto, ter encaminhado a documentacao
comprobatéria da execucdo fisica e financeira dos investimentos. Mas
nao o fez. Ao contrario. Enviou documentagao em momentos distintos e
datas posteriores ao término dos 120 (cento e vinte dias) contados,
inclusive, da publicacdo da decisdo que conferia referido prazo,
merecendo, pois, ser penalizada pelo fato.

Por fim, cabe informar que todos os valores aqui contabilizados estao
apontados na data-base de dezembro de 2008.

IV - CONCLUSOES

Em conformidade com o até aqui pontuado, entendo que o “as Built’
apresentado, que sustenta o investimento em aprego, fornecido para
apreciacao desta Casa, aparenta possuir irregularidades, uma vez que
ostenta valor de investimento superior ao valor que foi possivel
comprovar como efetivamente gasto, denotando problemas ou na sua
elaboragao, que pode conter informagdes incorretas, ou na guarda da
documentacao fiscal que o respalda.

Ante todo o exposto, VOTO por:

1. Considerar concluido o projeto de adutoras de agua tratada,
municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio, aprovado pela Deliberagao
AGENERSA n.° 2.977/2016,

2. Aplicar a penalidade de multa de 0,003% (trés milésimos por
cento) do seu faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica
da infracdo, com fulcro na Clausula Quinquagésima Primeira, paragrafo
vigésimo segundo, inciso Il, do Contrato de Concessao, em razao do
descumprimento da Instrugdo Normativa n.° 50/2015, artigo 2° bem
como da Deliberagdo AGENERSA N.° 2.977/2016, artigo 3°

3. Aplicar a penalidade de multa de 0,003% (trés milesimos por
cento) do seu faturamento dos uUltimos 12 (doze) meses anteriores a
pratica da infragdo, com fulcro na Clausula Quinquagésﬁp‘é Primeira,

Conssherr José Carios dos. Santos Araljo Processo E-12/003 3052016 Pagina 18 de 20
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paragrafo vigésimo segundo, inciso Il, do Contrato de Concessdo, em
razdo da apresentagao de "as Built" irregular, ou seja, incondizente com
a realidade;

4. Aplicar a penalidade de adverténcia, com fulcro na Clausula
Quinguagésima Primeira, paragrafo vigésimo segundo, do Contrato de
Concessao, inciso |, do Contrato de Concessao, em razao do inicio
antecipado das obras, sem a prévia autorizagcdo da AGENERSA nem
aprovacgao do projeto;

5. Determinar que a concessionaria proceda com a revisao do "as
Built", refazendo-o para corrigir o(s) erro(s) nele constante(s) dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagao da presente decisao
ou, respeitando o mesmo prazo, apresente eventuais notas fiscais
faltantes;

6. Condicionar a definicdo do valor a ser homologado como
efetivamente investido pela concessionaria na implantacdo do projeto
em questdo a apresentagao do “as Built" corrigido;

7. Determinar a SECEX, em conjunto com a CASAN a CAPET,
que proceda com a lavratura do competente Auto de Infragao, nos
termos da Instrugao Normativa n.® 007/2009.

E como voto.
José Carlos dos, bl,ahtos Araujo

Conselheiro Relator
|

' DELIBERAGAO AGENERSA N.°2977, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016 )
CONCESSIONARIA PROLAGOS - PROJETO DE ADUTORAS DE AGUA TRATADA - MUNICIPIOS
DE IGUABA GRANDE E CABO FRID. )

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
tendo em vista o gue consta no Processo Regulatono E-12/003/305/2016. por unanimidade
DELIBERA:

Art. 1° - Autorizar a execugao do Projeto das Adutoras de Agua Tratada, Iguaba Grande e Cabo Frio
(DUPLICACAD DA ADUTORA IGUABA, ADUTORA VILA VERDE, ADUTORA NOVA CABO FRIO E
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SUB-ADUTORA JARDIM ESPERANCA), em atendimento ao disposto no artigo 5° da Deliberagdo
AGENERSA n® 2618/2015 - rubrica citada no item 1.3, previsio no Plano de investimento da 3°
Revisao Quinguenal, Anexo Il

Art. 2° - Determinar que a Concessionaria informe a CASAN o inicio das obras para implantagao dos
projetos.

Art. 3° - Determinar & Concessionana, conforme a Instrugio Normativa n®. 50/2015, que apresente,
em até 120 (cento e vinte) dias corridos apds a conclusdo das obras, a documentagdo referente a
comprovagao da execucdo fisica e financeira.

Art. 4° - Esta Deliberago entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 2016.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro-Presidents

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Caonselheiro-Relator

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro

SILVID CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro

ADRIANA MIGUEL SAAD

ogal
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EMENDA CARMLM

CONCESSIONARIA PROLAGOS -

5____[.-'-1 A J< L Projeto de adutora de agua tratada -
A4 103 LLA "—r' municipios de Iguaba Grande Cabo
o=t *_T *’T""__'F} . Frio.

ok e e———

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n.® E-12/003/305/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar concluido o projeto de adutoras de agua tratada, municipios
de Iguaba Grande e Cabo Frio, aprovado pela Deliberagdo AGENERSA n.°
2.977/12016;

Art. 2° - Aplicar a penalidade de multa de 0,003% (trés milésimos por cento) do
seu faturamento dos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragao,
com fulcro na Clausula Quinguagésima Primeira, paragrafo vigésimo segundo,
inciso |, do Contrato de Concessao, em razao do descumprimento da Instrugao
Normativa n.° 50/2015, artigo 2°, bem como da Deliberagdo AGENERSA N.°
2.977/2016, artigo 3°, considerada a data da infragao 31/01/2017;

Art. 3° - Aplicar a penalidade de multa de 0,003% (trés milésimos por cento)
do seu faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infragéo, com fulcro na Clausula Quinquagésima Primeira, paragrafo vigesimo
segundo, inciso |l, do Contrato de Concessao, em razao da apresentacao de
“as Built" irregular, ou seja, incondizente com a realidade, considerada a data
da infragéo 31/01/2017,

Art. 4° - Aplicar a penalidade de adverténcia, com fulcro na Clausula

Quinquagésima Primeira, paragrafo vigésimo segundo, do Contrato de |
Concess3o, inciso |, do Contrato de Concessdo, em, fazao do inicio |
antecipado das obras, sem a prévia autorizagdo da A NERSA nem F(

aprovagao do projeto; M %/
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Art. 5° - Determinar que a concessionaria proceda com a revisao do "as Built",
refazendo-o para corrigir o(s) erro(s) nele constante(s) dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados do transito em julgado da presente decisao ou,
respeitando o0 mesmo prazo, apresente eventuais notas fiscais faltantes;

Art. 6° - Condicionar a definicdo do valor a ser homologado como
efetivamente investido pela concessionaria na implantagdo do projeto em
questao a apresentacgao do “as Built” corrigido;

Art. 7° - Determinar @ SECEX, em conjunto com a CASAN a CAPET, que
proceda com a lavratura do competente Auto de Infragao, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 007/2009;

Art. 8° - A presente deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 20189.

José Bismarck Vianna de Souza
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