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Autuacao: 10/01/2011
Concessionaria: PROLAGOS
Assunto: Execucdo de servico de instalagcdo de agua. Ligagao
através de ramal de viagem ja existente.
Sessao: 30/04/2019
RELATORIO

Trata-se de processo inaugurado para tratar de reclamacéo formalizada
por usuario, relacionada a prestagdo do servico de fornecimento de
agua através de um ramal de viagem (j& existente a época da
reclamacgao).

Por meio da Deliberacdo AGENERSA n.° 799, de 28 de julho de 2011",
o Conselho Diretor, por unanimidade, considerou que a concessionaria,
até aquele momento, estava cumprindo o Contrato de Concessao e a
legislacdo vigente, mas determinou que a CASAN procedesse com 0
acompanhamento da implementagéo do projeto de extensao da rede
naquela localidade, no periodo programado pela concessionaria, ou
seja, outubro de 2011.

Encerrada a implantacdo do projeto, e apos apresentada a
documentacdo de praxe pela concessionaria, enviada para auxiliar as
camaras técnicas na analise de regularidade e conformidade, referido
processo foi novamente submetido a apreciagdo do Conselho Diretor, o
qual, por unanimidade, através da Deliberagdo AGENERSA n.° 9387 de
20 de dezembro de 2011, considerou cumprida a Deliberagao
AGENERSA n.° 799/2011, e, através da Deliberagdo AGENERSA n.°
2 364° de 28 de janeiro de 2015, entendeu que o projeto em questéo foi
implementado de forma satisfatéria por parte/da concessionaria.
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Para o melhor entendimento da questdo que se apresenta, necessario
as conclusbées alcancadas pela CAPET,
homologadas pelo Conselho Diretor nas deliberagées acima apontadas,
com relagdo a prestagdo de contas da implantagdo do projeto em

se faz apresentar

exame. Verbis:

"Das informag¢oes preliminares:

1 - A Concessionaria, através da correspondéncia
PR/458/2011/PROLAGOS, fls. 95 a 106, integrada pela
correspondéncia PR/483/CE71/2011/PROLAGOS, fls. 108 a 109 e
pela carta n°. 0117/2013, fls. 187 a 210, encaminhou a AGENERSA,
em cumprimento ao Art. 2° da Deliberagdo n°. 799/12, de 28/07/11,
documentos referentes ao projeto basico - "REL-085-S-A-PRB-001-
0" - de Rede de Abastecimento de Agua, meméria de calculo,
planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e notas fiscais
relativos aos dispéndios efetuados nas obras de execugao de
servicos de instalagdo de agua - Ligagéo através de ramal de
viagem - Municipio de Sao Pedro da Aldeia, investimento previsto na
deliberacdo AGENERSA n°. 638/2010, fase IV, e no 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao;

2 - Quando da conferéncia dos cronogramas financeiros do presente
processo observaram-se alguns lancamentos feitos por meio de
requisicdo de estoque, como também os valores parciais de algumas
notas fiscais nao foram discriminados no corpo da mesma. Por conta
disso, enviou-se a concessionaria o oficio AGENERSA/CAPET n°
014/2013, fls. 211 a 226, com o intuito de que a mesma se
manifestasse a respeito.

Por meio da correspondéncia n° 603/2013, fls. 228 a 454, em
resposta ao oficio CAPET, ja acima mencionado, a concessionaria,
de forma satisfatoria, atendeu tal solicitagao.

Das Analises:

3 - As notas apresentadas correspondem a servigos prestados,
fornecimento de material e locagao de veiculos e equipamentos e
totalizam R$ 189.394 56 (cento e oitenta e nove mil, trezentos e
noventa e quatro reais e cinquenta‘e seis centavos), na expressao
histérica, conforme demonstrado na-ﬁé&ilha abaixo:
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3.1. Cabe destacar que néo houve valores glosados apos analise
da documentagao enviada pela Concessionaria.

4. Como os valores do plano oficial de investimentos estéao
expressos em base monetaria de dezembro de 2008, conforme
deliberagdo AGENERSA 638/2010, fez-se necessaria a atualizagao
das expressoes listadas na tabela do item 3, acima, adequadas de
acordo com a formula parameétrica contratual. Dai resulta o montante
total de R$ 159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), valor a ser
considerado neste estudo;

4.1. O valor previsto originalmente foi da ordem de R$
179.295,71 (cento e setenta e nove mil, duzentos e noventa e cinco
reais e setenta e um centavos), copforme fracao do orgamento as
fls. 109, detalhado no Despacho PET, as fls. 116 a 117.
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Confrontado com o valor ora conferido, tem-se uma diferenca a
menor na ordem de R$ 19.913,65 (dezenove mil, novecentos e treze
reais e sessenta e cinco centavos),

4.2. Este valor representa um decréscimo nos dispéndios
planejados para a obra da ordem de aproximadamente 11,11%
(onze inteiros e onze centésimos por cento), significando
aproximadamente 0,08% (oito centésimos por cento) do total da
rubrica ampla de Rede de Distribuigdo. Entretanto, nao implica em
compensacdes adicionais, conforme extrato de planilha de
conferéncia abaixo, pois a redugdo pode perfeitamente compensar
os saldos de investimentos anteriormente previstos e nao projetados
para o ano de 2012, desonerando o saldo de 2011:
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231 REDE COLETORA E ELEVATORAS | 7 1406504 ; i |
Continua na pagina seguinte. =
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T 285422 [ g ros
] ESGOTO BUZIOS 4530000 [ o [ |
241 RMFLLGAD ETE BUDOE 1530000 9 0 3
E-42020 582012 |SISTEMA OF TRATAMENTD DS AGUA DE REUSD 488 754 : ) !
5 ESGOTO GABO FRIO 10.799.224) L - 7505334
261 T CONSTRUCAD ETE TAMDIOS 5541224 ) 2 o 14 TH
252 1 AMPUATAD ETE JARDEM ESPERANCA 5 258 000 ) : 3563 400/
6 ESGOTD IGUABA GRANDE 1550000 0 f [l |
281 AMPLINGAD ETE 10UABA GRANCE | 15000 3 0 i |
7 ESGOTO SAD PEORD DA ALDEIA 6.975.000 | ] [
271 AMPLACAQ ETE BAD PEDRD 675 001 o o 0
28 TRANSP EFLUENTES RIDUNA 13.863.240 2 08 70 [ [ |
PROCESSO I, 1. OUTROS INVESTIMENTOS mm% poeTeey  amstan]  s2ssa)
PROJETOS APROVADOS - OUTROS INVESTIMENTOS sup-talal 19.018.34 [ 0 16.018.345)
3 ADUTORA MONTE ALTO E FIGUEIRA 4204671 298761 1395010 L
EA020 0442010 |VALOR TOTAL EM MONTE ALTC E FIBLEIRA 11854 551 R D 11 864 961
* | E 3t - ADUTCRA MONTE ALTC E FISLEIRA $.993 208 o 0 5561 208
* LTE (2 - TRAVESSIA DO CANAL PALUER 16637471 o [ 168717
" LETE (- DESVID DA ADUTORA DO BANG GRANGE 3 268 12| 8 : 315828
32 CAPTAGAD VALAG D0 AERDPORT) CABO FRID 4294870 [ C LI AT
E-12020 0442010 |RECANTD DAS DUNAS £ GUARANI 2775078 o % PG |
13 TAMOIDS AGUA ESGOTD 458380 [ L 455 130]
34 BOZIOS AGUA ESGOTO 1.997.521 1 s
E-12%20 0442018 5 el o e o ome o aa Ums - £ 2000 2805010 4 JBE 316 | . 4288300
15 EXCELSIDR £ JOSEFINA DA VEIGA 42708 0,431 [ of
16 TELEMETRIA 4350000 1 1,425 500) :_I
i [DUTROS INVESTIMENTOS A DEFINIR 83.614.285 7 087 85| 0
Total das obras orgadas 53.577.838 DI 603.381| 36.418.751
| vispéndios comprovados 8.220.234) 0| 0|  7.354.367
Sobras (excedentes) doa dispéndios comprovados 1.595.720] 0| 0 1653738
Valor do orgamento menos a1 sobres [excodentos) ji spurados 51.982.108] 0]  603.391] 34765013
Diferenia entre o doliberado ¢ o orgado 206.978.759] 11.083533] 10.364.681] 7.323.656

4.3. E o caso especifico em tela. As intervengdes programadas
para o ano de 2012 sofrem um decréscimo, totalizando um
excedente ora atualizado de R$ 7.323.656,00 (sete milhGes,
trezentos e vinte e trés mil e seiscentos e cinquenta e seis reais),
compensado pelo excedente positivo de R$ 10.364.691,00 (dez
milhGes, trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos e noventa e
um reais), registrado no exercicio de 2011,

Conclusao

5. Consideramos que a Concessionaria Prolagos atingiu o montante
minimo/satisfatério de investimento financeiro previsto para a obra
ora estudada, e que o desequilibrio verificado nao impacta os
montantes finais de investimento previstos nos instrumentos
concessivos em vigor."

Em 19 de junho de 2015, com a anuéncia de todos os Conselheiros em
exercicio, o entdo Relator procedeu cony

rquivamento destes autos,

Caonselheiro Jose Carlos dos Santos Araujo

Processo E-12/020.D36/2011

Pagina 7 de 12

Rua Treze de Maio, 23 - 23%andar - Centro - Rio de Janeiro/

W . agenersa.rj . gqov IE

RJ — CEP: 20031-902 Tel.: 21 2332-6497



il
r Servigo Pliblico Estadua)
|
|

Processon L")QIDLCOLI 20 |

{
AGENERSA |
i

Daia LQ 1_Ol /. Jo\Fis.:_ S
s osategindoes R RIDIGE oxul S50 2> M6

do Estado de Rio de Janeiro  Goyerno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geracao de Emprego e Renda

considerando a inexisténcia de outras providéncias a serem adotadas no
ambito regulatorio.

Apesar disso, no dia 07 de julho de 2015, a CAPET, através da
CI.LAGENERSA-RJ/CAPET N.° 044/2015, solicitou o desarquivamento
do feito, atendendo a decisdo adotada pelo Conselho Diretor em reunido
ocorrida na mesma data.

Referido desarquivamento, ao que se denota, foi motivado ante a
necessidade de reanalise das auditorias outrora realizadas no custo das
obras.

No caso do processo em voga, a partir de nova apreciagao (fls. 510), a
CAPET, por despacho lavrado no dia 05 de dezembro de 2017, assim
consigou:

"Em atendimento a Decisdo do CODIR de 07/07/2015, determinando
o desarquivamento de varios processos de auditagem de custos de
obras, fizemos a releitura do presente feito, originalmente apreciado
pela NT n° 090/2013, de 24/07/13, as folhas 455 a 460, consolidada
pela Deliberagao n° 799/2011, de 28/07/11, publicada no DORJ em
04/08/11, as folhas 90.

No conjunto de notas fiscais, que compdem o somatério de R3
159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e dois
reais e seis centavos, considerando o custo final da obra, nao foram
identificados elementos que justificassem glosas."

Manifestando-se sobre o desarquivamento dos processos regulatérios
que tratam de investimentos, através da CI.PROC/AGENERSA N.°
0149-A/2018 (fls. 520-524) a Procuradoria Geral da AGENERSA se
posicionou defendendo a legalidade do ato, uma vez que ditos
desarquivamentos foram pautados nos "Principios da Supremacia do
Interesse Publico, da Legalidade e do Poder-Dever de rever os atos,
para fins de assegurar o cumprimento das normas regulatorias e a
modicidade tarifaria, de forma justa". Afastou os argumentos suscitados
pela concessionaria, de que o ato /gstaria eivado de vicio de
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competéncia porque o desarquivamento foi realizado pela CAPET sem a
anuéncia do Conselho Diretor para realizar revisdes e glosas, ao opinar
pela sua convalidagao, com fulcro na Lei Estadual n.° 5.427/2009.

Seguindo as orientagdes da Procuradoria, o ato foi convalidado atraves
de despacho publicado no DOERJ no dia 29 de agosto de 2017 (fls.
527).

Especificamente sobre os termos do parecer revisional exarado pela
CAPET, a Procuradoria, as fls. 531, apenas destacou a inaplicabilidade
da Instrucdo Normativa n.° 50/2015 ao caso em tela, uma vez que
posterior a prestagcao de contas, ocorrida em 17 de janeiro de 2013.
Destacou as conclusbes alcancadas pela CAPET em seu parecer,
consignando, em sequéncia, que nada tinha a opor contra 0 mesmo,
opinando, assim, pelo prosseguimento do feito.

Oportunizada manifestacdao através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA
n.° 94/2018 (fls. 534-535), recebido pela concessionaria em 12 de
dezembro de 2018 (fls. 536), o prazo transcorreu in albis.

Em observancia ao Regimento Interno, o presente processo foi
encaminhado novamente a Procuradoria, a qual apenas reiterou os
termos da Promocgado 38/2018, tendo em vista a auséncia de novos
argumentos ou documentos (fls. 539).

Através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 25/2019, foi concedido o
prazo de 2 (dois) para apresentacao de alegacgdes finais.

Em resposta, a concessionaria esclarece que acostou aos autos a
prestacéo de contas as fls. 174-185 e 187-454, bem como que, atraves
da Deliberagdo AGENERSA n° 2.364/2015, foi considerado que a
PROLAGOS, de forma satisfatéria, implementou o projeto de extenséo
de rede de abastecimento de agua da Rua Maria Quiteria, Sdo Pedro da
Aldeia, Rio de Janeiro, atendendo o seu o@f&ivo.

k
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Manifestou-se no sentido de que, em razao disso, o presente feito ja se
encontrava concluido e arquivado, vindo a ser surpreendida pelo
desarquivamento e tentativa de revisdao da decisdo anteriormente
prolatada por esta Agéncia, o que vai de encontro ao Decreto-Lei n°
4.657/1942 e o préprio Regimento Interno da AGENERSA.

Sustenta a proibicdo de adogdo de comportamento contraditorio pela
Administragao Publica, com fundamento nos principios da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da solidariedade.

Alega que a atual pretensdo da Agéncia € uma verdadeira revisdo de
ato proprio, ja coberto pela coisa julgada, bem como que o art. 82 do
Regimento Interno da AGENERSA veda expressamente a revisao de
decisdes proferidas pelo Conselho-Diretor, salvo se apoiado em fatos
novos ou desconhecidos a época do julgamento.

Destaca que a Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal, permite a
anulacéo apenas de atos administrativos que estejam eivados de vicio
de legalidade que, no caso em tela, ndo existe, haja vista que foram
cumpridos todos os tramites do processo administrativo.

Ao finai, postulou a remessa do presente feito ao arquivo e a
manutencao dos termos da Deliberagdo AGENERSA n° 2.364/2015.

E o relatério.
.

José Carlos dos /Sahtos Arauajo
Conselheiro|Relator

' DELIBERACAO AGENERSA N°, 799 DE 28 DE JULHO DE 2011.

CONCESSIONARIA PROLAGOS. EXECUCAO DE SERVICO DE INSTALAGAO DE AGUA
LIGACAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE — OCORRENCIA N° 516705 —
ANDERSON BARCELOS DO NASCIMENTO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,

Conselheiro José Carlos dos Santos Aratjo Processo E-12/020.036/2011
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DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria encontra-se, até o momento, em conformidade com o Contrato
de Concesséo e a Legislagao em vigor em relacéo ao presente processo.

Art. 2° - Determinar que a CASAN acompanhe a implementacao do projeto de extensao de rede na Rua
Maria Quitéria, prevista conforme consideragdes da Concessionaria PROLAGOS para o més de outubro de
2011,

Art. 3° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do voto e da Deliberagao desta Agéncia Reguladora ao
Sr. Anderson Barcelos do Nascimento.

Art. 4° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro-Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheirc

Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro

 DELIBERACAO AGENERSA N° 938 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - EXECUCAO DE SERVICO DE INSTALAGCAO DE AGUA.
LIGACAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE - OCORRENCIA 516705 -
ANDERSON BARCELOS DO NASCIMENTO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprida a Deliberagdo AGENERSA n° 799/11.

Art. 2° - Determinar que a SECEX encaminhe cépia do voto e da Deliberacdo desta Agéncia
Reguladora ao Sr. Anderson Barcelos do Nascimento.

Art. 3° - Encerrar 0 processo.

Art. 4° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro-Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro

* DELIBERACAO AGENERSA N° 2364, DE 28 DE JANEIRO DE 2015 ) '
CONCESSIONARIA PROLAGOS - EXECUGAO DE SERVICO DE INSTALAGAO DE AGUA.
LIGAGAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE.
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O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessiondria, de forma satisfatéria, implementou o projeto de extensao
de rede de abastecimento de agua da Rua Maria Quitéria ("Rua do Fogo") - Sao Pedro da Aldeia -
RJ, atendendo o seu objetivo.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de Janeiro de 2015

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro — Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro - Relator

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro

RICARDO LUIS SENRA CASTRO

Vogal
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Processo n°: E-12/020.036/2011

Autuacao: 10/01/2011

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Execucao de servigo de instalacdo de agua. Ligagéo
através de ramal de viagem ja existente.

Sessao: 30/04/2019

VOTO

I. DOS FATOS DO PROCESSO

Cuida-se de processo para tratar de reclamacao formalizada por
usudrio, relacionada a prestagédo do servico de fornecimento de agua
através de um ramal de viagem (ja existente a época da reclamacéo). O
usuario buscava a implantagdo de um sistema de fornecimento de agua
definitivo, em substituicdo ao provisério que o atendia.

Restou constatado que a concessionaria ja tinha programagao para
implantacdo de rede de fornecimento de agua definitiva na regido em
que se encontrava o reclamante. Todavia, a previsao para implantagao
era o més de outubro de 2011. Assim, ante a proximidade das datas e
anuéncia do reclamante, de aguardar a implantacao de uma rede
definitiva para sua residéncia em consonancia com o cronograma da
concessionaria, o Conselho Diretor, por unanimidade, atraves da
Deliberacdo AGENERSA n.° 799/2011'", no que nos interessa,
determinou que a CASAN procedesse com o acompanhamento da
implementacdo do projeto de extensdo da rede naquela localidade, no
periodo programado pela concessionaria.

Uma vez concluidas as obras, a concessionaria encaminhou
documentagdo comprobatéria da execugdo fisica e fir%’n'ceira do
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investimento em questdo, que foi submetida a analise de conformidade
pela AGENERSA. Desta analise, restou confirmado que o valor do
investimento foi de R$ 159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil,
trezentos e oitenta e dois reais e seis centavos), valor este expresso em
base monetaria de dezembro de 2008.

Assim, por intermédio das Deliberagdes AGENERSA n.° 938/2011° e
2.364/2015°, o Conselho Diretor, por unanimidade, entendeu que a
Deliberacdo AGENERSA n.° 799/2011 foi cumprida e que o projeto em
questao foi implementado de forma satisfatoria.

Consoante consta no relatério, em 19 de junho de 2015, com a anuéncia
de todos os Conselheiros em exercicio, procedeu-se com O
arquivamento destes autos, ante a inexisténcia de outras providéncias a
serem adotadas no ambito regulatério. Todavia, em 07 de julho do
mesmo ano, houve o desarquivamento em massa de processos da
concessionaria Prolagos, ao argumento de necessidade de reanalise na
prestacdo de contas dos investimentos realizados; dentre eles, o
presente se encontrava.

Em suas alegacbes finais, em apertada sintese, a concessionaria
novamente se insurgiu contra a revisdo de processos que ja transitaram
em julgado, defendendo que tal posicionamento viola os principios
norteadores da administragdo publica, a Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro e o proprio Regimento Interno desta Casa.

No intuito de corroborar sua argumentacdo, traz jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, versando sobre a limitagéo dos poderes da
Administracdo Publica pela vedagdo do comportamento contraditorio,
uma vez que, no seu entendimento, a Administragao Publica se vincula
aos atos por ela praticados. E ainda argumentou que a proibicdo de
comportamento contraditério tem como fundamento os_ principios da
seguranca juridica, da confianga legitima e da boa-fé obje i a.
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Il. CONSIDERAGCOES GERAIS

Inicialmente, algumas considera¢cdes genéricas sobre 0s processos que
tratam de obras, embora longas acho que necessarias no momento, o
intuito de uniformizar e consolidar posicionamento da AGENERSA sobre
o tema.

Na analise de conformidade do cumprimento do Contrato de Concessao
no que concerne aos investimentos a serem realizados pela
concessionaria, em especial aqueles que carecem de execugao de
obras, para auxiliar no acompanhamento e fiscalizagdo da implantagao
do investimento €& necessario que a concessionaria apresente os
projetos, contendo ndo somente a previsao fisica do investimento como
também a financeira, com projecédo dos valores a serem utilizados para
tal fim.

Sdo trés os tipos de projetos submetidos a analise deste Ente
Regulador: (i) preliminar; (ii) executivo; (iii) como construido ou "as Built".

O primeiro, projeto preliminar, cuida da apresentagao do projeto inicial
(croquis, desenhos esquematizados, orgamento preliminar) elaborado
pela concessionaria, e submetido a apreciagdo da area técnica desta
Casa para verificagdo da conformidade e viabilidade, de acordo com o
objetivo perquirido. O valor nele apontado como previsao de dispéndio,
via de regra, & o levado em consideragao para projecao de gastos no
fluxo de caixa da concessionaria e, assim, utilizado para manutengao do
equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Em alguma vezes, ocorre do valor projetado preliminarmente ser
langado no fluxo de caixa da concesséo visando a manutengéo do seu
equilibrio econdomico-financeiro antes mesmo da apresentacdo do
projeto preliminar fisico do investimento. Isso ocorre, por exemplo,
quando se inclui a previsdo de execugao de determinadwra no corpo
do Contrato de Concesséo, pré-definindo, inclusive, o prazo ou periodo
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para sua execugdo e remunerando a concessionaria antecipadamente
pela implantagcdo dos projetos relacionados como de execugao
obrigatoria.

E por esse motivo que é criticavel o fato do valor efetivamente investido
se distanciar muito do valor previsto, porque sera grande o prejuizo para
a parte lesada. Em outras palavras, sendo o valor orgado langado no
fluxo de caixa para fins de equilibrio antecipado da concessao, quando a
previsdo se distancia muito da realidade, ou a concessionaria sai muito
prejudicada, porque acaba tendo que desembolsar quantia bem acima
da reservada para a execugdo de uma determinada obra, ou a
sociedade suporta os efeitos negativos, porque arca antecipadamente
com os investimentos previstos através de aumento tarifario bem
superior ao devido.

Seja qual for o caso, sempre ha a necessidade de reequilibrio ulterior da
concessdo, com base no valor efetivamente desembolsado, em favor ou
em desfavor da concessionaria. Assim, o ideal & que o projeto preliminar
busque apresentar previsdo de valores o mais proximo possivel da
realidade, para que eventuais prejuizos a serem suportados pela
concessionaria ou pela sociedade sejam os menores possiveis, ainda
que no futuro haja compensagao.

O segundo tipo de projeto, projeto executivo, ou seja, o projeto
preliminar apds ser submetido a diversas analises de conformidade e
viabilidade por equipe multidisciplinar (técnicos com diferentes
especializagbes nas areas trabalhadas na obra). E este o projeto
autorizado pelo Conselho da AGENERSA, com base no qual a
concessionaria ira executar o investimento proposto e que sera
posteriormente utilizado para confrontar o investimento sugerido com o
efetivamente executado (tanto fisica quanto economjcamente), apds a
conclusdo das obras. Ou seja, esse projeto devera l-;g"cunfirmadr.: pelo
"as Built" (terceiro tipo de projeto listado). ]
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"As Built" nada mais é que uma expressdo inglesa que, em livre
traducdo, significa "como construido" e deve representar fielmente o
objeto construido, j& incluindo as alteragdes fisicas e financeiras
verificadas durante sua execucao. Podemos elencar como objetivos a
serem atingidos com o documento “as Built” os seguintes: (i) permitir a
comparagdo da obra executada com o projeto original; (ii) fornecer
subsidios para as futuras intervengdes, como manutengées ou
ampliagées; (iii) demonstrar o custo real com a implantagao do projeto.
Em resumo, é o documento mais importante originado de uma obra por
conter todas as informacbes sobre sua execucgdo, seja ela fisica ou
financeira.

Na execucdo do projeto executivo das obras, comumente, ocorrem
alteracées no projeto original, de forma que quase nunca ele conseguira
ser reproduzido de forma completamente fiel ao inicialmente planejado.
Tais alteragbes sdo formalizadas por meio de diversos instrumentos,
como termos aditivos, notas técnicas, planilhas de custo, novos
desenhos, diarios de obras, culminando em diversos documentos
dispersos e de diferentes procedéncias.

Para compilar todas essas informagdes, no entanto, o "as Built" &
amplamente utilizado, sendo, portanto, particularmente importante no
caso de obras com diversas alteracdes de projeto, por traduzir fielmente
as modificagées havidas. No auxilio de sua elaboragé@o e no intuito de
padronizar a forma de apresentagéo das informagoes compiladas é que
a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) criou normas, cuja
observancia & obrigatéria, para orientar os profissionais na elaboragao
de referido documento. Inclusive, nos sitios eletrénicos da AGU e do
TCU é possivel encontrar uma farta literatura que cuida e define
criteriosamente o “as Built".

Assim, fica clara a importancia de ele ser produzido com esmero,
representando de maneira fiel o projeto implantado, e, ser apresentado
de maneira completa, nas formas textual e grafica. Pelo/mesmo motivo,

1 -
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ndo é possivel que ele ostente valor investido superior ao somatorio das
notas fiscais ou, excepcionalmente, de outros documentos devidamente
comprovados (convénios, acordos, subsidios, notas de empenho, etc.)
que |he respaldam. Seu valor pode ser igual ao dos documentos habeis
e legais apresentados, quando o material gasto for exatamente igual ao
material adquirido, ou inferior — casos em que a empresa adquire
materiais em grande quantidade e os utiliza na implantagéo de diversos
e distintos projetos. perdas de diversos tipos comuns em obras — mas
nunca superior, uma vez que denotara erro na sua elaboracao.

Eventual “as Built’ em valor superior ao das notas fiscais que o
corroboram geram uma suposigéo de irregularidade (ainda que seja na
hipotese de equivoco na elaboragao de referido documento ou na
organizagéo e guarda das notas fiscais), o que nao se pode admitir.

Neste contexto, é factivel apontarmos 2 (dois) possiveis cenarios de
apresentagdo do "as Built". Sao eles:

(i) quando o "as Built" for apresentado em valor inferior ou igual as
notas fiscais validas, gerando uma presungao de regularidade. Nesse
caso, o valor a ser homologado como efetivamente investido na
implantagdo da obra correlata sera o indicado no "as Built".

(i) quando o "as Built" for apresentado em valor superior as notas
fiscais que o corroboram ou quando for apresentado em valor inferior,
mas que as glosas realizadas resultem em comprovacgéo financeira em
valor inferior ao nele apontado. Nesse caso, tem-se uma irregularidade
latente na elaboragdo de dito documento, uma vez que nao se afigura
plausivel defender a utilizagéo de mais material do que se adquiriu.

Ora, até mesmo quando a concessionaria utiliza material que ja se
encontra em estoque, por motivo de aquisicao em grandes quantidades
para reducdo de custo, ha a emissdo de nota fiscal que comprova a
retirada do estoque daquele insumo e envio para utilizagao em
determinada obra, demonstrando também o seu cuqﬁf.
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Entdo, o segundo cenario apresentado, a meu sentir, ndo pode mais ser
admitido por esta Casa, devendo a CASAN, juntamente com a CAPET,
acompanhar a execugdo do "as Built" de modo a tentar impedir, ou
minimizar, que erros ocorram na sua elaboragéo, a ponto de tornar
imprestavel como prova de conformidade do investimento o referido
documento.

Isso porque, sendo o "as Built" um dos documentos mais importantes
sobre o projeto implantado, traduzindo nZo somente © que foi
fisicamente executado, como também o que foi economicamente
investido, e sendo, ainda, o meio fiel e necessario para dar
conhecimento sobre a estrutura da obra, ndo ha como toda a analise de
conformidade ser realizada através de um documento que contenha
erros, devendo a concessiondria ser penalizada quando inconsisténcias
forem identificadas e néo justificadas nem corrigidas.

Ill - ANALISE DO CASO CONCRETO

Com relacéo a possibilidade de desarquivamento e revisao dos atos por
autotutela, creio desnecessarias maiores digressbes sobre o tema,
tendo em vista as reiteradas manifestagdes por este Conselho Diretor,
todas no sentido de defesa de sua viabilidade, com lastro nos principios
constitucionais da Supremacia do Interesse Publico e da Legalidade,
bem como no poder-dever da Administragdo Publica de rever seus atos
decisérios, quando eivados de vicios, no intuito de preservagao e
garantia das normas vigentes aplicaveis ao caso.

Assim sendo, passo a analisar a prestagéo de contas realizada pela
concessionaria, no que tange ao investimento objeto do presente
processo, a luz da opinido emanada pelos o6rgaos técnico e juridico
desta Casa.

No caso em exame, a concessionaria apresentou “as Built” apontando o
valor de R$ 170.113,65 (cento e setenta mil, cento ‘Lé/ treze reais e
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sessenta e cinco centavos) como efetivamente gasto para realizagao da
obra. Todavia, apresentou comprovagdo financeira no valor de R3
159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e dois
reais e seis centavos), ou seja, inferior ao valor declarado como
dispendido.

Apesar da nova analise nas contas prestadas, a CAPET concluiu que a
auditoria anterior estava correta, ndo havendo qualquer divergéncia
entre os valores homologados pelo Conselho Diretor € os novos
calculos.

E o que se depreende do despacho proferido as fls. 510. Ipsis Litteris:

"Em atendimento a Decisdao do CODIR de 07/07/2015, determinando
o desarquivamento de varios processos de auditagem de custos de
obras, fizemos a releitura do presente feito, originalmente apreciado
pela NT n° 090/2013, de 24/07/13, as folhas 455 a 460, consolidada
pela Deliberagdo n°® 799/2011, de 28/07/11, publicada no DORJ em
04/08/11, as folhas 90.

No conjunto de notas fiscais, que compdem o somatorio de RS
159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e dois
reais e seis centavos, considerando o custo final da obra, ndo foram
identificados elementos que justificassem glosas."

Entdo, tendo em vista que ndo houve qualquer glosa do conjunto das
notas fiscais apresentadas, o valor final a ser homologado € o de R$
159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e dois
reais e seis centavos).

IV - CONCLUSOES

Em conformidade com o até aqui pontuado, entendo q eoQ “as Built" do

investimento em apreco aparenta possuir irregularidades; uma vez que
L}
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ostenta valor de investimento superior ao valor que foi possivel
comprovar como efetivamente gasto, denotando problemas ou na
execucdo do "as Built", que pode conter informagdes incorretas, ou na
guarda da documentagao fiscal que o respalda.

Independente da razéo, fato é que essa conduta ndo mais sera tolerada
pela AGENERSA que, para os projetos novos, em andamento ou
pendentes de aprovagdo de "as Built", passara a exigir “as Built” livre de
incorrecdes aparentes, sob pena de ser entendido como nao
apresentado, bem como sob pena de responsabilizagéo contratual da
concessionaria pela nao apresentagcdo de documento obrigatdrio € nao
observancia da Instrucdo Normativa n.° 50/2015 - que cuida
especificamente sobre referido documento.

Ante todo o exposto, VOTO por:

1. Declarar que a analise financeira do projeto de expanséo de
distribuicdo de &gua na Rua do Fogo, sdo Pedro da Aldeia, RJ,
apresentada na Nota Técnica CAPET n.° 090/2013 foi devidamente
realizada;

2. Declarar o valor de R$ 159.382,06 (cento e cinquenta e nove
mil, trezentos e oitenta e dois reais e seis centavos), na data base de
dezembro de 2008, como o efetivamente despendido na implantagéo do
projeto de expanséo de distribuicdo de agua na Rua do Fogo, sao Pedro
da Aldeia, RJ;

E como voto.

José Carlos do}a%antos Araujo
Conselheiro Relator
\

' DELIBERACAO AGENERSA N°, 799 DE 28 DE JULHO DE 2011.
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CONCESSIONARIA PROLAGOS. EXECUCAO DE SERVICO DE INSTALAGAO DE AGUA.
LIGACAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE - OCORRENCIA N° 516705 -
ANDERSON BARCELOS DO NASCIMENTO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
e tendo em vista o0 que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria encontra-se, até o momento, em conformidade com o Contrato
de Concesséo e a Legislagdo em vigor em relagao ao presente processo.

Art. 2° - Determinar que a CASAN acompanhe a implementagéo do projeto de extenséo de rede na Rua
Maria Quitéria, prevista conforme consideragdes da Concessionaria PROLAGOS para o més de outubro de
2011,

Art. 3° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do voto e da Deliberagéo desta Agéncia Reguladora ao
Sr. Anderson Barcelos do Nascimento.

Art. 4° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro-Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro

Sergio Burrowes Raposo

Caonselheiro

2 DELIBERACAO AGENERSA N° 938 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - EXECUGAO DE SERVICO DE INSTALACAO DE AGUA
LIGACAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE - OCORRENCIA 516705 -
ANDERSON BARCELOS DO NASCIMENTO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprida a Deliberagdo AGENERSA n° 799/11.

Art. 2° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do voto e da Deliberagdo desta Agéncia
Reguladora ao Sr. Anderson Barcelos do Nascimento.

Art. 3° - Encerrar o processo.

Art. 4° - Esta Deliberag&o entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro-Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

° DELIBERACAO AGENERSA N° 2364, DE 28 DE JANEIRO DE 2015

CONCESSIONARIA PROLAGOS - EXECUGAO DE SERVICO DE INSTALACAO DE AGUA.
LIGAGAO ATRAVES DE RAMAL DE VIAGEM JA EXISTENTE.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.036/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que a Concessionaria, de forma satisfatéria, implementou o projeto de extensao
de rede de abastecimento de agua da Rua Maria Quitéria ("Rua do Fogo") - S&o Pedro da Aldeia -
RJ, atendendo o seu objetivo.

Art. 2° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de Janeiro de 2015

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Conselheiro — Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro - Relator

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Conselheiro

RICARDO LUIS SENRA CASTRO

Vogal
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DELIBERAGAO AGENERSA N.° ' DE 30 DE ABRIL DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS -
Execucdo de servigo de instalacao
de agua. Ligagao através de ramal
de viagem ja existente.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n.° E-12/020/036/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Declarar que a analise financeira do projeto de expansao de
distribuicdo de agua na Rua do Fogo, séo Pedro da Aldeia, RJ, apresentada
na Nota Técnica CAPET n.° 090/2013 foi devidamente realizada;

Art. 2° - Declarar o valor de R$ 159.382,06 (cento e cinquenta e nove mil,
trezentos e oitenta e dois reais e seis centavos), na data base de dezembro
de 2008, como o efetivamente despendido na implantagcéo do projeto de
expansao de distribuicdo de agua na Rua do Fogo, sao Pedro da Aldeia, RJ;

Art. 3° - A presente deliberagao entrara em vigor na data de suaijrd‘biica{;éo.
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Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro Presidente

uardo Troisi Silv

Comselheiro

arlos Santos Ferreira
Conselheiro

Tiago Itohamed José Carlos do Santos Araujo
Conselheiro Conselheiro Relator
Adriana d
Vogal
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