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RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Geragdo de Emprego e Renda

Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n°. : E-12/003/227/2017
Data de autuacao: 20/06/2017.
Concessionarias: CEG e CEG RIO
Assunto: CONTRATACAO DE SEGURO. CLAUSULA QUARTA,

PARAGRAFO 1°, ITEM 8, DO CONTRATO DE CONCESSAO
DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

Sessio Regulatoria: 26/03/2019.

RELATORIO

O presente processo foi instaurado para verificar, junto as Concessionarias CEG e CEG
RIO, a corregdo quanto ao cumprimento do disposto nas Clausulas Quarta, § 1° - itens 8, a' e b' dos
seus respectivos Contratos de Concessdo, que impdem a contrata¢do de seguro de dano material e
seguro de responsabilidade civil visando cobrir a concessio.

Conferiu-se, nestes autos, a contratagdo de seguro até o ano de 2017, sendo editada, na
Sessdo Regulatoria de 20/06/2017, a Deliberagdgo AGENERSA n°. 3234/2017, mantida pelas
Deliberagdes 3281/2017' e 3415/2018°. A primeira decisdo assim dispos:

"Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG RIO a penalidade de
multa, no valor de 0,02% (dois centésimos por cento) do seu
Jaturamento nos iltimos 12 meses anteriores a prdtica da infracdo
(21/09/2017), em razdo da violagdo a clausula quarta, § 1° item 8, a'
e b’ do Contrato de Concessdo e ndo realiza¢do, para os anos de
2013 a 2017, dos seguros ai previstos, com base na Cldusula Dez, 1V,
do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme
Sfundamentagdo constante no item I1I do voto.

Art. 2° - Determinar que, consoante o item Il do voto, a
Concessiondria CEG RIO imediatamente realize a contrata¢io dos
seguros previstos na clausula quarta, § 1°, item 8, a' e b', do Contrato de
Concessdo, comprovando-a nestes autos no prazo de 10 (dez) dias;

" Que negou os Embargos de Declarago.
2 .
“ Que conheceu o Recurso e negou provimento. )
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Art. 3° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo (29/10/2014), em razdo
da violagdo a clausula quarta, § 1°, item 8, b', do Contrato de Concessdo
e ndo realizagdo, para a vigéncia 2013/2014, do seguro de
responsabilidade civil ai previsto, com base na Cldausula Dez, IV, do
Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme fundamentagdo
constante no item 1V do voto.

Art. 4° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos
12 meses anteriores a prdtica da infragdo (29/10/2016), em razdo da
constatagdo, nas apolices de responsabilidade civil (vigéncia 2014/2015 e
2015/2016) da CEG, objeto diverso da atividade "Distribui¢do de Gds
Natural Canalizado", violando-se a clausula quarta, § 1° item 8, a' e b’
do Contrato de Concessdo, com base na Cldausula Dez, 1V, do Instrumento
Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme item V do voto.

Art. 5° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,0012% (doze décimos de milésimo por cento) do seu
Jaturamento nos ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infra¢do
(26/06/2017), com base na Clausula Dez, [ e IV, do Instrumento
Concessivo e no artigo 18, inciso I da Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, por ndo apresentar, conforme
determinagdo desta AGENERSA, os pagamentos dos prémios dos seguios
referentes as apolices de dano material com vigéncia 2013/2014 e
2014/2015, assim com a apolice de responsabilidade civil vigéncia
2015/2016, todas consoante o topico VI do voto.

Art. 6° - Determinar que, no prazo de 10 (dez) dias, a
Concessiondria CEG demonstre os valores em risco nas apdlices citadas
no topico VII do voto ou apresente explicacdes sobre sua auséncia,
esclarecendo-se, ainda, a inexisténcia de discriminagdo individualizada
de dados no campo "limite mdximo de indenizag¢do”, tudo nos termos do
determinado no item VII do voto.

Art. 7° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infracdo (24/07/2017) e violagdo
a clausula quarta, § 1° item 8, b', do Contrato de Concessdo, com base na

9%
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Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, por ndo
incluir como segurados, em todas as apolices de responsabilidade civil
apreseniadas, o Estado do Rio de Janeiro e a AGENERSA, conforme
topico VIII do voto.

Art. 8° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infra¢do (25/07/2017), com base
na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV,
da Instru¢dao Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em razédo
de endosso efetivado para inadequadamente incluir determinadas pessoas
como seguradas em apdlice de seguro de danos materiais (vigéncia
2016/2017), violando-se a clausula quarta, § 1° item 8, a’, do Contrato de
Concessdo, nos termos do item IX do voto.

Art. 9° - Determinar que, nos termos do item IX do voto, a CEG
readeque a apolice em que constaram inadequadas pessoas como
seguradas, procedendo-se a devolugdo do pagamento de prémio de
seguro feito a maior, a ser apurado pela CAPET.

Art. 10 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo (21/09/2017), com base
na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV,
da Instru¢ao Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em razdo
de constar, nas apolices de seguro, limite mdximo de indenizagdo inferior
aos valores estipulados para a base de ativos regulatorios, nos termos do
item X do voto.

Art. 11 - Determinar que, consoante o topico X do voto, a CEG
proceda a pertinente readequagdo de apdlice ainda vigente, no que tange
ao limite maximo de indenizagdo.

Art. 12 - Determinar que a CAPET acompanhe as obrigacoes de
fazer dispostas nos artigos anteriores.

Art. 13 - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a
CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de Infragdo, conforme
Instrug¢ao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 14 - Determinar que a SECEX proceda a abertura de
processos anuais para o acompanhamento do cumprimento do disposto
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nas clausulas quarta, § 1° itens 8, a' e b’ dos Contratos de Concessdo das
Concessionarias CEG e CEG RIO.

Art. 15 - Notificar a CEG RIO no sentido de que a ndo contratagdo
dos seguros previstos no Contrato de Concessdo acarreta a
responsabilidade integral dessa Concessiondria por danos materiais,
perda, destrui¢do, indenizagdes, custas e tantos outros itens dispostos
especialmente na clausula quarta, §1° item 8, a' e b' do instrumento
CONcessivo.

Art. 16 - Dar ciéncia da presente decisdo ao Poder Concedente."

Publicada a decisdo supra (Deliberagdo n°. 3415/2018) no DOERJ de 11/06/2018 os autos
seguiram para instrugio quanto as determinagdes dispostas no decisum originario.

As fls. 776/777 consta o parecer da CAPET no seguinte sentido:

"Em atendimento ao Despacho de folhas 774 e 775, e reportando-
nos ao Artigo 12° da Deliberagdo 3234/17. que determina a esta Cdmara
Técnica o acompanhamento das obriga¢des a fazer comstantes dos
Artigos 2°, 6° 9°e 11° ternos a dispor:

1. Previamente, destacamos que a concessiondria afirma que os
seguros devem ser contratados de acordo com prdticas comerciais mais
vantajosas as partes e que, no mercado securitdrio, as contratacdes
englobando vdrias empresas do mesmo grupo em urna mesma apélice
garantem maior economicidade dos prémios ofertados;

2. Seguindo os artigos da Decisdo, colecionamos as consideracoes
da Delegataria, conforme Carta DIJUR-E-1046/2017, de 18/10/18. as fls.
611 a633:

2.1. Quanto ao Artigo 2°, a concessiondria responde que todas as
apolices devem ter um segurado principal e, neste caso especifico, a
CEG-Rio constara como segurado adicional, gozando dos mesmos

direitos do cabe¢a da apdlice. Para confirmagdo da tese, apresenty
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declaragdo da MAPFRE Seguros Gerais atestando que a CEG-Rio é
Cossegurada na apdlice emitida pela CEG na modalidade, no periodo de
2013 a 2017, conforme mencionado as folhas 617;

2.2. Quanto ao Artigo 6° que menciona em vdrias apdlices a
auséncia dos 'valores de risco', a Concessiondria responde que, no
ambito das apdlices de Responsabilidade Civil, ndo cabe falar em valor
em risco e que o limite de apodlice é determinado levando-se em
consideragdo a estimativa das premissas financeiras e estatisticas, ndo
sendo possivel detalhar o montante a ser pago a titulo de reparagdo civil
em determinada vigéncia de apilice. A MAPFRE Seguros Gerais. em
acordo com a Delegatdria, enviou 'Declara¢do de Pagamento - Riscos
Operacionais', das apolices conforme abaixo:

> Apdlice 3733/0000071/96 - fls. 629 - Periodo 10/13 a 10/14;

>Apdlice 3733/0000089/96 - fls. 630- Periodo 10/14 a 10/15;

>Apdlice 3733/0000013/51 - fls. 631 - Periodo 10/14 a 10/15:

> Apdlice 3733/0000023/51 - fls. 632 - Periodo 10/15 a 10/16;

> Apdlice 3733,0000028/51 - fls, 627 - Periodo 10/16 a 10/17;

2.3. Quanto ao artigo 9°, a concessiondria encaminhou endosso,
especificado conforme documento as folhas 625, constando o Estado do
Rio de Janeiro e a AGENERSA como cossegurados, em vinculo direto
com as informagades sintetizadas no item 1., acima;

2.4. Quanto ao artigo 11, consta, as folhas 623, endosso alterando
o valor do limite mdximo de garantia da CEG-Rio para RS
326.808.000,00;

2.4.1. Recordamos que, em nosso PTC 114/2017, as folhas 533 a
338, identificamos o valor dos bens reversiveis na ordem de RS
1.649.686.966,15 (CEG) e RS 327.151.022,58 (CEG-Rio), cujo somatdrio

é superior ao limite estipulado em endosso de apdlice:
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3. Entendemos que as concessiondrias readequaram a apolice, mas
ndo seguiram fielmente os aspectos financeiros preconizados pela
Deliberagao 3234/17, como comentado acima. Sugerimos que a
Procuradoria seja ouvida para avaliar a legalidade das questoes tratadas

nos (opicos 2.1., 2.2. e 2.3, acima.".

Em manifestagdo por meio da DIRPIR 101/18 (fls. 784/785) as Concessiondrias reiteraram
que, em relacdo ao item 2.2, 0 "(...) valor em risco ndo se aplica as apolices de Responsabilidade
Civil, visto que o limite mdximo de indenizagdo é determinado levando-se em conta valores que o
segurado somente pode estimar, levando em consideragdo premissas financeiras e estatisticas, ndo
sendo possivel determinar a priori o montante a ser pago a titulo de repara¢do civil em
determinada vigéncia de apolice"; esclareceram, quanto ao item 2.4, que "(..) o limite mdximo de
indenizagdo de R$ 326.808.000,00, mencionado, trata-se do limite mdximo de garantia da Apdlice
de Responsabilidade Civil da CEG RIO", enquanto "(...) que o item 2.4.1, bem como o artigo 11 da
Deliberagdo 3234, tratam de limite mdximo de indenizagdo das Apdlices de Danos Materiais, visto
que comparam o LMI em relagdo aos bens vinculados a concessao”, sendo, "(...) portanto, os itens
2.4 e 2.4.1, comparaveis", adicionaram o ja exposto nos autos "(...) de que ndo é praxe no mercado
de seguros, por ser antieconomico e irrazoavel, que o Limite Mdximo de Garantia/Indenizagdo de
uma apolice seja igual ao valor em risco de todos os ativos segurados, visto que a probabilidade
de perecimento, em um mesmo periodo de vigéncia, e todos os bens segurados possui
probabilidade extremamente reduzida, principalmente pelas caracteristicas de distribui¢do
geogrdfica dos ativos segurados"; e ressaltaram que "(...) apresentaram, ao longo dos autos, todos
os documentos e esclarecimentos solicitados por esta AGENERSA, que comprovam a regularidade
do Contrato da Contratagdo dos Seguros, conforme previsto no Contrato de Concessdo, Clausula
Quarta Pardagrafo 1°, Item 8.".

Encaminhados os autos a Procuradoria da AGENERSA, esta registrou, inicialmente, que a
CAPET entendeu pela readequagdo das apolices; mencionou, em prosseguimento, que a Camara
Técnica sugeriu andlise juridica dos topicos 2.1, 2.2 e 2.3; entendeu que o argumento da

Concessionaria em relagdo ao item 2.1 ndo merecia prosperar porque fazia-se necessaria a
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individualizagdo das apdlices uma vez que cada Delegataria ¢ regida por um Contrato de
Concessio e sdo pessoas juridicas distintas, sendo as relagdes juridicas com o Estado diferentes; e
ressaltou, nesse sentido, que todas as obrigagdes a serem cumpridas deveriam ser feitas de forma
individualizada.

Quanto ao item 2.2, a procuradoria registrou que a Concessiondria justificou a auséncia dos
valores em risco, mas salientou que tal alegagdo ndo deveria prosperar porque o valor de risco,
"(..) inerente as apdlices de Responsabilidade Civil, se referem aos valores inerentes aos bens
vinculados & concessdo (bens reversiveis)", os quais devem ser retornados ao Concedente ao final
do contrato e, por isso, garantidos pelo seguro ; e explicou que, "(..) como o seguro de
Responsabilidade Civil engloba os danos materiais (incluindo os  lucros cessantes), é
imprescindivel a previsdo do valor do risco nas apolices”.

No que tange ao topico 2.3, o juridico consignou que a concessionaria afirmou a inclusdo,
por endosso, do Estado do Rio de Janeiro e da AGENERSA como coosegurados; registrou, nesse
passo, que com relagdo ao art. 9° da Deliberagdo 3234/207 ¢ possivel verificar a inclusdo da
AGENERSA e Poder Concedente como coosegurados na apolice de 2017 mas a redagdo do
dispositivo "(..) impde a regularizagdo do polo na apdlice de seguro”, o que caberia a
Concessionaria "(..) excluir o conglomerado econémico da apolice, ante a necessidade de
individualizacdo das apélices, corroborando com a obrigagdo da celebragdo do contrato de
seguro pela CEG - Rio"; e ressaltou que "(..) a inclusdo de todo conglomerado econdmico
interfere na tarifa a ser cobrada ao usudrio, que ndo deve arcar com tais custos, haja vista a sua
relagdo juridica ser unicamente com a Concessiondria que presta o servigo de distribui¢do de gas
canalizado por ele contratado.".

Em prosseguimento, a procuradoria salientou que em "(...) relagdo ao item 2.4, a CAPET
apontou divergéncia nos valores do limite maximo de garantia, sendo que a Camara Técnica
calculou um valor superior ao previsto no endosso que incluiu a CEG - RIO na apdlice™ e, por se
tratar de questdio técnica, a Procuradoria corroborou com a érea técnica, "(..) por ter a expertise
para a andlise aprofundada dos valores que devem constar nas apdlices.". Verificou, por fim, que
os argumentos apresentados j& foram devidamente debatidos pelas relatorias tanto no voto quanto

em sede de Recurso e concluiu que ao reanalisar a documentagdo apresentada, verificou "(..) que

9
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as Concessiondrias ndo cumpriram com as determinagoes previstas na Deliberagdo AGENERSA
n° 3234/2017, permanecendo, assim, o descumprimento dos contratos de concessdo.".

Nas razdes finais, as Concessionarias informaram que, com relagdo ao art. 2° "(...) as
Apolices ja estdo sendo emitidas devidamente separadas e individualizadas por Concessiondria,
conforme Declaragdo de Seguro das apolices vigentes (pedimos para analisar as fls. 9-17 do
processo E-12/100100/2018, cuja Cota da Procuradoria esté transcrita mais adiante, as fls. 2, destas
Razdes Finais)’; ressaltaram, nesse ponto, que "(..) a cobertura estd adequada e em que pese as
inconsisténcias apontadas pela AGENERSA, qualquer tipo de risco restou segurado',; mencionou,
quanto ao art. 6°, que reiterava os esclarecimentos "(...) de que as Apdlices de cada Companhia se
dividem em coberturas distintas para Responsabilidade Civil e Responsabilidade Operacional,
explicou que a "(...) Apdlice de Responsabilidade Civil ndo cobre danos materiais, cuja cobertura
¢ feita pela apolice de Responsabilidade Operacional”, sendo assim "(..) determinado pela
legislagdo brasileira sobre seguros"; considerou que "essa é uma questdo propria do mercado de
seguros (...)", sendo que, para dar robustez e confirmar a alegacdo, as Concessiondrias pediram
"(..) prazo para juntada da Declaragdo da Mapfre, Seguradora das Concessiondrias, a qual ja
estd em elaboragdo"; ressaltou que pela declarag@o "(...) restard incontroverso como as apdlices
sdo contratadas e a forma de sua composi¢do de acordo com a legislagdo nacional"; entendeu, em
continuidade, que ao trazerem aos autos "(...) documento emitido pela Seguradora, com expertise
no ramo de Seguros, esclarecendo a forma de contratag¢do das apolices bem como a composigdo e
garantia dos riscos segurados, a AGENERSA entendera como cumprida a Deliberagdo";
afirmaram que os bens das Concessionarias "(...) sempre tiveram coberturas contratadas e nunca
houve risco para as Concessdes e/ou para a prestagdo do servigo publico"; rogaram, assim, a
concessdo de prazo "(..) para trazer aos autos a documentagdo referida que serda emitida pela
Mapfre, a qual tem cardter elucidativo sobre o tema, conforme determina a legislagdo sobre
seguros vigente no pais”; entenderam que com a documentac@o o entendimento sera de que "(..)
as Apdlices garantem a seguranga de riscos tanto de natureza material como oriundos de

responsabilidade civil".

3 Foi citado, nas razdes finais, o parecer da procuradoria exarado & fl. 19 }
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As Concessionarias afirmaram, ainda, que, consoante ja informado, com relagdo ao art. 9°
as apolices estdo regularizadas, destacando-se "(..) que o valor do prémio ndo é afetado,
independente da emissdo de apolices individuais ou da emissdo de unica apdlice para o
conglomerado econémico”, uma vez que "(..) o prémio é calculado pelo risco envolvido",
requereram, quanto ao art. 11, a juntada das declaragdes pela Mapfre, porquanto "(...) o documento
(...) emitido pela Mapfre sera claro ao informar, sempre de acordo com a legislagdo de seguros
vigente no Brasil, a forma de contratagdo da Apolice e a composi¢do da valoragdo do risco",
alegaram que "a seguradora ainda afirmara a garantia de que os bens estdo segurados’;
registraram que "a legislagdo de seguros determina uma composi¢do propria para a cobertura de
bens e as apdlices ndo poderiam ter sido emitidas se ndo estivessem de acordo com, a norma
legal;, lembraram que "(...) ha 20 (vinte) anos as Concessiondria tém e continuardo a ter garantia
de cobertura de riscos para a prestagdo do servigo publico de distribuicdo de gas natural,
entenderam que os dispositivos da Deliberagdo foram cumpridos, pugnaram pela extingdo do
presente processo, e colocaram-se a disposicdo da AGENERSA, "(..) inclusive da CAPET, para

quaisquer esclarecimentos necessarios pertinentes ao tema.".

E o relatorio.
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Processo n°. : E-12/003/227/2017
Data de autuacao: 20/06/2017.
Concessionarias: CEG e CEGRIO

Assunto: CONTRATACAO DE SEGURO. CLAUSULA QUARTA,
PARAGRAFO 1°, ITEM 8, DO CONTRATO DE CONCESSAO
DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

Sessio Regulatoria: 26/03/2019.

3 ol

Fs_ 10

Voto

Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA n°. 3234/2017, mantida
pelas Deliberagdes 3281/2017' e 3415/2018. Confira-se a decisio:

"Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG RIO a penalidade de
multa, no valor de 0,02% (dois centésimos por cento) do seu
Jaturamento nos ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infracdo
(21/09/2017), em razdo da viola¢do a clausula quarta, § 1° item 8, a'
e b, do Contrato de Concessdo e ndo realizagdo, para os anos de
2013 a 2017, dos seguros ai previstos, com base na Clausula Dez, 1V,
do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme

Sfundamentagdo constante no item 111 do voto.

Art. 2° - Determinar que, consoante o item Il do voto, a
Concessiondria CEG RIO imediatamente realize a contratag¢do dos
seguros previstos na clausula quarta, § 1°, item 8, a' e b', de Contrato de

Concessdo, comprovando-a nestes autos no prazo de 10 (dez) dias;

' Que rejeitou os Embargos de Declarago.
2 .
~ Que conheceu o Recurso e negou a ele provimento.
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Art. 3° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infra¢do (29/10/2014), em razdo
da violagdo a clausula quarta, § 1° item 8, b', do Contrato de Concesséo
e ndo readlizagdo, para a vigéncia 2013/2014, do seguro de
responsabilidade civil ai previsto, com base na Cldusula Dez, IV, do
Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme fundamentagdo

constante no item 1V do voto.

Art. 4° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos ltimos
12 meses anteriores a prdtica da infragdo (29/10/2016), em razdo da
constatagdo, nas apolices de responsabilidade civil (vigéncia 2014/2015 e
2015/2016) da CEG, objeto diverso da atividade "Distribuicdo de Gds
Natural Canalizado", violando-se a clausula quarta, § 1° item 8, a' e b’
do Contrato de Concessdo, com base na Clausula Dez, IV, do Instrumento
Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da Instru¢cdo Normativa

AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, conforme item V do voto.

Art. 5° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,0012% (doze décimos de milésimo por cento) do seu
Jaturamento nos iiltimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo
(26/06/2017), com base na Clausula Dez, I e IV, do Instrumento
Concessivo e no artigo 18, inciso I da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, por ndo apresentar, conforme
determinagdo desta AGENERSA, os pagamentos dos prémios dos seguros

referentes as apolices de dano material com vigéncia 2013/2014 e

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/227/2017
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2014/2015, assim com a apolice de responsabilidade civil vigéncia

2015/2016, todas consoante o tépico VI do voto.

Art. 6° - Determinar que, no prazo de 10 (dez) dias, a
Concessiondria CEG demonstre os valores em risco nas apélices citadas
no tépico VII do voto ou apresente explicagdes sobre sua auséncia,
esclarecendo-se, ainda, a inexisténcia de discriminagdo individualizada
de dados no campo "limite mdximo de indenizacéo"”, tudo nos termos do

determinado no item VII do voto.

Art. 7° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo (24/07/2017) e violagédo
a clausula quarta, § 1° item 8, b', do Contrato de Concessdo, com base na
Cldusula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, por ndo
incluir como segurados, em todas as apdlices de responsabilidade civil
apresentadas, o Estado do Rio de Janeiro e a AGENERSA, conforme
topico VIII do voto.

Art. 8° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo (25/07/2017), com base
na Cldusula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V,
da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em razio
de endosso efetivado para inadequadamente incluir determinadas pessoas
como seguradas em apdlice de seguro de danos materiais (vigéncia
2016/2017), violando-se a clausula quarta, § 1° item 8, a', do Contrato de

Concessdo, nos termos do item IX do voto.
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Art. 9° - Determinar que, nos termos do item IX do voto, a CEG
readeque a apdlice em que constaram inadequadas pessoas como
seguradas, procedendo-se a devolugcdo do pagamento de prémio de

seguro feito a maior, a ser apurado pela CAPET.

Art. 10 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no
valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a prdtica da infragdo (21/09/2017), com base
na Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V,
da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em razéo
de constar, nas apdlices de seguro, limite mdximo de indenizagdo inferior
aos valores estipulados para a base de ativos regulatorios, nos termos do

item X do voto.

Art. 11 - Determinar que, consoante o tdpico X do voto, a CEG
proceda a pertinente readequagdo de apdlice ainda vigente, no que tange

ao limite maximo de indenizagdo.

Art. 12 - Determinar que a CAPET acompanhe as obrigagdes de

Jazer dispostas nos artigos anteriores.

Art. 13 - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a
CAENE, a lavratura dos correspondentes Autos de Infragdo, conforme

Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 14 - Determinar que a SECEX proceda ¢ abertura de

processos anuais para o acompanhamento do cumprimento do disposto
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nas clausulas quarta, § 1° itens 8, a' e b' dos Contratos de Concessdo das

Concessiondrias CEG e CEG RIO.

Art. 15 - Notificar a CEG RIO no sentido de que a néo contratagdo
dos seguros previstos no Contrato de Concessdo acarreta a
responsabilidade integral dessa Concessiondria por danos materiais,
perda, destrui¢do, indenizagdes, custas e tantos outros itens dispostos
especialmente na clausula quarta, §1° item 8, a' e b’ do instrumento

concessivo.

Art. 16 - Dar ciéncia da presente decisdo ao Poder Concedente."

Para o atendimento do art. 16 consta, a fl. 767, o OFICIO AGENERSA/SECEX n°.
374/2018, o qual deu ciéncia ao Poder Concedente das decisdes alcangadas nos presentes autos,
assim como esta presente, a fl. 767, Oficio ao Presidente das Concessionarias CEG ¢ CEG Rio
indicando, dessa forma, o acolhimento do art. 15.

Em cumprimento aos arts. 1°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8° e 10, a SECEX certificou a instauragio dos
processos E-12/003/345/2017, E-12/003/346/2017, E-12/003/347/2017, E-12/003/348/2017, E-
12/003/349/2017, E-12/003/350/2017 e E-12/003/351/2017 (fl. 774).

Publicada a ultima decisdo nestes autos (Deliberagdo 3234/2018 - do Recurso) em
11/06/2018, o feito foi encaminhado para instru¢do a fim de se analisar o cumprimento dos demais
dispositivos da Deliberagio n°. 3234/2017, publicada no DOERJ de 06/10/2017. Observe-se, por
oportuno, que os Embargos contra essa decisdo — suspendendo-a — foram publicados em

07/12/2017, exigindo-se o cumprimento das obrigacdes de fazer a partir dessa data, Jaque o

Recurso ndo contou com o efeito suspensivo da decisdo origindria.
Observe-se, nesse passo, que foi carreada aos autos, em 18/10/2017, a DIJUR — E-

1046/2017 (fls. 611/633), em que as Concessiondrias intentaram apresentar documentos e
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esclarecimentos quanto ao disposto nos demais arts. da Deliberagdo 3234/2017, quais sejam, 2°, 6°,

9° e 11, cujos atendimentos passa-se a verificar.

Pelo art. 2°, foi determinado a CEG RIO a imediata contratagdo de seguro, nos termos da
Clausula Quarta, §1°, item 8, a’ e b* do Contrato de Concess@o. No documento supracitado a CEG
RIO alegou que o fato dessa Concessionaria constar como segurada adicional — e, portanto, sem
apolice propria -, ndo limitaria a cobertura do seguro ou seu direito no &mbito da apdlice. Afirmou,
ainda, que apresentava declaragdo da seguradora Mapfre de que a CEG Rio esteve segurada
durante o periodo de 2013 a 2017. Nao obstante, a Concessionaria asseverou, em razdes finais, que
as apolices ja estavam sendo emitidas e individualizadas, consoante fls. 9/17 do processo
regulatorio E-12/003/100100/2018.

Ante a manuten¢do do entendimento de que as apolices devem ser individualizadas por

Concessiondria, verifiquei, a0 compulsar os autos supracitados, que niio_h4, até o _momento,

prova de contrataciio de apdlice em favor da CEG RIO, tendo a procuradoria da AGENERSA

opinado, no aludido feito, que declaracdes no sentido de que a Concessiondria encontra-se_em

garantia_niio retirava a imprescindibilidade de apresentacdo das apdlices. Exigivel tal

obrigagdo a partir de 07/12/2017 e ndo demonstrada até entdo a contratagdo do seguro, entendo
pela aplicagdo de penalidade a CEG RIO no importe de 0,004% (quatro milésimos por cento) do
faturamento da Concessionaria. Mesmo porque referidos autos (E-12/003/100100/2018) tratam da
vigéncia 29/10/2018 a 29/10/2019, encontrando-se o periodo de 2017/2018 descoberto.

O art. 6° imp6s a CEG que em 10 (dez) dias demonstrasse os valores em risco em
relacdo as apdlices de responsabilidade civil com vigéncia: 29/10/2014 a 29/10/2015; 29/10/2015
a29/10/2016; e 29/10/2016 a 29/10/2017. Considerando, no entanto, que havia davidas a respeito

da obrigatoriedade quanto a discriminaciio desses valores nas apolices de responsabilidade
civil, determinou-se a CEG, no mesmo prazo, a obriga¢io alternativa de apresentar explicagdes
no que tange a auséncia dos valores em risco nas apolices, buscando-se, inclusive, informagdes
junto a seguradora.

A esse respeito, a CEG alegou, na DIJUR supracitada, que ndo cabia falar em “valor em
risco” nas apolices de responsabilidade civil, uma vez que o limite da ap6lice seria determinado em

razdo de valores que o segurado apenas podia estimar, ndo sendo possivel a priori determinar o
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montante a ser pago a titulo de reparagdo civil. Tal argumento, com o qual ndo concordou a

procuradoria da AGENERSA, foi repisado em sede de razoes finais, requerendo a Delegatiria,

ainda, um pedido de prazo para juntar declaracio da seguradora Mapfre, ja em elaboracio,

para dar robusteza e confirmar o alegado.

Vejam que, conquanto o juridico tenha registrado que a Concessiondria apresentou

justificativa_com relacio a auséncia dos valores em risco — do que se extrai, assim, o

cumprimento do exigido no art. 6° - entendeu que como o seguro de responsabilidade civil
englobava os danos materiais (incluindo lucros cessantes), seria imprescindivel os valores em risco
constar das apolices porque tais referiam-se aos valores inerentes aos bens vinculados a concessao.

Ouso, no entanto, divergir da opinido exarada pela Procuradoria da AGENERSA. Isso
porque € pertinente a alega¢io da CEG, uma vez que o seguro por responsabilidade civil garantiria
0 pagamento de sinistros a terceiros por danos causados a eles em razdo da distribuigio do gas,
resguardando a Administragdo Publica de uma responsabilidade subsididria por danos causados
pelo prestador do servico de gés. Os bens reversiveis, conforme entendo até este momento,
estariam cobertos pelo seguro de danos materiais, sendo indicio forte de que os valores a serem
pagos a terceiros, em decorréncia de danos causados pelo servigo de distribuigo de gés, podem ser
apenas estimados, pelo que seria, pelo menos até agora, dispensavel a previsdo do valor em risco.
Por isso, alids, € que requeri explicagdes no voto originario, explicagdes essas que foram atendidas
no prazo pela Delegatiria, ji que a publicagdo da decisio dos Embargos — que suspendeu a
Delibera¢do 3234/2017 — aconteceu em 07/12/2017, e a apresentagdo da DIJUR explicativa
ocorreu em 18/10/2017, antes mesmo da decisdo dos Embargos.

Assim, para melhor esclarecimento da questdo e fixar entendimento sobre o tema (inclusive
porque este € 0 primeiro processo a tratar do assunto), entendo por estipular prazo a CEG a fim de
que se junte a citada declaragdo da Seguradora, levando-se a questiio novamente a debate.

Contudo, € preciso lembrar que o dispositivo impds, outrossim, a exibi¢io de explicacdes
quanto a inexisténcia de discriminagdo individualizada de dados no campo “limite maximo de
indeniza¢do”. Levando-se em conta a necessidade de especificar dados para inferir - no caso

das apolices de dano material com vigéncia 29/10/2013 a 29/10/2014 ¢ 29/10/2014 a 29/10/2015

-_o limite de indenizac¢io a resguardar a adequada protecio dos bens vinculados & concessiio
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no caso de seguro de danos materiais, foi requerida, também, a apresentagdo de explica¢des

sobre a auséncia de especificagdo quanto ao limite de indeniza¢do. A Delegataria, € certo,
apresentou explicagdes acerca do fato. Contudo, tais ndo restaram, ainda, aclaradas. Poderia
ocasionar, entdo, a aplicagdo de pena conforme previsto na IN 001/2007. No entanto, considerando
i) que este ¢ o primeiro processo a tratar do assunto; ii) que sobre isso a instru¢io ndo se
pronunciou esclarecidamente; e iii) que a Delegataria pediu prazo para juntar a elucidagdo da
Seguradora Mapfre, entendo por também conceder tempo a CEG a fim de que se junte a
declaragdo da Seguradora, levando-se a questdo novamente a debate.

Quanto ao art. 9°, este determinou a readequacio, pela CEG, de apdlice (apdlice n°.

3733000013996 — Danos materiais — vigéncia 29/10/2016 a 29/10/2017 as fls. 515/516) em que a .~

Concessiondria fez constar, por endosso, outras pessoas juridicas - que ndo a Delegataria — como
seguradas. Como exemplo, citou-se, no voto, que havia sido incluida na referida apolice a GNF
Engeneering S/A como beneficiaria do seguro de danos materiais, estipulando-se, pois, sua
readequagdo, até porque a época do voto (20/06/2017) a apolice ainda encontrava-se vigente.
Considerando-se, também, que isso implicava em pagamento a maior do prémio, determinou-se a
devolugdo do pagamento, a ser apurado pela CAPET. Tudo isso, nos termos do item IX do voto.

Sobre o item acima, ¢ preciso dizer que a CAPET apenas menciona que foram incluidos,
conforme documento juntado a fl. 625, o Estado do Rio de Janeiro e a AGENERSA como
cossegurados. O endosso para constar o Estado e a AGENERSA teria ocorrido, conforme
documento juntado, em 21/06/2017, dia posterior a Sessdo Regulatoria que determinou a
readequagdo da apdlice para nela ndo constar outras pessoas que ndo a efetiva segurada.

Ocorre que, segundo a Procuradoria, ndo bastaria apenas o endosso para constar de apdlice

os referidos Entes. E que o art. 9° impds, em verdade, a exclusdo do conglomerado economico

da apélice, 0 que ensejaria o reconhecimento do descumprimento do dispositivo e a aplicacio

de nova penalidade a Delegataria.

Néo obstante o endosso ter acontecido logo apds a Sessdo Regulatoria, os Embargos
protocolados contra a decisdo originaria — suspendendo-a — tornou exigivel a_exclusdo do

conglomerado econdmico somente a partir de dez/2017, restando sem efeito pratico a
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adequag@o de apolice com vigéncia 29/10/2016 a 29/10/2017. Cabera, entretanto, a apuragéo, pela

CAPET, dos prémios eventualmente pagos a maior em razio de tal fato.

Considerando, pois, que a Delegataria ja havia sido apenada pela presenga do referido
conglomerado na apodlice citada (art. 8° da Deliberagdo 3234/2017), entende-se que tal questdo ndo
pode mais ser exigida com relagdo a aludida apolice mas devera ser observada para as demais
vigéncias das apolices.

No art. 11 foi fixada a readequaciao de apdlice entao vigente, sobretudo daquela
referente ao seguro de danos materiais correspondente ao periodo 29/10/2016 a 29/10/2017.
Isso porque os limites de indenizac¢iio nelas constantes eram inferiores aos valores estipulados
para a base de ativos regulatorios, o que nao protegia os bens vinculados a concessio.

Observando-se, no entanto, que a Delegataria ja fora apenada por tal fato e que, ante o
exposto quanto ao art. 9°, ndo cabe mais a exigéncia da adequag@o porque ja expirada a vigéncia
29/10/2016 a 29/10/2017. Entretanto, frise-se que cabera a aten¢@o da questdo com relagdo as
demais vigéncias, cabendo a CAPET e Procuradoria diligenciar nesse sentido.

Apesar das afirmacdes das Concessiondrias nos autos e requerimento de prazo (realizado
em jan/2019) em razdes finais para melhor elucidar o assunto, tal entendimento estd mantido,
podendo, no entanto, ante eventual declara¢@o elucidativa da Seguradora de que os bens estdo
devidamente segurados, ser modificado, inclusive por autotutela.

Do exposto, considerando que a SECEX também certificou, nos autos, o atendimento do
art. 14, e o prazo requerido pelas Delegatarias em jan/2019 nas suas razdes finais, sugiro ao

Conselho-Diretor:

Art. 1° - Considerar parcialmente cumprida, pelas Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, a

Deliberagdo AGENERSA n°. 3234/2017,

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de 0,004%
(quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da
infragdo (07/12/2017), em razdo da violagdo a clausula quarta, § 1°, item 11, do Contrato de

Concessdo e ndo demonstragdo da contratacdo imediata dos seguros previstos na clatsula quarta, §
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1°, item, 8, a' e b', do Instrumento Concessivo, com base na Clausula Dez, IV, do Contrato de
Concessao e no artigo 19, inciso IV, da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001, de
04/09/2007;

Art. 3° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 4° - Determinar o prosseguimento da instrugdo quanto ao art. 6° da Deliberagdo
AGENERSA n° 3234/2017, determinando-se que, no prazo de 15 (quinze) dias, as
Concessionarias apresentem, nos termos do presente voto, a declara¢do da Seguradora visando o

esclarecimento do dispositivo, sob pena de aplicagdo de penalidade;

Art. 5° - Determinar que a CAPET apure os valores a serem devolvidos em razdo do
eventual pagamento a maior do prémio correspondente a apdlice n°. 3733000013996 — Danos

materiais — vigéncia 29/10/2016 a 29/10/2017.

E como voto.

Conselheiro Presidente Jos¢ Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/227/2017
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DELIBERACAO AGENERSA N.° 3144, DE 26 DE MARCO DE 2019.

CONCESSIONARIAS CEG E CE RIO .
CONTRATACAO DE SEGURO. CLAUSULA
QUARTA, PARAGRAFO 1°, ITEM 8, DO
CONTRATO DE CONCESSAO DAS
CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢oes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-

12/003/227/2017, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar parcialmente cumprida, pelas Concessionarias CEG e CEG RIO, a Deliberacdo

AGENERSA n°. 3234/2017;

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de 0,004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo
(07/12/2017), em razdo da violagdo a clausula quarta, § 1°, item 11, do Contrato de Concessdo e ndo
demonstragdo da contratagdo imediata dos seguros previstos na cladsula quarta, § 1°, item, 8, a' e b/,
do Instrumento Concessivo, com base na Clausula Dez, IV, do Contrato de Concessdo e no artigo

19, inciso IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007;

Art. 3° - Determinar a SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do ‘ !Q

) n° 001/2007.

correspondente Auto de Infracdo, conforme Instru¢do Normativa AGENERSA/C

) ){
# agﬁ@éENERSA

Art. 4° - Determinar o prosseguimento da instru¢do quanto ao art. 6° da D

n°. 3234/2017, determinando-se que, no prazo de 15 (quinze) dias, as Concessiondrias apresentem,
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nos termos do presente voto, a declaragdo da Seguradora visando o esclarecimento do dispositivo,

sob pena de aplicacdo de penalidade;

Art. 5° - Determinar que a CAPET apure os valores a serem devolvidos em razdo do eventual
pagamento a maior do prémio correspondente a apdlice n°. 3733000013996 — Danos materiais —
vigéncia 29/10/2016 a 29/10/2017.

Art. 6° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 26 de marco de 2019.

Conselheiro
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