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Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/003/394/2017

Data de Autuacdo: 22/11/2017

Concessionarias: PROLAGOS

Assunto: Comprovagdo Financeira dos Investimentos nos Programas de Educagio

Ambiental nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017.
Sessdo Regulatoria: 26 de margo de 2019

vVOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria PROLAGOS em face da Deliberagdo

AGENERSA n° 3.524/2018°, de 29/08/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.621/2018°, de

' Fls. 988 2999,
? DELIBERACAO AGENERSA N° 3.524 DE 29 DE AGOSTO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL
NOS ANOS DE 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA | no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/394/2017, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar os valores apontados pela CAPET no Parecer Técnico CAPET n® 041/2018 para fins de comprovagdo financeira do Plano de Educagdo
Ambiental da Concessionaria Prolagos dos anos de 2014, 2015 e 2016 no valor de R$ 1.099.438.05 (Um milhdo, noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e 0ito
reais e cinco centavos - data base dez/08), tais como as glosas totais no valor de R$ 223.650,84 (duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais € oitenta e
quatro centavos - data base dez/08) e encaminhar os dados financeiros para o processo que trata da Quarta Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos:

Art. 2° - Determinar que a SECEX proceda a retificagdo da capa dos autos para fazer constar: "COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS
PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2014, 2015 e 2016."

Art. 3° - Determinar a abertura de processo especifico para tratar da comprovagao financeira relativa ao Plano de Educagdo Ambiental da Concessionaria Prolagos
relativa ao biénio 2017/2018;

Art. 4° - Recomendar a Concessionaria Prolagos que realize procedimento de pesquisa de pregos simplificada que justifique a aquisi¢do de bens e/ou servigos
pelos pregos contratados;

Art. 5° - Determinar a Concessiondria Prolagos que realize revisao das despesas com funcionarios de modo a adequar o montante financeiro a efetividade dos
programas introduzidos e administrados dentro do Plano de Educagdo Ambiental;

Art. 6° - Determinar que nas proximas comprovagdes financeiras sejam composta de Relatorio de Execugdo do Plano de Educagdo Ambiental, que demonstre o
alcance das metas estabelecidas dentro dos projetos, a descrigdo das agdes desenvolvidas, documentagdo referente as agdes desenvolvidas (contrato de prestagdo de
servigo/aquisigdo de bens; listagem de presenga/participagdo no projeto, registro documental/fotografico da realizagdo dos atos, comprovagio da prestagio dos
servigos contratados, comprovagao da utilizagdo adequada dos servigos contratados, relatorios de avaliagdo da prestagio de servigos contratados, resultado das
agdes desenvolvidas, grau de satisfagdo do publico alvo por municipio, comprovagao da perpetuagdo do contetido educativo desenvolvido quando for o caso. entre
outros) e demonstre de forma individualizada, as receitas e despesas realizadas, a relagdo de bens e servigos adquiridos, produzidos ou transformados (se houve),
além do registro das notas fiscais e comprovantes/recibos em planilha especifica e em fotocopia:

Art. 7° - Determinar que a Concessionaria Prolagos encaminhe toda a documentagdo em meio eletronico e fisico. de modo a tornar mais célere a regulagio ¢ a
fiscalizag¢do desta AGENERSA no prazo de 30 (trinta) dias apos findado o biénio relativo ao Plano de Educag¢io Ambiental;

Art. 8° - A presente delibera¢ao entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro;
TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

: DELIBERACAO AGENERSA N°3.621 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL
NOS ANOS DE 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA | no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/394/2017, por unanimidade.
DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018 e negar-lhe provimento;

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro;
TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro
\
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29/11/2018, que no entendimento da Concessionaria "a Deliberacdo supra transcrita incorreu em erro

material/de fato, a Concessiondria opos Embargos de Declaragdo, cujo provimento foi negado, {(...)."

Preliminarmente, em sua peca de inconformismo, a Concessionaria PROLAGOS demonstrou a
tempestividade da peca recursal. Apos a narrativa detalhada dos fatos, alega que a Deliberagdo AGENERSA
n° 3.524/2018, integrada pela Deliberagdgo AGENERSA n° 3.621/2018, merece reforma no que se refere as

determinagdes ali contidas.

Com rela¢@o as glosas realizadas pela CAPET e acolhidas pelo Conselho-Diretor, a Concessionaria
ressaltou que "Vale registrar que pretender aplicar o entendimento consubstanciado no art. 6° da Deliberagdo
_AGENERSA n° 3.524/2018 a situagdo pretérita é inaceitdavel por configurar verdadeira ofensa ao principio da

seguranga juridica, principio orientador da Administragdo Publica."

Sobre estas alega¢des, a Procuradoria advertiu que "A relacdo contratual aqui analisada, ndo é uma
simples compra esporddica que uma empresa faz com uma outra no mercado, na qual ndo houvesse mutuo
conhecimento das partes." Assegurou que "o que esta em pauta, é uma relagdo Contratual estabelecida por
um Contrato de Concessdo, o qual foi assinado com os Entes do Poder Concedente que detinham a
titularidade e competéncia para fazé-lo e que, posteriormente, delegaram tal competéncia a AGENERSA
para representd-los nos moldes juridicos da Agéncia Reguladora, através da Lei de Criagdo n°

4.556/2005."

Lembrou que "Nesta relacdo contratual de quase 1[4 anos, dezenas de investimentos foram
efetuados ¢ levados a prestag¢do de contas desta AGENERSA e, causa espanto, a alegacdo em sede de
defesa administrativa, de que a Concessionaria ndo conhecia a metodologia de prestagdo de contas dos

investimentos junto a AGENFERSA."

Constatou que "Os mandatarios da Concessiondria alegam que '...Com efeito, as glosas se deram
por entendimento de inadequagdo de documentagdo, entretanto, a AGENERSA, jamais pontuou a maneira
que julgava adequada a instrugdo, somente solicitou complementagdo de documentagdo para andlise, de

forma genérica, impossibilitando a comprovagdo da forma que a Agéncia entendia correta...."

Para contradizer as postulagoes da Concessionaria, a Procuradoria destacou "o Oficio AGENERSA
CODIR/JB n° 023/2018, de 22/01/2018, as fls. 665, onde sdo listadas varias orientagdes do que deveria

constar na prestagdo de contas. Apesar de que esta AGENERSA ndo tivesse o que detalhar, tendo em vista
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que, o tema tratado se tratava de prdtica continua e corriqueira da relagdo contratual, esta foi diligente em

reiterar e reforgar os pontos mais essenciais, no caso concreto.

Ressaltou ainda que "podemos citar outro ponto contraditorio levantado pela Recorrente, quando
os mandatdarios da Concessiondria remetem, a auséncia de normalizagdo especifica, como uma das razoes
da delegataria ndo ter logrado sucesso em sua comprovagdo. O fato é que, esta AGENERSA ja possui,
dentre seu arcabouc¢o normativo, a Instrucdo Normativa n° 50, que norteia os principais elementos que
devem constar na prestagdo de contas da Concessionaria CAJ e Prolagos. Desta forma, este é mais um

relato ndo condizente com a realidade.”

Diante deste quadro, finalizou este topico esclarecendo que "a propria conduta da Concessionaria na
instruc¢do dos autos, ndo externalizou duvidas quanto a comprovagdo, respondendo, sem questionamentos, a
todas as questdes colocadas por esta AGENERSA. Entendo, pelo descrito acima, que quem estd violando o
Principio da Boa Fé Objetiva e da Confianga Legitima é a propria Concessiondria, o que contribui para criar

certa Inseguranga Juridica, diferentemente do que aduz a Recorrente.”

No que se refere ao que a Concessiondria chamou de "equivoco contido na Deliberagio AGENERSA n°
3.524/2018 quanto a periodicidade da Prestagdo de Contas do Programa de Educagdo Ambiental”, a
Concessionaria ressalvou que "Conforme ja narrado pela Concessiondria em sede de Embargos de declaragdo, a
Delibera¢do AGENERSA/CD n° 1.259/2012 determinou a formatagdo dos biénios referentes aos Programas de
Atividades do Plano de Educagdo Ambiental de modo a se iniciarem em 01/04 do primeiro ano e se encerrarem

em 31/03 do ultimo ano.

"DELIBERACAO AGENERSA N° 1259

DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA PROLAGOS - PLANO DE EDUCACAO
AMBIENTAL.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMNTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢oes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/020.459/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

o)

Art. 4° - Determinar que os Programas de Atividades do Plano de
Educacdo Ambiental serdo bienais, contendo um cronograma de
aplicacdo e um descritivo de cada atividade relacionada.

fess)

Art. 6° - Determinar que os proximos biénios serdo no periodo de
01/04/2014_a _31/03/2016 (2° biénio), 01/04/2016 a 31/03/2018 (3°
biénio) e os demais biénios se sucederdo com a mesma frequéncia."”

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017 \/\/\
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Conforme se verifica na referida Delibera¢do, o Plano de Educacdo Ambiental é bienal,
correspondendo o 2° biénio ao periodo de 01/04/2014 a 31/02/2016 ¢ o 3° biénio ao periodo de 01/04/2016 a
31/03/2018. Ja quanto o 4° biénio se iniciou em 01/04/2018 e encerrard seu ciclo em 31/03/2020."

Por fim, requereu que seja dado provimento ao presente recurso, para reformar a Deliberagdo
AGENERSA n° 3.524/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n° 3.621/2018, de forma a ser aprovada a
comprovagdo dos investimentos nos Programas de Educa¢do Ambiental referente aos anos de 2013 a 2017 pelo
Conselho-Diretor, desconsiderando-se as glosas promovidas pela CAPET, bem como ser alterada a redag¢do do
artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018, sugerindo-se seja adotada a redagéo abaixo:

"Artigo 3° - Determinar a abertura de processos especificos para
tratar da comprovagdo financeira do Plano de Educacdo Ambiental
praticado pela Concessionaria Prolagos para os periodos de : i) 2017
até 31/03/2018 ( 3°Biénio parcial) e ii) 01/04/2018 a 31/03/2020 (4°
Biénio) de modo a ajustar os periodos de comprovagdo, seguindo a
mesma orientagdo para os proximos biénios."

Sobre estes argumentos, a Procuradoria indicou: "Antes de analisar o mérito em si, refor¢o o
entendimento desta Procuradoria e me oponho a afirmativa inscrita no recurso, de que hd '..equivoco na

Deliberagido AGENERSA N° 3.524/2018..." pois, ndo ha citagdo de periodos temporais na mesma, apenas a

mengdo dos anos (exercicios) aos quais estava sendo considerada a andlise.”

O Juridico entende que "esta AGENERSA, através do CODIR (Conselho Diretor), por autotutela, possa

aceitar a sugestdo da nova redagdo do artigo 3°, da Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018, ja que a redagdo
__proposta elucida e detalha, de maneira mais especifica, o periodo analisado em cada exercicio, mantendo a
coeréncia interna com o disposto através da Deliberagdo n° 1.259/2012. Quanto as glosas e a todo o contetido
exarado pelos Pareceres Técnicos acostados no feito, "ndo hd o que se alterar, jda que, expressam, claramente, ¢
de maneira reta e linear, a busca pela boa prestagdo de servigo, que é o objetivo tracado pelo Poder Concedente

e pela legislagdo vigente, e que norteia as agoes desta AGENERSA."

Isso posto, acompanho o entendimento da douta Procuradoria deste Orgdio e proponho ao Conselho

Diretor:

Art. 1°. Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria PROLAGOS face da Deliberagdo
AGENERSA n° 3.524/2018, porque tempestivo, € no mérito, pelo provimento parcial do mesmo, em rela¢do ao

artigo 3° no sentido de tornar mais clara a redagdo da referida Delibera¢do, mantendo-se as glosas promovidas

pela CAPET;

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017
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Art. 2° - Por autotutela, alterar a redag¢ao do artigo 3° da Deliberacio AGENERSA n° 3.524/2018,
devendo constar a seguinte redagao:

“Art. 3° - Determinar a abertura de processos especificos para tratar da comprovagdo
financeira do Plano de Educagdo Ambiental praticado pela Concessionaria Prolagos para os
periodos de: i) 2017 até 31/03/2018 (3° Biénio parcial) e ii) 01/04/2018 a 31/03/2020 (4°

Biénio) de modo a ajustar os periodos de comprovagdo, segundo a mesma orientagdo para os

proximos biénios."

E 0 voto.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017
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Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Geraciio de Emprego e Renda ‘
Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n°.: E-12/003/394/2017
Data de Autuag@o: 22/11/2017
Concessiondrias: PROLAGOS
Assunto: Comprovagdo Financeira dos Investimentos nos Programas de

Educacdo Ambiental nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Sessdo Regulatoria: 26 de margo de 2019

RELATORIO
Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria PROLAGOS em face da Deliberagio
AGENERSA n° 3.524/2018?, de 29/08/2018, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.621/2018’, de
29/11/2018.

: Fls. 988 a 999.

2 DELIBERACAO AGENERSA N°3.524 DE 29 DE AGOSTO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL NOS ANOS DE 2013, 2014, 2015,2016 E 2017.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIiO DE JANEIRO -
AGENERSA . no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/394/2017. por
unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar os valores apontados pela CAPET no Parecer Técnico CAPET n® 041/2018 para fins de comprovagdo financeira do Plano de Educagao
Ambiental da Concessionaria Prolagos dos anos de 2014, 2015 ¢ 2016 no valor de R$ 1.099.438.,05 (Um milhdo, noventa e nove mil, quatrocentos ¢ trinia ¢
0ito reais e cinco centavos - data base dez/08), tais como as glosas totais no valor de R$ 223.650,84 (duzentos e vinte ¢ trés mil. seiscentos e cinquenta reais
¢ oitenta e quatro centavos - data base dez/08) e encaminhar os dados financeiros para o processo que trata da Quarta Revisdo Quinquenal da Concessionaria
Prolagos;

Art. 2° - Determinar que a SECEX proceda a retificagdo da capa dos autos para fazer constar: "COMPROVACAQ FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS
NOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS ANOS DE 2014, 2015 ¢ 2016."

Art. 3° - Determinar a abertura de processo especifico para tratar da comprovagdo financeira relativa ao Plano de i:duca¢io Ambiental da Concessionaria
Prolagos relativa ao biénio 2017/2018;

Art. 4° - Recomendar a Concessionaria Prolagos que realize procedimento de pesquisa de pregos simplificada que justifique a aquisi¢do de bens e/ou
servigos pelos pregos contratados;

Art. 5° - Determinar a Concessionaria Prolagos que realize revisao das despesas com funcionarios de modo a adequar o montante financeiro a efetividade
dos programas introduzidos e administrados dentro do Plano de Educa¢ao Ambiental;

Art. 6° - Determinar que nas proximas comprovagdes financeiras sejam composta de Relatorio de Execugdo do Plano de Educagdo Ambiental. que
demonstre o alcance das metas estabelecidas dentro dos projetos, a descrigdo das agdes desenvolvidas, documentagido referente as agdes desenvolvidas
(contrato de prestagdo de servigo/aquisi¢ao de bens; listagem de presenga/participagdo no projeto. registro documental/fotografico da realizagio dos atos,
comprovagdo da prestagdo dos servigos contratados, comprovagao da utilizagdo adequada dos servigos contratados. relatorios de avaliagao da prestagio de
servigos contratados. resultado das agoes desenvolvidas, grau de satisfagdo do publico alvo por municipio, comprovagdo da perpetuagdo do conteado
educativo desenvolvido quando for o caso, entre outros) ¢ demonstre de forma individualizada, as receitas ¢ despesas realizadas, a relagio de bens e servigos
adquiridos, produzidos ou transformados (se houve), além do registro das notas fiscais e comprovantes/recibos em planilha especifica e em fotocopia:

Art. 7% - Determinar que a Concessionaria Prolagos encaminhe toda a documentag¢ao em meio eletronico e fisico, de modo a tornar mais célere a regulagio e
a fiscalizacdo desta AGENERSA no prazo de 30 (trinta) dias apos findado o biénio relativo ao Plano de Educagdo Ambiental:

Art. 87 - A presente deliberac@o entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA -
Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro; JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

: DELIBERACAO AGENERSA N°3.621 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - COMPROVACAO FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS PROGRAMAS DE EDUCACAD
AMBIENTAL NOS ANOS DE 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA . no uso de suas atribui¢des legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/394/2017. por
unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagao AGENERSA n° 3.524/2018 ¢ negar-lhe provimento:;

Art. 2° - Esta Deliberag¢@o entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2018.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA -
Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIRO - Conselheiro: JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro.

Conselheiro Silvio
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De inicio, a Concessionaria sustenta, preliminarmente, a tempestividade da pega recursal,
"considerando que a Deliberacdo em comento foi publicada no Orgdo Oficial em 12/12/2018 (quarta-feira),
e que o prazo findaria em 22/12/2018 (sabado), prorrogando-se para o primeiro dia util subsequente,

26/12/2018 (quarta-feira). Assim, indiscutivel a tempestividade do mesmo."
No topico II. BREVE RESUMO DOS FATOS, a Concessionaria esclareceu que:

"da comprovagdo dos investimentos nos Programas de Educagdo Ambiental
referente aos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, determinada pelo
Conselho-Diretor da AGENERSA, por meio da decisdo proferida em reunido
interna ordindria realizada em 21 de novembro de 2017. Instada por meio de
oficio expedido pela Presidéncia da Agéncia, a Concessiondria apresentou a
Carta Prolagos n° 67/2018 anexando documentos para atender ao requerido
pela Agéncia (fls. 19/647), posteriormente complementada pela Carta
Prolagos n° 109/2018 (fls. 663/664).

Novamente instada a apresentar informagoes e documentos, a Concessiondria
apresentou a Carta Prolagos n° 272/2018, com dopcumentos (fls.667/800) e
posteriormente a Carta Prolagos n° 339/2018 (802/823).

Em manifestacdo (fls. 824/828), o Assessor Especial da Agéncia elencou
alguns pontos, sugerindo fosse a Concessiondria oficiada para fazer
esclarecimentos, o que foi atendido pela Concessiondria por meio da Carta
Prolagos n° 460/2018, as fls. 831/834.

Em nova manifestagdo (fls. 836/837) o Assessor Especial encaminha o
processo para a CAPET informando que a Concessiondria se manifestou 'sem
os devidos esclarecimentos e comprovagdo dos atos praticados nos itens’
apontados em sequéncia.

A CAPET se manifestou através do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n°
041/2018 (fls. 842/846), realizando uma série de glosas e concluindo que 'Em
razdo dos valores apresentados e aprovados, sugerimos que seja dado
tratamento contabil de despesa operacional, ndo levando os montantes a
planilha de conta grdfica de investimentos derivados da Il Revisdo
Quinguenal.

Em seguida, a d. Procuradoria da AGENERSA se manifestou (...) opinando no

seguinte sentido:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017 \
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'Pela andlise dos autos pude constatar que a concessiondria ndo
prestou todas as informagdes requeridas pelo Relator, através do
despacho, de fls. 824/828, completado pelo de fls. 836/837.
A Capet, acertadamente, e, por consequencia, proceda as glosas das
despesas listadas pelo Sr. Assessor Especial, as quais ndo foram
comprovadas e ndo guardam relagdo com a finalidade deste
processo, para cada ano, especificamente, compreende pelo
mencionado parecer iécnico, de fls. 842/846.
Diante das andlises realizadas, pelas quais foram apuradas despesas
ndo comprovadas, a Capet agiu nos termos legais e normativos,
razdo pela qual entendo com base no aludido Parecer/Capet n°
4172018, que as despesas tenham tratamento contabil de despesa
operacional ndo se levando os montantes a consideragdo de
investimentos derivados da 11l Revisdo Quinquenal.
A Concessionaria foi instada a se manifestar em Razoées Finais, por meio do
Oficio AGENERSA/CODIR/JB n° 128/2018, o que fez as fls. 860/919.
O processo foi novamente remetido “{a CAPET, que emitiu o Farecer Técnico
AGENERSA/CAPET N° 080/2018 (fls. 922/924), concordando com algumas
Justificativas da Concessionaria, reconsiderando. por consequencia, algumas
das glosas anteriormente aplicadas e mantendo outras. Em seguida a d.
Procuradoria se manifestou no seguinte sentido:
Dessa forma, esta Procuradoria reitera a Promogdo 018/2018/MSF-
Proc/AGENERSA, e acompanho o disposto no Parecer Técnico
AGENERSA/CAPET 041/2018, retificando, apos as consideragoes
tecidas — pela  Concessiondria, —através do  Parecer  Técnico
AGENERSA/CAPET  080/2018,  por se tratar de maltéria
eminentemente (écnica, devido a expertise e competéncia da Camara
Técnica no caso em tela.
Apos, a Concessiondria foi novamente instada a se manifestar em Razoes
Finais (..). Em sessdo realizada no dia 29 de agosto de 2018, o Egrégio
Conselho Direior da AGENERSA assim deliberou (...) Entendendo que a
Deliberagdo supra transcrita incorreu em erro material/de  jaio,
Concessiondria opos Embargos de Declaragdo, cujo provimento foi negado,

em sessdo realizada no dia 29/11/2018."

Conselheiro Silvio Carlos Santos F
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Sendo assim, respeitosamente, discorda da decisdo, e entendeu que a Deliberagio AGENERSA n°

3.524/2018, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n® 3.621/2018, merece reforma no que se retere as

determinag0es contidas.

No topico seguinte, IIl. DAS GLOSAS REALIZADAS PELA CAPET E ACOLHIDAS PELO
EGREGIO CONSELHO DIRETOR DA AGENERSA, a Prolagos registrou que

Cons <>Il% iro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo

"Quanto as glosas realizadas no dmbito do processo administrativo, que Irata
da comprovagdo dos investimentos nos Programas de Educagdo Ambiental
referente aos anos de 2013 a 2017, primeiramente ha de se registrar que
inexistia qualquer normatizacdo ou padronizagdo quanio a documentagdo que
deveria ser apresentada para efeitos de comprovagdo, o que SO ocorreu com ¢
Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018. (..) as glosas se deram por

entendimento de inadequagdo de documentagdo, entretanto a AGENERSA.

Jamais, pontuou a maneira que julgava adequada «a instrucdo, somente

solicitou complementa¢do de documentacdo para andlise, de forma genérica,
impossibilitando a comprovagdo da forma que a Agéncia eniendia correia.
(...) a prestacdo de contas da Concessiondria seguiu as regras ditadas pela

legislacdo vigente, ndo se tratando o caso, portanio, de presiacdo de conias

Jora dos padroes legais, ou seja, inadequada, mas sim, fora dos padroes ae

entendimento da Agéncia que ndo eram claros até a edi¢do da Deliberagao
AGENERSA n° 3.524/2018.

Vale registrar pretender aplicar o entendimento consubstanciado no ari. 6° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018 a situagdo pretérita é inaceitavel por
configurar verdadeira ofensa ao principio da seguranga juridica, principio
orientador da Administragdo Publica.

{...)

No presente caso. ndo pode a Agéncia querer aplicar um entendimenio
consolidado somente apos o fim da instrugdo processual ao presente caso.
Dessa forma ndo parece correto o acolhimenio das glosas praticadas pela

CAPET por este Egrégio Conselho Diretor.”
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Em seguida, topico que intitula como IV - DO EQUIVOCO CONTIDO NA DELIBERACAO
AGENERSA N° 3.524/2018 QUANTO A PERIODICIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS DO
PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL, a Concessionaria destacou que:

"Conforme jd narrado pela Concessiondria em sede de Embargos de
declaragdo, a Deliberagcido AGENERSA/CD n° 1.259/2012 determinou a
Jformatagdo dos biénios referentes aos Programas de Atividades do Plano de
Educagdo Ambiental de modo a se iniciarem em 01/04 do primeiro ano ¢ se
encerrarem em 31/03 do ultimo ano.

DELIBERACAO AGENERSA N° 1259

DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA PROLAGOS - PLANO DE EDUCACAO

AMBIENTAL.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE

ENERGIA E SANEAMNTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO - AGENERSA, no wuso de suas atribuigoes legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-

12/020.459/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

ferd

Art. 4° - Determinar que os Programas de Atividades do Plano de

Educacio Ambiental serdo bienais, contendo um cronograma de

aplicagdo e um descritivo de cada atividade relacionada.

(i)

Art. 6° - Determinar que os proximos biénios serdo no periodo de

01/04/2014 a 31/03/2016 (2° biénio), 01/04/2016 a 31/03/2018 (3°

biénio) e os demais biénios se sucederio com a mesma frequéncia.

Conforme se verifica na referida Deliberagdo, o Plano de Educagdo
Ambiental é bienal, correspondendo o 2° biénio ao periodo de 01/04/2014 a
31/02/2016 e o 3° biénio ao periodo de 01/04/2016 a 31/03/2018. Ja quanto o

4° biénio se iniciou em 01/04/2018 e encerrard seu ciclo em 31/03/2020.

A Deliberagdo ora recorrida aprovou os valores apontados pela CAPET para
fins de comprovagdo financeira do Plano de Educagdo Ambiental da Prolagos

dos anos de 2014, 2015 ¢ 2016 ¢ determinou a abertura de processo especifico

.
n (nsdik o S llvm “arlos wdmm Ferrerra - “mww E- P/O()J/»‘)Jr/ 017
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Por fim, requereu que:

para tratar da comprovagdo financeira referente ao PEA do biénio
2017/2018. Ocorre que, analisando-se ambas as deliberagoes, verifica-se que
as determinagoes contidas na Deliberacdo recorrida, especialmente em seus
artigos 1°, 2° e 3° vdo evidentemente de encontro aquelas contidas nos
artigos 4° e 6° da Deliberagdo AGENERSA N° 1259/2012. Assim, data
maxima venia e ousando discordar do parecer proferido pela i. Procuradoria
desta Agéncia, verifica-se verdadeiro equivoco na Deliberagdo AGENERSA
N° 3.524/2018, ja que esta trata de periodos diferentes daqueles determinados
na Deliberagdo AGENERSA N° 1259/2012. Objetivando dar melhor
qualidade a andlise da comprovacdo financeira do Plano de Educagdo
Ambiental da Concessiondria, o Conselho Diretor, através da Deliberagdo
recorrida determinou, em seu artigo 3° a separag¢do da comprovagdo
financeira dos anos de 2017 e 2018 para andlise em processo especifico.

Entretanto,a Concessiondria, respeitosamente, entende que a melhor forma de
separagdo dos periodos de comprovagdo financeira posteriores aos jd
analisados no presente processo é o que se alinha ao proprio Programa de

Educagdo Ambiental, nos seguintes moldes:

Anos de 2014, | Analisado e julgado
2015 e2016

Anos de 2017 até | Altera¢do do artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA/CD n°® 3.524/2018
31/03/2018 - Processo Especifico |

(parte do periodo
do 3° Biénio)

01/04/2018 a | Alteragdo do artigo 3° da Delibera¢do AGENERSA/CD n° 3.524/2018
31/03/2020  (4° | - Processo Especifico 2

Bieénio)

"seja dado provimento ao presente recurso para reformar a Deliberagdo
AGENERSA n° 3.524/2018, integrada pela Deliberacdo AGENERSA n°
3.621/2018, de forma a ser aprovada a comprovagdo dos investimentos nos
Programas de Educagdo Ambiental referente aos anos de 2013 a 2017 pelo

Conselho-Diretor, desconsiderando-se as glosas promovidas pela CAPET,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017 \J\
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bem como ser alterada a redagdo do artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA n°

3.524/2018, sugerindo-se seja adotada a redagdo abaixo:
Artigo 3° - Determinar a abertura de processos especificos para
tratar da comprovagdo financeira do Plano de Educagdo
Ambiental praticado pela Concessiondria Prolagos para os
periodos de : i) 2017 até 31/03/2018 ( 3°Biénio parcial) e ii)
01/04/2018 a 31/03/2020 (4° Biénio) de modo a ajustar os
periodos de comprovagdo, seguindo a mesma orienta¢do para os

proximos biénios."

Sorteado o Recurso para a minha relatoria por meio da Resolu¢do AGENERSA/CODIR N°.

644/2019, de 15/01/2019, os autos foram remetidos a Procuradoria para parecer.

As fls. 1004 a 1008, o juridico da AGENERSA registrou a tempestividade da pega recursal, e
pontuou os seguintes topicos: [ - DAS GLOSAS REALIZADAS PELA CAPET E ACOLHIDAS PELO
E. CODIR DA AGENERSA, onde rebateu:

"Primeiramente, afasto de plano, as alegacdes que sustentam a lese da
defesa, que alega que esta AGENERSA atenta contra os Principios da
Seguran¢a Juridica, da Boa Fé Objetiva e da Confianga Legitima, por ndo
ter esclarecido qual a metodologia de apresentagcdo da prestagdo de
contas de investimentos, através das razoes expostas na sequéncia.

A relagdo contratual aqui analisada, ndo ¢é uma simples compra
esporddica que uma empresa faz com uma outra no mercado, na qual ndo
houvesse mutuo conhecimento das partes. O que estd em pauta, ¢ uma
relacdo Contratual estabelecida por um Contrato de Concessdo, o qual foi
assinado com os Entes do Poder Concedente que detinham a titularidade e
competéncia para fazé-lo e que, posteriormente, delegaram tal
competéncia a AGENERSA para representa-los nos moldes juridicos da
Agéncia Reguladora, através da Lei de Criagdo n° 4.556/2005. Nesta
relagdo contratual de quase 14 anos, dezenas de investimentos foram
efetuados e levados a prestagdo de contas desta AGENERSA e, causa

espanto, a alegagdo em sede de defesa administrativa, de que a

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017
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Concessiondria ndo conhecia a metodologia de prestagdo de contas dos
investimentos junto a AGENERSA.

Os mandatarios da Concessionaria alegam que '...Com efeito, as glosas se
deram por entendimento de inadequacdo de documentacdio, entretanto, a
AGENERSA, jamais pontuou a maneira que julgava adequada a
instrugdo, somente solicitou complementacio de documentacdo para
andlise, de forma genérica, impossibilitando a comprovacio da forma
que a Agéncia entendia correta...." (grifo nosso)

Para contradizer as postulagdes da Concessiondria citadas no paragrafo
anterior, além dos elementos ja elaborados até este ponto do Parecer,
ainda posso destacar o Oficio AGENERSA CODIR/JB n° 023/2018, de
22/01/2018, as fls. 665, onde sdo listadas varias orientagdes do que
deveria constar na presta¢do de contas. Apesar de que esta AGENERSA
ndo tivesse o que detalhar, tendo em vista que, o tema tratado se tratava
de prdtica continua e corriqueira da relagdo contratual, esta foi diligente
em reiterar e refor¢ar os pontos mais essenciais, no caso concreto. Além
desse Oficio, podemos citar outro ponto contraditorio levantado pela
Recorrente, quando os mandatdrios da Concessiondria remetem, d
auséncia de normaliza¢do especifica, como uma das razoes da delegatdria
ndo ter logrado sucesso em sua comprovagdo. O fato é que, esta
AGENERSA jd possui, dentre seu arcaboug¢o normativo, a Instrug¢do
Normativa n° 50, que norteia os principais elementos que devem constar
na prestagdo de contas da Concessiondria CAJ e Prolagos. Desta forma,
este é mais um relato ndo condizente com a realidade.

Por fim, a propria conduta da Concessiondria na instru¢do dos autos, ndo
externalizou  dividas — quanto a  comprovagdo,  respondendo, — sem
questionamentos, a todas as questdes colocadas por esta AGENERSA.
Entendo, pelo descrito acima, que quem estd violando o Principio da Boa Fé
Objetiva e da Confianga Legitima é a propria Concessiondria, o que contribui
para criar certa Inseguranca Juridica, diferentemente do que aduz a

Recorrente."

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/394/2017
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Com relagdo ao topico II - DO EQUIVOCO CONTIDO NA DELIBERACAO AGENERSA
3.524/2018 QUANTO A PERIODICIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS DO PROGRAMA DE
EDUCACAO AMBIENTAL, o juridico entendeu:

"A Concessiondria apresenia neste (opico, o lexto da Deliberagdo n’
1.259/2012, onde ¢é estabelecido o Programa de Educag¢do Ambiental e suas
diretrizes.

No artigo 4° da supracitada Deliberagdo, esta AGENERSA define que o Plano
serd bienal e, no artigo 5 °, estabelece o periodo de andlise para cada biénio.
Antes de analisar o mérito em si, refor¢o o entendimento desta Procuradoria e
me oponho a afirmativa inscrita no recurso, de que ha ' ... equivoco na
Delibera¢io AGENERSA N° 3.524/2018..." pois, ndo ha citagdo de periodos
temporais na mesma, apenas a mengdo dos anos (exercicios) aos quais estava
sendo considerada a andlise.

Ndo obstante, entendo que esta AGENERSA, através do CODIR (Conselho
Diretor), por autotutela, possa aceitar a sugestdo da nova redagdo do artigo
3% da Deliberacdo AGENERSA n° 3.524/2018, ja que a redagdo proposta
elucida e detalha, de maneira mais especifica, o periodo analisado em cada
exercicio, mantendo a coeréncia interna com o disposto através da
Deliberacdo n° 1.259/2012.

Quanto as glosas e a todo o conteudo exarado pelos Pareceres Técnicos
acostados no feito, "ndo ha o que se alterar, ja que, expressam, claramente, e
de maneira reta ¢ linear, a busca pela boa prestagdo de servico, que é o
objetivo tragado pelo Poder Concedente e pela legislacdo vigente, e que

norteia as acoes desta AGENERSA."

E concluiu, sugerindo "o conhecimento do recurso porque tempestivo e o provimento parcial do

recurso no sentido de tornar mais clara a redagdo do artigo 3°, da Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018,

conforme razoes expostas acima."

Em sua manifesta¢@o final a Recorrente reiterou os termos do Recurso interposto.

E o relatério.

Conselheliro - Relator

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - é'-*itcesso E-12/003/394/2017
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DELIBERACAO AGENERSAN° 51 (0 , DE 26 DE MARCO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - COMPROVACAO
FINANCEIRA DOS INVESTIMENTOS NOS
PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NOS
ANOS DE 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/394/2017, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria PROLAGOS face da Deliberagdo AGENERSA n°
3.524/2018, porque tempestivo, € no mérito, pelo provimento parcial do mesmo, em relagdo ao artigo 3° no
sentido de tornar mais clara a redacgdo da referida Deliberacdo, mantendo-se as glosas promovidas pela CAPET;

Art. 2° - Por autotutela, alterar a reda¢do do artigo 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 3.524/2018, devendo
constar a seguinte redagao:

“Art. 3° - Determinar a abertura de processos especificos para tratar da comprovagcdo
financeira do Plano de Educag¢do Ambiental praticado pela Concessiondria Prolagos para os
periodos de: i) 2017 até 31/03/2018 (3° Biénio parcial) e ii) 01/04/2018 a 31/03/2020 (4°
Biénio) de modo a ajustar os periodos de comprovagdo, segundo a mesma orientagdo para os
proximos biénios."

Art. 3° - Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2019.
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