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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Geragdo de Emprego e Renda

Processo n°.:

E-12/003/070/2018

Autuagao: 10/01/2018
Concessionaria: CEG
Assunto: Relatério Anual de Auditoria Independente atestando
a Regularidade do Recolhimento da Taxa de
Regulagao.
Sessao: 26/02/2019.
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado com fins de verificacdo do cumprimento
da Instrugdo Normativa n® 51/2015, a partir da apresentacéo de relatério

anual de auditoria

recolhnimento da taxa de

Concessionairia.

independente atestando a conformidade do
regulacdo do exercicio anterior

pela

Em raz&o disso, na Carta DIJUR-E-0945/18 foi apresentado Relatério
dos Auditores Independentes sobre a aplicagdo de procedimentos
previamente acordados sobre recolhimento da taxa de regulagéo,
referente ao Exercicio findo em 31 de dezembro de 2017, acostado as
fls. 11/20, constatando-se a seguinte excegdo, abaixo reproduzida:

“(...) O valor total da receita acumulada esta R$ 20.890 mil

a maior

apresentada

que o valor

total da

nas

auditadas da Companhia, conforme item 3.1. (...)”

Prossegue ressaltando que:

..

Exceto pela

inconsisténcia

receita acumulada
demonstragdes financeiras

anuais

identificada acima,

confirmamos que os valores recolhidos mensalmente a

AGENERSA, conforme

regulacao,

item 4, a titulo
foram calculados com base

c{i%%/t

axa de
valores
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extraidos das demonstragdes financeiras da Companhia
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2017.

.y

Sorteado a minha Relatoria, encaminhei os autos a CAPET, rogando
manifestacéo (fls. 09).

Como resposta, a Camara Técnica manifestou-se no sentido de que o
referido relatério atende ao comando estabelecido na Instrugéo
Normativa n° 51/15, bem como na Nota Técnica CAPET n.° 001/2016.

Em seu parecer, a Procuradoria Geral da AGENERSA registrou
inicialmente que a elaboragdo do documento de auditagem externa foi
realizada pela empresa de Auditoria Independente
PricewaterhouseCoopers (PwC) que, assim como a contadora que
assinou o relatorio, possui cadastro regular na Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Em seguida, com base nos fundamentos apresentados pela CAPET, o
referido 6rgéo opinou por considerar cumpridas pela CEG as previsées
constantes da IN 51/2015.

Por meio do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n° 03/2019 foi concedido
prazo de 2 (dois) dias para a concessionaria se manifestar em forma de
alegacoes finais (fls.32).

Diante disso, a CEG requereu o encerramento do processo, sem
aplicagédo de qualquer penalidade, concordando, por fim, com o
posicionamento da Procuradoria da AGENERSA.

E o relatorio.
José Carlos dos S s Araujo
Conselheiro Relator
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Processo n°.: E-12/003/070/2018

Autuacao: 10/01/2018

Concessionaria: CEG

Assunto: Relatério Anual de Auditoria Independente atestando
a Regularidade do Recolhimento da Taxa de
Regulacao.

Sessao: 26/02/2019.

VOTO

Trata-se de processo inaugurado para exame do cumprimento, por parte
da concessionaria, da Instrugdo Normativa n® 51/2015, regradora do
procedimento relacionado a apresentacdo de relatério anual de auditoria
independente atestando a conformidade do recolhimento da taxa de
regulacdo do exercicio do ano precedente.

Nos termos da referida Instrucdo Normativa, o relatério e parecer devem
ser apresentados, anualmente, a esta AGENERSA até o prazo de 90
dias a contar do termo final do exercicio social.

A propésito, confira-se a redacao do referido dispositivo, in verbis:

Art. 1.° - Ficam as Concessionarias reguladas
pela AGENERSA obrigadas a apresentar,
anualmente, a esta Agéncia Reguladora, relatério
e parecer elaborados por empresa de Auditoria
Independente, atestando a conformidade dos
valores recolhidos a AGENERSA referentes a
Taxa de Regulacdo (Art. 19 da Lei 4.556/2005 e
Instrucdo Normativa AGENERSA n.° 15/2010),
fazendo-o até 90 (noventa) dias apd$, 6 término
do exercicio social. (grifo nosso)
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No caso em comento, sendo certo que a concessionaria apresentou o
relatorio, as fls. 11-20, o cerne da questdo reside, entdo, no exame da
tempestividade e conformidade da sua exibicao.

Sobre a conformidade do relatério, a CAPET destacou que:

“Entendemos que o Relatério remetido, acostado as fls. 11 a 20,
atende ao disposto na Instrugdo Normativa n.° 51/2015, fiando-se
aos pormenores da NT-CAPET 001/2016, conforme segue:

1. O item 3.1 do Relatério, detalhando a escrituragéo, atende ao item
6.2. da NT em tela. A Auditoria Independente relata, ainda, que
identificou o valor de R$ 4.228.405 (milhares de reais), "Receita de
fornecimento de gas”, extraido do balancete da concessionaria do
exercicio findo em dezembro de 2017, ora cotejado por esta Camara
Técnica e que atende a Lei n° 4.556/2005, em seu Artigo 19, onde
sO se pode considerar na composicdo as receitas oriundas dos
servigos de distribuicdo de gas canalizado, objeto do contrato, e que
nao permite englobar as receitas da diferenca destacada;

1.1.0s Auditores Independentes relataram, as folhas 13, o valor de
R$ 4.207.515 (milhares de reais) em ‘receita de demonstragdo
financeira", e acusaram uma diferenca "... de R$ 20.890 (milhares de
reais)...", referente a ajuste contabil de estimativa de venda para
termelétrica realizados somente nas demonstragdes financeiras que
nao conseguimos identificar. Ressalte-se que esta diferenga nao
interfere na base de calculo da TR;

2. Os itens 3.2, 3.3, 4 e 5 do Relatério, atendem ao item 6.3 da NT
em tela, conforme demonstraremos no quadro/tomparativo abaixo,
ainda que reflitam os valores de forma mais sint&
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2.1. Verifica-se no quadro acima que os Auditores independentes
elaboraram as receitas mensais liquidas de fornecimento de gas, ou
seja, ja expurgando os abatimentos. Neste comparativo os valores da
Taxa de Regulagao nao se alteram;

2.2. Verifica-se também que no tépico 5 do relatério, os Auditores
independentes destacam a ‘'liquidagdo Financeira', com o que
elaboramos um quadro comparativo conforme abaixo:

Competéncia| Data limite do depdsito | Data do efetivo depésito | Data do efetivo depdsito
CAPET Pricewaterhouse
jan/17 14/02/2017 14/02/2017 14/02/2017
fev/17 14/03/2017 14/03/2017 14/03/2017
mar/17 17/04/2017 17/04/2017 17/04/2017
abr/17 15/05/2017 15/05/2017 17/05/2017
mai/17 14/06/2017 14/06/2017 14/06/2017
jun/17 14/07/2017 14/07/2017 14/07/2017
jul/17 14/08/2017 14/08/2017 14/08/2017
ago/17 15/09/2017 15/09/2017 15/09/2017
set/17 16/10/2017 16/10/2017 16/10/2017
out/17 16/11/2017 17/11/2017 17/11/2017
nov/17 14/12/2017 14/12/2017 14/12/2017
dez/17 15/01/2018 15/01/2018 16/01/2018

2.2.1. Na conferencia, verificamos no quadro acima que existem duas
distorgoes nas datas dos depositos referente as competéncias de abril e
dezembro de 2017. Entendemos que houve um erro material por parte
da Auditoria independente, pois, de acordo com nossos arquivos os
depositos foram efetuados em 15/05/17 e 15/01/18, na data limite:

2.2.2. Verificamos, também, que a concessionaria efetuou o depésito de
competéncia outubro de 2017, no dia 17/11/17, um dia apds o
vencimento conforme contrato de concesséo, cujo corregdo monetaria e
juros foi efetuado em 15/01/18;

3. O item 6 do Relatério possui o topico 'Contexto Operacional', cujo
detalhamento atende ao item 6.1. da NT original, com destaque em
volume (m?) e valor - milhares de reais - nos seguim S: residencial,
comercial, industrial, termelétrico e automotivo:
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4. O item 7 do Relatério possui o topico '‘Opiniao’, onde os auditores
expressam suas impressdes a respeito das commaodities, depreciagao
generalizada da cotagéo de moedas, fluxo e saidas de capitais,
enriquecimento do custo da divida, conjuntura econémica nacional e
internacional, impactos da Petrobras, recessao econémica, Pré-sal,
seguimentos automotivos do GNV, etc. A apresentacéo € adequada e
atende ao item 6.4. da NT;

5. O item 8 do Relatério possui o topico 'Constatacbes’, onde é
mencionado, no tépico "a", o valor "... de R$ 20.890 (milhares de
reais)...", ja explicado no item 1.1, e apresenta uma visao estratificada
do Relatério em si, e a motivagdo da Auditoria. Atende,
complementarmente, ao item 6.4. da NT,;

5.1. No tépico "b", os Auditores Independentes acusam o valor de R$
183.719,62 (cento e oitenta e trés mil, setecentos e dezenove reais e
sessenta e dois centavos) a maior, juros e corregdo monetaria, que ja
explicamos no item 2.2.2;

6. Cabe ressaltar que a apresentagao do documento guarda
similitude com o padrao de apresentagao dos relatérios contabeis
societarios anuais, ainda que em forma reduzida e particularizada,
com o que consideramos atendido o item 7. da Nota Técnica;

A Procuradoria, por sua vez, destacou que:

“A Concessionaria CEG, por meio da Carta DIJUR-E-0945/18, de fls.
10, com os documentos anexos, de fls. 11/20, visando dar
cumprimento a IN n.° 51/2015, encaminhou a Agenersa o Relatorio
de Auditoria Anual referente a Taxa de Regulagdo, do exercicio
2017, o qual foi elaborado pela empresa de Auditoria Independente
PricewaterhouseCoopers, que tem cadastro regular na Comisséao de
Valore Mobiliarios-CVM, sob o cédigo 2879, e a ilustre Contadora
Claudia Eliza Medeiros de Miranda, que assina o relatério em
comento esta registrado na CVM, portanto devidgmgnte habilitada
para elaborar o aludido documento de auditagem rna em analise
nestes autos.”
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Contudo, a correspondéncia DIJUR-E-0945/18 demonstra que a CEG
encaminhou o relatério anual em 25 de julho de 2018, portanto, quase
04 (quatro) meses apds o prazo maximo estabelecido na IN 51/15.

Dessarte, em dissondncia com o dispositivo supracitado, a
concessionaria ndo preencheu todos os requisitos previstos na Instrugao
Normativa, pois, muito embora tenha apresentado inicialmente o
relatério de auditagem externa, o fez de maneira intempestiva.

A finalidade da apresentacdo de relatorio por empresa de Auditoria
Independente é a de estabelecer um controle efetivo sobre a adequagao
de um ato ou fato com o fim de imprimir-lhe caracteristicas de
confiabilidade, dai a relevancia da observancia do prazo para a
respectiva apresentacao a esta Agéncia.

In casu, cumprindo a concessionaria tdo somente a obrigagdo voltada a
apresentacdo do relatério, fato que deu ensejo ao cumprimento parcial
da IN 51/15, ndo demonstrou, de outro lado, o cumprimento das demais
obrigacgdes.

Cumpre ressaltar, porém, que a Concessionaria deve zelar pelo perfeito
cumprimento dos atos normativos.

Deste modo, diante da postura omissiva da delegataria durante o
periodo dentro do qual deveria ter apresentado o relatério de auditoria
independente, entendo que ndo houve o cumprimento integral do que
determina a IN 51/15.

Por conseguinte, a citada Instrugdo Normativa restou violada, cumprindo
a esta AGENERSA, no exercicio vinculado de suas atribuigdes, apljcar a
penalidade cabivel, o que fago proporcionalmente a gravida da
infracdo cometida.

A luz das razdes expostas, VOTO por:
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1. Aplicar penalidade de adverténcia a concessionaria CEG, em
razdo do descumprimento da Instrugdo Normativa n° 51/2015,
quanto ao prazo para apresentacdo do relatério de auditoria

externa, com base na Clausula Dez, IV, do Contrato de
Concessao;

2. Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras
Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de

Infracdo, nos termos da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD
n°007/2009;

E como voto.

José Carlos dos tos Araujo
Conselheiro Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N.° -, . - -, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

CEG - RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA INDEPENDENTE
ATESTANDO A REGULARIDADE DO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULAGAO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n.° E-12/003/070/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar penalidade de adverténcia a concessionaria CEG, em razéao
do descumprimento da Instrucdo Normativa n°® 51/2015, quanto ao prazo para
apresentacao do relatério de auditoria externa, com base na Clausula Dez, IV,
do Contrato de Concessao.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras

Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infracéo,

nos termos da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°007/2009.

Art. 3° - A presente deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro Presidente

1

" Luigi Eduardo Troisi
. Conselheiro
]' W
Tiago Mohamed José Carlos do ntos Araujo
Conselheiro Conselheiro Relator
Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo Processo E-12/003/070/2018 Pagina 1 de 1

Rua Treze de Maio, 23 - 23°andar - Centro — Rio de Janeiro/ RJ — CEP: 20031-902 Tel.: 021 2332-6497
WWW.agenersa.rj.gov.br




