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GOVERNO DO ESTADO

Processo n° : E-12/020.602/2012

Data de autuagio: 08/10/2012

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantacdo

do Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Orla 500. 2°
Distrito — Tamoios — Municipio de Cabo Frio/RJ

Sessdo Regulatoria: 26 de fevereiro de 2019

RELATORIO

O presente regulatério foi submetido & analise do Conselho Diretor desta AGENERSA e por meio
da Deliberagio AGENERSA n° 1399/2012' c/c a Deliberagito AGENERSA N° 2268/2014°, por
unanimidade, o CODIR aprovou sua execucdo, determinou que a Concessiondria apresentasse 0S
documentos referentes a comprovagdo fisica e financeira das obras ¢ considerou cumprido pela

Concessionaria Prolagos, os arts. 2° ¢ 3° da Deliberagio AGENERSA n° 1399/2012.

! DELIBERACAO AGENERSA N° 1399 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUICAO DE AGUA - IMPLANTACAQ DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO ORLA 500 - 2° DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.602/2012, por unanimidade, DELIBERA:
Art.1° - Aprovar a execugdo do Projeto referente a Implantagdo do sistema de abastecimento de dgua do Condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios no municipio de Cabo
Frio, integrante do eronograma de investimentos da 2* Revisio Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n® 638/2010, 3° Termo Aditivo.

Art. 2° - Deferminar que, no prazo de 30 (trinta) dias apés a conclusio das obras, a Concessionaria Prolagos apresente para andlise pela CASAN ¢ CAPET:

a) Documentagiio referente & comprovagdo da execugdo fisica

b) Planilhas de custos das obras, utilizando o padrio EMOP, para determinar os valores unitarios ¢ totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrdnico e fisico, detalhado com
especificagdes de descrigio e custo unitdrio de matenal, mao-de-obra e quantitativo de cada obra.

Art. 3° - Delerminar que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusdo das obras, a Concessiondria Prolagos apresente documentos de suporte correspondentes aos dispéndios
efetuados, em meio eletronico e fisico, para analise pela CASAN e CAPET.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro-Relator,
MOACYR ALMEIDA FONSECA, Conselheiro; MARIO FLAVIO MOREIRA, Vogal.

: DELIBERACAQ AGENERSA N° 2268, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014.CONCESSIONARIA PROLAGOS — INVESTIMENTOS — EXPANSAQ
DISTRIBUICAO AGUA — IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO ORLA 500, 2° DISTRITO -
TAMOIOS - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, lendo em vista o que consta no Processo
Regulatério E-12/020.602/2012, por unanimidade,. DELIBERA: Art, 1° - Considerar que a Concessionaria Prolagos cumpriu os arts. 2° e 37 da Deliberagdo
AGENERSA/CODIR n® 1399/2012 de 19/12/2012. Art. 2° - Encerrar o presente processo. Art. 3° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua
publicagdo. Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro — Presidente LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro — Relator MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA Conselheiro
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Os autos foram entdo remetidos & CAPET e CASAN para as respectivas anotagdes
no prontuario da Concessionaria, sendo retornados ao meu Gabinete, em 22/04/2015. A Procuradoria da

AGENERSA se manifesta em favor do encerramento do feito.

Desta forma, considerando que nio ha mais qualquer providéncia a ser tomada no Ambito

regulatorio quanto ao objeto do presente processo foi arquivado em 19/06/2015.

Através da CI AGENERSA-RJ/CAPET N° 044/2015°, a CAPET solicita o desarquivamento do
presente feito, em atengdo ao decidido pelo CODIR na Reunido Interna de 07/07/2015.

A CAPET, por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 078/2018" faz a releitura do

presente processo, originalmente apreciado pela NT n°® 108/201 4

A Procuradoria, através da C1 PROC/AGENERSA N° 0149-A/2018° explica que " A delegatdria
Prolagos ingressou com um Memorial, nos autos do Processo Regulatorio E-12/020.559/2012, em 08 de
Jjunho do ano corrente, e, através do referido petitério, porque inconformada com o desarquivamento de
uma lista de processos - os quais foram reexaminados pela Capet, e neles foram realizadas glosas em obras
conclutdas - alegou, em sintese, que o ato de desarquivamento e revisdo seria nulo, sem amparo legal, e que

tal ato teria causado enviguecimento ilicito ao Estado do Rio de Janeiro.

Nao obstante o labor do ilustre advogado signatdrio, razdo ndo assiste a concessiondria, uma vez
que o ato de desarguivamento promovido pelos Orgéios da Agenersa, Secex e CAPET, para a revisdo dos
referidos processos, tendo como resultado as glosas promovidas pela Capet, foi promovido em atengdo aos
Principios da Supremacia do Interesse Piiblico, da Legalidade e do Poder-Dever de rever os atos, para fins

de assegurar o cumprimento das normas regulatorias e a modicidade tarifdria, de forma justa.

E cedigo que os atos administrativos, para terem validade e eficdcia juridica devem atender aos

requisitos de sua formagdo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

3 Fls 284
* Fls 2907291
¥246/248
292/296
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No presente caso, a impugnagdo da concessiondria, sob a alegagdo de nulidade do ato de
desarquivamento dos processos, e sua conseqiiente revisdo e glosas, se prendeu ao requisito da
competéncia, para a qual entende a Prolagos, que a Capet ndo tem atribui¢do regimental, nem teve a
necessdria autorizagdo, por deciséo do Conselho Diretor da Agenersa para realizar as citadas revisdes e

glosas.

Neste diapasdo, quanto a sua validade, os atos administrativos podem ser divididos em atos
vadlidos, quando todos os requisitos formadores estdo presentes, ou atos nulos e atos anulaveis, quando
ausentes um ou mais requisitos. Para verificagdo se o ato esta totalmente inquinado de nulidade ou é
anuldvel um exame mais acurado deve ser feito quanto aos aludidos requisitos, mas sempre levando em
consideragdo a Supremacia do Interesse Publico. O remédio legal a ser aplicado para sanar o suposto vicio
do ato administrativo é a Convalidagéo do Ato Administrativo (...)". Entende que " A convalidagdo se da

pela edi¢do de um segundo ato administrativo, com o fito de corrigir o primeiro praticado com vicio”

Importante frisar que a convalidagdo tem como pressuposto a preservagdo dos efeitos dos atos
viciados, uma vez que tais eféitos trazem repercussdes para o mundo fitico, interferindo nas relagdes
Juridicas de terceiros. Assim, constatado o vicio, hd que se ponderar se o ato produzido deve ou ndo ter seus

efeitos mantidos, para tanto, mister se faz levar em consideragdo a supremacia do interesse puiblico.

O art. 52 da Lei Estadual n°® 5427/2009 dispbe que “Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis

t]

poderdo ser convalidados pela prépria Administragdo.’

E o pardgrafo tnico reza: “Admite-se convalidagdo voluntdria, em especial, nas seguintes
hipéteses: 1 - vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente II - ... omissis... ; I -
quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidagdo do ato trard mais prejuizos ao

interesse piiblico do que a sua manuteng@o, conforme decisdo plenamente motivada.”

Neste esteio, a convalidagdo do ato de desarquivamento, para revisdo das prestagdes de contas da
concessiondria, num verdadeiro ato de Poder-Dever da Administragdo Publica, e, por conseguinte, as
glosas realizadas, estdo em consondncia com os Principios da Supremacia do Interesse Piblico, da

Seguranca Juridica, e da Legalidade, porque a regra e o limite de sua prdtica estdo perfeitamente
‘ |
Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.602/2012 :
Pagina3 de §




Servigo Pablico Estadual

Pracesse n® £- 42 f70. ©ol) Lo1L

Nale_@djy | 40 ) LolRs 44 |
smysaun oo ssrase  RUDFCA

RIO DE JANEIRO @\

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

delimitados, e tém fundamento rio supracitado dispositivo da Lei do Processo Administrativo do Estado do

Rio de Janeiro.

Ademais, é de curial importancia destacar que a concessiondria feve a oportunidade de se
manifestar amplamente nos autos dos aludidos processos, e apresentar suas consideragdes e justificativas.
No entanto, entendeu a Capet, em cumprimento ao contrato de concessdo, que as glosas deveriam ser
realizadas porque as despesas identificadas eram estranhas as obras, e assim procedeu em defesa do
equilibrio do contrato de concessdo, ao correto cumprimento dos valores or¢ados para as obras, que séo
remuneradas por tarifa, o que por si s6 é suficiente para impor a Agenersa o dever de impedir ganhos
financeiros indevidos, e garantir assim a prestagdo do servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei

Federal n°8987/1995.

Conclui que " Isto posto, opino pela convalidag¢do do ato de desarquivamento dos processos
listados e encaminhados a Capet, para revisdo das prestagdes de contas, por autotutela, para atender ao
Interesse Piiblico, e recomendo a edicdo de Resolugdo pelo Conselho Diretor da Agenresa, com o objetivo
de convalidar o ato administrativo praticado, nos termos do artigo 52, caput, e pardgrafo unico, da Lei

Estadual n® 5427/2009".

Foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, na data de 29/08/2018, a lista dos

processos para convalidagdo e desarquivamento.

A CAPET, por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 172/2018’, em atendimento ao

despacho de folhas 337, reanalisa o presente conforme abaixo:

"I. Em 21/10/14, essa Camara Técnica emitiu a NT n°® 108/2014, as fls. 246 a 248,
avaliando a prestagdo de contas encaminhada pela concessiondria, onde foi efetuada uma
glosa, no valor de R8 2.892,42 (dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e quarenta e dois

centavos), base dez/2008 (...)

1.1. A obra foi orcada em R$ 944.270,72 (novecentos e quarenta e quatro niil,

duzentos e setenta reais e setenta e dois centavos), base dez/2008 (...)

" Fls 338/342 h
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1.2. O quadro sintético da prestacdo de contas apresenta os valores consolidados

(base dezembro 2008), como segue:

Total da Prestagéio de contas RS 1.187.437.29
Total da Glosa (R$ 2.892.42)
Total Liquido RS 1.184.544,87

1.3. No pronunciamento da CAPET, a descri¢do na planilha de investimentos

Sficou:

1.4. Verificou-se um excedente de RS 240.274,15 (duzentos e quarenta mil,
duzentos e selenta e quatro reais e quinze centavos). Ressalte-se que essa relatoria,
apés manifestagdo da procuradoria, considerou cumprida a obrigagdo e
determinou o encerramento do presente processo, decisdo consolidada através da

Deliberagéio n® 2268/2014, de 27/11/2014;

1.5. O valor do “AS Built” foi de RS 1.181.068,35 (um milhdo, cento e oitenta e

um mil, sessenta e oito reais e trinta e cinco centavos), as folhas 84;

1.6. O valor de RS 1.184.544.87 (um milhdo, cento e oitenta e quatro mil,
quinhentos e quarenta e qualro reais e oitenta e sete centavos), foi homologado

pela Deliberagdo n° 2268/2014, de 27/11/14 (fls. 263);

2. Em atendimento a Decisdo do CODIR, determinando o desarquivamento de processos
de auditagem de custos de obras, fizemos a releitura do presente, consolidada no Parecer

Técnico CAPET 078/2018, as folhas 290/291, da qual extraimos as seguintes informagoes:
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Pagina 5 de 8




3200 Plblico Estadusl
1830 0 éﬁ/Z@&éa&';&o_f/g
Ne@a_cof | 1o ZoiEg 3465 ‘

A i ExvAng Rubrica L
RIO DE JANEIRO @—v

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Geracdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

2.1. Neste reexame, foram incluidas 05 (cinco) glosas, sendo que a primeira, ja

contida na NT N° 108/2014, nos valores e dados listados (...), pelas razdes abaixo:

> Kanaflex S/A. nf- 4605 - RS 2.892,42 - (base dez/08) - Este valor descriminado
na prestagdo de contas, , foi superior ao da nota fiscal ja demonstrado na NT
108/2014 (fls. 143)

> Proteco Ltda. nf. 1287 - RS 293.598,87 (base dez/08) - Obra executada em Sao
Pedro da Aldeia (fls. 123);

> Kanaflex S/A, nf 0291 - R8 - 2.470,55 (base dez/08) - Obra executada no
Condominio Long Beach (fls. 137);

> Range Ltda. nf. 0123 - RS 14.983,25 (base dez/08) - Obra executada em Iguaba
Grande (fls. 125) e,

> JED Servigos Ltda. nf 0050- RS 6.251,50 (base dezJOS) - Obra executada em
Séo Pedro da Aldeia (fls. 113).

2.3. O novo quadro sintético da prestagdo de contas apresenta os valores

consolidados (base dezembro 2008), como segue:

i otal da Prestagdo de contas RY 1.187.437.29
Total das Glosas (RS 320.196.61)
Total Liquido RS 867.240,68

2.4. Neste novo pronunciamento, a descri¢do na planilha de investimentos

fica:

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020.602/2012
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3. Segue abaixo quadro sumario relativo aos custos da obra:

Sumadrio Comparativo
Valor Deliberado/Orgado RS 944.270,72
Valor do "As Built" RS 1.181.068,35
Valor da Prestagdo de Contas apresentado pela Concessiondria| RS 1.187.437,29
. Valor da Prestagdo de Contas Vdlido pela CAPET RS 867.240,68

4. Com essas modifica¢des, a Planilha de investimentos no exercicio de 2013, ficou da seguinte
forma:

Total dows borveelimemson:
Total dan oherus
[ v
Sehwas (0 s e,
[ emire s deliberadn ¢ o
i =iy o delibrradn ¢ o efeévemente realiasde

4.1. Verifica-se no quadro acima que o orgamento foi de R$ 944.270,72 (fls. 17) e o
aplicado foi de RS 867.240,68, passando a haver uma sobra de R$ 70.030.04;

Conclusdes

5. Com essas modificagdes. o exercicio de 2013, passa a ter um saldo de RS 14.979.214,00
(quatorze milhdes, novecentos e setenta e nove mil ¢ duzentos e quatorze reais), conforme
demonstramos no quadro abaixo:

Valor Global Exercicio 2013
Projegdo 47.325.787,00
Orgado (31.234.700,00)
Subtotal 16.091.087,00
sobras {1.111.873,00)
Saldo 14.979.214,00

6. Especificamente quanto aos valores a compensar, temos que o saldo considerado a maior (item
1.4) deve ser somado 2o saldo a menor ( item 2.4) apurado. totalizando a importincia de RS
317.304,19 (trezentos ¢ dezessete mil, trezentos e quatro reais e dezenove centavos), para
eliminagdo e compensagdo dos efeitos financeiros;

6.1. Considerando tratar-se de investimento cujo valor total tinha sido consolidado pelos
trabalhos da Fundaciio Getulio Vargas relativos @ 111 Revisdo Quinquenal. sugerimos que
a diferenga de RS 317.304.19 (trezentos ¢ dezessete mil. trezentos e quatro reais ¢
dezenove centavos). seja considerada para compensagdo na IV RQ. valores langados na
rubrica "Multas deliberacoes” do item 1.1.2. "Entrada de Caixa”. reequilibrando o
contrato na medida do valor da glosa.
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Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT/ n® 205/2018, encaminhei copia integral do feito a

Concessionaria Prolagos e assinei prazo de 03 (trés) dias para apresentagio de manifestagfo.

As fls 350, encaminhei o presente processo, solicitando andlise e parecer da Procuradoria, tendo em

vista que a manifestagdo da Concessionaria Prolagos ndo foi recebida neste Gabinete.

A Procuradoria, em seu despacho, as fls 351, informa que " (..) ndo ha Obices quanto ao

prosseguimento do feito, no que tange ao julgamento do mesmo."

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT/ n® 016/2019, assinei prazo de 05 (cinco) dias para

apresentagdo de razoes finais.

E o relatério.
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Processo n° : E-12/020.602/2012

Data de autuagéo: 08/10/2012

Concessiondria: Prolagos

Assunto: Investimentos — EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantaggo do Sistema de

Abastecimento de Agua do Condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios - Municipio de
Cabo Frio/RJ
Sessdo Regulatoéria: 26 de fevereiro de 2019

VOTO

O presente regulatério foi submetido a analise do Conselho Diretor desta AGENERSA e por meio da
Deliberagio AGENERSA n® 1399/2012' c/c a Deliberagio AGENERSA N° 2268/2014°, por unanimidade, o CODIR
aprovou sua execugio, determinou que a Concessiondria apresentasse os documentos referentes a comprovagéo fisica e

financeira das obras e considerou cumprido pela Concessionaria Prolagos, os arts. 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA n®

1399/2012.

! DELIBERACAO AGENERSA N° 1399 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012 i i
CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUICAO DE AGUA - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
CONDOMINIO ORLA 500 - 2° DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicdes legais € regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.602/2012, por unanimidade, DELIBERA:

Art.1° - Aprovar a execugio do Projeto referente & Implantagio do sistema de abastecimento de dgua do Condominio Orla 500 - 2° Distrito - Tamoios no municipio de Cabo Frio, integrante do
cronograma de investimentos da 2* Revisio Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n° 638/2010, 3° Termo Aditivo,

Art. 2° - Determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias apés a conclusfo das obras, a Concessionaria Prolagos apresente para analise pela CASAN e CAPET:

a) Documentagfo referente a comprovagio da execugdo fisica;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando o padrio EMOP, para determinar os valores unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletronico e fisico, detalhado com especificagdes de
deserigio e custo unitario de material, mio-de-obra e quantitativo de cada obra.

Art. 3° - Determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias apés a conelusdo das obras, a Concessiondria Prolagos apresente documentos de suporte correspondentes aos dispendios efetuados, em meio
eletrdnico e fisico, para analise pela CASAN ¢ CAPET,

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro-Relator, MOACYR ALMEIDA
FONSECA, Conselheiro;: MARIO FLAVIO MOREIRA, Vogal.

2 " n - T
DELIBERACAO AGENERSA N° 2268, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014.CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAQ DISTRIBUICAO AGUA

— IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO ORLA 500. 2" DISTRITO - TAMOIOS - MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ. O
CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no use de suas
atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério E-12/020.602/2012, por unanimidade, DELIBERA: Art. 1° - Considerar que a Concessionaria
Prolagos cumpriu os arts. 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA/CODIR n? 1399/2012 de 19/12/2012. Art. 2° - Encerrar o presente processo. Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a
partir da data de sua publicagdio. Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro — Presidente LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro — Relator MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro
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Os autos foram entdo remetidos & CAPET e CASAN para as respectivas anotagdes no prontudrio da
Concessionaria, sendo retornados ao meu Gabinete, em 22/04/2015. A Procuradoria da AGENERSA se manifesta em favor

do encerramento do feito.

Desta forma, considerando que ndio ha mais qualquer providéncia a ser tomada no dmbito regulatério quanto

a0 objeto do presente, o processo foi arquivado em 19/06/2015.

Através da CI AGENERSA-RJ/CAPET N° 044/2015°, a CAPET solicita o desarquivamento do presente feito, em
atenciio ao decidido pelo CODIR na Reunido Interna de 07/07/2015.

A CAPET, por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 078/201 8' faz a releitura do presente processo,
originalmente apreciado pela NT n° 108/2014°

A Procuradoria, através da Cl PROC/AGENERSA N° 0149-A/2018° explica que " A delegatdria Prolagos
ingressou com um Memorial, nos autos do Processo Regulatorio E-12/020.559/2012, em 08 de junho do ano corrente, e,
através do referido petitorio, porque inconformada com o desarquivamento de uma lista de processos - os quais Joram
reexaminados pela Capet, e neles foram realizadas glosas em obras concluidas - alegou, em sintese, que o ato de

desarquivamento e revisdo seria nulo, sem amparo legal, e que tal ato teria causado enriquecimento ilicito ao Estado do Rio

de Janeiro.

Néo obstante o labor do ilustre advogado signatdrio, razdo ndo assiste a concessiondria, uma vez que o ato de
desarquivamento promovido pelos Orgdos da Agenersa, Secex e CAPET, para a revisdo dos referidos processos, tendo
como resultado as glosas promovidas pela Capet, foi promovido em atengdo aos Principios da Supremacia do Interesse

Piblico, da Legalidade e do Poder-Dever de rever os atos, para fins de assegurar o cumprimento das normas regulatérias e

a modicidade tarifiria, de forma justa.

E cedico que os atos administrativos, para terem validade e eficdcia juridica devem atender aos requisitos de sua

formagdo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

? Fls 284

4 Fls 2901291
3246248

© 2921296
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No presente caso, a impugnagéo da concessiondria, sob a alegagdo de nulidade do ato de desarquivamento dos
processos, e sua consegqiiente revisdo e glosas, se prendeu ao requisito da competéncia, para a qual entende a Prolagos, que
a Capet ndo tem atribuicdo regimental, nem teve a necessdria autorizagdo, por decisdo do Conselho Diretor da Agenersa

para realizar as citadas revisées e glosas.

Neste diapaséo, quanto & sua validade, os atos administrativos podem ser divididos em atos vdlidos, quando todos
os requisitos formadores estdo presentes, ou atos nulos e atos anuldveis, quando ausentes um ou mais requisitos. Para
verificagdo se o ato estd totalmente inquinado de nulidade ou é anuldvel um exame mais acurado deve ser feito quanto aos
aludidos requisitos, mas sempre levando em consideragdo a Supremacia do Interesse Publico. O remédio legal a ser
aplicado para sanar o suposto vicio do ato administrativo é a Convalidagdo do Ato Administrativo (..)". Entende que " 4

convalidagéio se dd pela edicdo de um segundo ato administrativo, com o fito de corrigir o primeiro praticado com vicio”

O art. 52 da Lei Estadual n°® 5427/2009 dispée que “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo.”

E o pardgrafo tmico reza: “Admite-se convalidagdo voluntdria, em especial, nas seguintes hipéteses: 1 - vicios de
competéncia, mediante ratificacéo da autoridade competente II - ... omissis... ; Il - quando, independentemente do vicio
apurado, se constatar que a invalidagdo do ato trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manutencdo,

conforme decisdo plenamente motivada.”

Neste esteio, a convalidagdo do ato de desarquivamento, para revisdo das prestagbes de contas da concessiondria,
num verdadeiro ato de Poder-Dever da Administracdo Piiblica, e, por conseguinte, as glosas realizadas, estdo em
consondncia com os Principios da Supremacia do Interesse Publico, da Seguranga Juridica, e da Legalidade, porque a
regra e o limite de sua prdtica estdo perfeitamente delimitados, e tém fundamento rio supracitado dispositivo da Lei do

Processo Administrativo do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, é de curial importancia destacar que a concessiondria teve a oportunidade de se manifestar amplamente
nos autos dos aludidos processos, e apresentar suas consideragdes e justificativas. No entanto, entendeu a Capet, em
cumprimento ao contrato de concessdo, que as glosas deveriam ser realizadas porque as despesas identificadas eram
estranhas as obras, e assim procedeu em defesa do equilibrio do contrato de concessdo, ao correto cumprimento dos valores

or¢ados para as obras, que sdo remuneradas por tarifa, o que por si s6 é suficiente para impor a Agenersa o dever de
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impedir ganhos financeiros indevidos, e garantir assim a prestagdo do servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei

Federal n°8987/1995.

Conclui que " Isto posto, opino pela convalidagdo do ato de desarquivamento dos processos listados e
encaminhados a Capet, para revisdo das prestagdes de contas, por autotutela, para atender ao Interesse Publico, e
recomendo a edicdo de Resolucdo pelo Conselho Diretor da Agenresa, com o objetivo de convalidar o ato administrativo

praticado, nos termos do artigo 52, caput, e pardgrafo unico, da Lei Estadual n°® 5427/2009".

Foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, na data de 29/08/2018, a lista dos processos para

convalidagfo e desarquivamento.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT/ n® 178/2018, encaminhei copia integral do feito 2 Concessionaria

Prolagos e assinei prazo de 05 (cinco) dias para apresentagfio de manifestago.

As fls. 308/310, a Concessionaria Prolagos, em suas manifestagdes, requer que " o processo seja novamente
remetido ao arquivo, nos termos do artigo 2° da Deliberagdo AGENERSA/CD n° 2268/2014 c/c o Termo de Arquivamento

de fls 282, sendo esta, medida que resguarda o micleo essencial dos principios que regem a relagdo entre o Ente Regulador

e Regulado."”

A Procuradoria, através da Promog&o 1n° 037/2018/MSF -PROC/AGENERSA’, explica que " Em relagdo ao alegado
pela PROLAGOS, as fls 308/310, pelo qual a concessiondria manifesta seu inconformismo e discorddncia com o

desarquivamento do presente processo e sua reviséo, me reporto aos termos do Parecer Juridico, de fls. 292/296."

A CAPET, por meio do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 172/2018%, em atendimento ao despacho de

folhas 337, reanalisa o presente conforme abaixo:

"1 Em 21/10/14, essa Cdmara Técnica emitiu a NT n°® 108/2014, as fls. 246 a 248, avaliando a prestagdo
de contas encaminhada pela concessiondria, onde foi efetuada uma glosa, no valor de RS 2.892,42 (dois

mil, oitocentos e noventa e dois reais e quarenta e dois centavos), base dez/2008 (...)

7 fls 319/320
# Fls 338/342
A
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1.1. A obra foi or¢ada em R§ 944.270,72 (novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e setenta

reais e setenta e dois centavos), base dez/2008 (...)

1.2. O quadro sintético da prestacdo de contas apresenta os valores consolidados (base dezembro

2008), como segue:

Total da Prestagéio de contas R$ 1.187.437,29
Total da Glosa RS 2.89242)
Total Liquido RS 1.184.544.87

1.3. No pronunciamento da CAPET, a descrigdo na planilha de investimentos ficou:

1.4. Verificou-se um excedente de RS 240.274,15 (duzentos e quarenta mil, duzentos e setenta e
quatro reais e quinze centavos). Ressalte-se que essa relatoria, apos manifestagdo da procuradoria,
considerou cumprida a obrigacdo e determinou o encerramento do presente processo, decisdo

consolidada através da Deliberacdo n® 2268/2014, de 27/11/2014;

1.5. O valor do “AS Built” foi de RS 1.181.068,35 (um milhdo, cento e oitenta e um mil, sessenta e

oito reais e trinta e cinco centavos), as folhas 84;

1.6. O valor de RS 1.184.544,87 (um milhdo, cento e oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e
quatro reais e oitenta e sete centavos), foi homologado pela Deliberagdo n° 2268/2014, de

27/11/14 (fls. 263);

2. Em atendimento a Deciséo do CODIR, determinando o desarquivamento de processos de auditagem de

custos de obras, fizemos a releitura do presente, consolidada no Parecer Técnico CAPET 078/2018, as

folhas 290/291, da qual extraimos as seguinies informagoes:

2.1. Neste reexame, foram incluidas 05 (cinco) glosas, sendo que a primeira, jd contida na NT N°

108/2014, nos valores e dados listados (...}, pelas razdes abaixo:
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> Kanaflex S/A. nf- 4605 - RS 2.892,42 - (base dez/08) - Este valor descriminado na prestagdo de
contas, , foi superior ao da nota fiscal jd demonstrado na NT 108/2014 (fls.143)

> Proteco Ltda. nf- 1287 - R 293.598,87 (base dez/08) - Obra executada em Séo Pedro da Aldeia
(fls. 123);

> Kanaflex S/A, nf 0291 - RS - 2.470,55 (base dez/08) - Obra executada no Condominio Long

Beach (fls. 137);
> Range Ltda. nf 0123 - R$ 14.983,25 (base dez/08) - Obra executada em Iguaba Grande (fls. 125)

e,
> JFD Servicos Lida. nf 0050- RS 6.251,50 (base dezJO8) - Obra executada em Sdo Pedro da

Aldeia (fls. 115).

2.4, Neste novo pronunciamento, a descrigdo na planilha de investimenios fica:

3. Segue abaixo quadro sumério relativo aos custos da obra:

Sumario Comparativo
Valor Deliberado/Orgado RS 944.270,72
Valor do " As Built" RS 1.181.068,35
Valor da Prestagdo de Contas apresentado pela Concessiondria RS 1.187.437,29
Valor da Prestagdo de Contas Vilido pela CAPET RS 867.240,68

* Valor homologado: RS RS 1.184.544,87

4.]. Verifica-se no quadro acima que o orgamenlo foi de R8 944.270, 72 (fls. 17) e o aplicado foi de
R$ 867.240,68, passando a haver uma sobra de R8 70.030,04;
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Conclusoes

6. Especificamente quanto aos valores a compensar, temos que o saldo considerado a maior (item
1.4) deve ser somado ao saldo a menor ( item 2.4) apurado, totalizando a importdncia de RS
317.304,19 (trezentos e dezessete mil, trezentos e quatro reais e dezenove centavos), para

eliminagdo e compensagdo dos efeitos financeiros;

6.1. Considerando tratar-se de investimento cujo valor total tinha sido consolidado
pelos trabalhos da Fundagdo Getilio Vargas relativos a Il Revisdo Qiiingiienal,
. sugerimos que a diferenca ora apurada seja considerada para compensagdo na IV RO,
valores langados na rubrica ‘Multas deliberagdes” do item 1.1.2, “Entrada de Caixa”,

reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa."”

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT/ n® 205/2018, encaminhei copia integral do feito a Concessionéria

Prolagos e assinei prazo de 03 (trés) dias para apresentagio de manifestagéo.

As fls 350, encaminhei o presente processo, solicitando anélise e parecer da Procuradoria, tendo em vista que a

manifestagdo da Concessionaria Prolagos ndo foi recebida neste Gabinete.

A Procuradoria, em seu despacho, as fls 351, informa que " (...) ndo hd dbices quanto ao prosseguimento do feito, no

. que tange ao julgamento do mesmo."

A Concessionéria Prolagos, através da Carta Prolagos PRO - 2019 - 000690 - CTE, apresentou suas
razdes finais reiterando os termos da Carta Prolagos n° PRO-2018-002804-CTE.

Corroboro com o parecer do 6rgdo juridico, uma vez que o ato de desarquivamento, para a revisao dos referidos
processos foi promovido em atengéo aos Principios da Supremacia do Interesse Piblico, da Legalidade e do Poder-Dever de

rever os atos, para fins de assegurar o cumprimento das normas regulatérias e a modicidade tariféria, de forma justa.

Com fulcro na Nota Técnica AGENERSA /CAPET n° 108/2014 , verifica-se que o Conselho Diretor concordou

com o valor de R$ 1.184.544,87 (um milhdo, cento e oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reaiie oitenta e sete
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centavos), conforme voto que originou a Deliberagdo n° 2268/2014. Apos a reandlise, o referido 6rgdo técnico, encontrou o
valor de RS 317.304,19 (trezentos e dezessete mil, trezentos e quatro reais e dezenove centavos) para eliminagdo e
compensagdo dos efeitos financeiros. Dessa forma, segundo os calculos da Camara Técnica, o novo valor a ser homologado
para a obra, objeto do presente processo, ¢ de R$ 867.240,68 (oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e

sessenta e oito centavos), na data base de dezembro/2008.

Acompanho a sugestdo da CAPET de que a diferenca ora apurada seja considerada para compensagdo na IV Revisdo
Quinquenal, por tratar-se de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagéo Getilio Vargas
relativos a 11 Revisdo Quinquenal. Portanto, conforme recomendagdo do 6rgdo técnico, a mencionada diferenca devera ser
langada na rubrica *Multas deliberagdes” do item 1.1.2, “Entrada de Caixa”, reequilibrando, assim, o contrato na medida do

valor da glosa.

Resta ainda mencionar que nfio se pode admitir que, ao apresentar suas comprovagdes financeiras, a Concessionaria
encaminhe documentos estranhos a obra e ao processo, seja qual for o seu montante. E obrigacdo da Concessiondria zelar
pela correta prestagdo de contas 8 AGENERSA. Por essa razio, faz jus & aplicagéo de penalidade, com base na Instrugao
Normativa n® 007/2009, art. 24, 1, “g”, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, “c” do Contrato
de Concessio. Tendo em vista que o descumprimento foi verificado durante a reandlise efetuada em cumprimento a decisdo

do Conselho Diretor de desarquivamento do processo, optamos por aplicar a penalidade de adverténcia no presente caso.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagio
financeira da referida obra no valor de R$ 867.240,68 (oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e quarenta reais e

sessenta e oito centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consondncia com a anélise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no
valor de R$ R$ 317.304,19 (trezentos e dezessete mil, trezentos e quatro reais ¢ dezenove centavos), na data base de
dez/2008, seja considerada para compensag#o na IV Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor
total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagdio Getulio Vargas relativos a Il Revisdo Quinquenal.

A mencionada diferenca devera ser langada na rubrica "Multas deliberagdes” do item 1.1.2, "Entrada de Caixa",
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reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deverao ser calculados os possiveis efeitos da presente

decisdo no resultado da I1I Revisdo Quinquenal e considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar 4 Concessionaria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instrugdo Normativa
n® 007/2009, art. 24, 1, "g", pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c¢" e "g" ¢/c
pardgrafo segundo, alinea "c", todos do Contrato de Concessdo, por nao prestar informagdes precisas sobre a

comprovagdo financeira da referida obra.

. Art. 4° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda a lavratura do correspondente Auto
de Infragdo, nos termos na Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009.

Art. 5° - Determinar que a SECEX encaminhe cépia do relatorio, voto e deliberagdo do presente
processo, proferidos na Sessio Regulatoria de 26/02/2019, aos autos da IV Revisdo Quinquenal da

Prolagos.

I o voto.

Consglheiro Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° 3 L QVL\ , DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - Investimentos —
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA — Implantaggo do
Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Orla

500 - 2° Distrito - Tamoios - Municipio de Cabo Frio/RJ

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n® E-12/020.602/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Em consonéincia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a
comprovagdo financeira da referida obra no valor de R$ 867.240,68 (oitocentos e sessenta e

sete mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos), na data base de dezembro/2008.

Art. 2° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenca ora
apurada no valor de R$ 317.304,19 (trezentos e dezessete mil, trezentos e quatro reais e
dezenove centavos), na data base de dez/2008, seja considerada para compensagio na IV
Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos
trabalhos da Fundagdo Getilio Vargas relativos a Il Revisdo Quinquenal. A mencionada
diferenca devera ser langada na rubrica "Multas deliberagdes” do item 1.1.2, "Entrada de
Caixa", reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deverdo ser calculados os

possiveis efeitos da presente decisio no resultado da Il Revisdo Quinquenal e

considerados na IV Revisao Quinquenal.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de adverténcia, com base na Instrugéio
Normativa n® 007/2009, art. 24, I, "g", pelo descumprimento da Clausula Décima Nona,
paragrafo primeiro, alineas "¢" e "g" ¢/c pardgrafo segundo, alinea "¢", todos do Contrato de

Concessdo, por ndo prestar informagdes precisas sobre a comprovagi{f financeira da referida

Y

obra.
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Art. 4° - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo, nos termos na Instru¢do Normativa CODIR n® 007/2009.

Art. 5° - Determinar que a SECEX encaminhe copia do relatério, voto e deliberagdo do

presente processo, proferidos na Sessdo Regulatéria de 26/02/2019, aos autos da IV

Revisdo Quinquenal da Prolagos.

Art. 6° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019.

] {gA(/ e !’;,','::’; LR
JOSE BISMARCK VIAN SOUZA __LUIGI EDUARDO TROISI
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