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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragiio de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/003/100189/2018
Data de Autuagdo: 29/10/2018
Concessionarias: Prolagos
Assunto: Reajuste Tarifério da Concessdo a partir de 01 de dezembro de 2018.
Sessdo Regulatoria: 26 de Fevereiro de 2019
RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria Prolagos em face da Deliberagio

AGENERSA 3.632/2018”, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 12/12/18.

Em sua peca recursal, a Concessionaria, representada por seus advogados, de inicio. sustenta, a

tempestividade da pega recursal, verbis:

"I - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cumpre ressaltar que a Deliberagao AGENERSA n° 3.632/18 foi publicada

no DOERJ em 12/12/2018, sendo este o0 marco inicial para o computo do prazo de 10 (dez)
dias corridos para o manejo deste Recurso, na forma do art. 79 do Regimento Interno
dessa AGENERSA.

Isto posto, é inequivoca a tempestividade da presente pega, porque interposta dentro do

prazo regimental.”

Em seguida, no topico que intitula como "II - DO BREVE HISTORICO", a Concessionaria, em
suma, faz um resumo das manifestacoes proferidas no ambito do presente processo e, no final, expde: "Diante
da notoria ndo conformidade da supramencionada Deliberagdo com os estritos termos do instrumento
concessivo, impoe-se a Concessiondria o manejo do presente recurso, objetivando alcang¢ar a reforma
parcial do julgado, para majorar a parcela de reajuste que foi indevidamente suprimida, de modo que seja

alcangado o percentual de 8,6230% nos termos do Contrato de Concesséo. Em outras palavras, o reajuste no

: Fls. 40 a 77.

5
N DELIBERA(T;’&O AGENERSA N" 3632 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - REAJUSTE TARIFARIO DA CONCESSAO A PARTIR DE 01 DE DEZEMBRO

O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA. no uso de suas atnbuighes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/100189/2018, por unanimidade, DELIBERA,

Art. 1° - Deferir parcialmente o pleito de reajuste tarifario solicitado através da carta Prolagos PRO-2018-002561-CTE. autorizando o reajuste tarifario pelo acumulado
do [PCA de setembro a setembro, no valor de 4.326%. para vigorar a partir de 01/12/2018;

Art. 2 - Determinar que a Prolagos publique a nova estrutura tanfaria nos moldes acima informados, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhando, imediatamente, copia
da publicagio a AGENERSA;

Art. 3" - Determinar que 8 CAPET proceda a conferéncia da nova estrutura tarifaria agora aprovada, no prazo de 10 (dez) dias;

Art. 47 - Determinar que eventuais diferengas sejam avaliadas a partir do més de maio/2018 ou no bojo da 4° Revisdo Quinguenal da Prolagos,

Art. 5” - Fsta Deliberaglo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.
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percentual de 4,526% deferido pela Deliberagao AGENERSA n° 3.632 ¢ que vem sendo aplicado, constitui
parte incontroversa da decisdo, restando que se discuta, neste momento processual, a glosa incidente sobre o
direito da Concessiondria, correspondente a 4,097%. E esta diferenga, portanto, que constitui exclusivamente

o0 objeto recursal e que, assim, se devolve a reavaliagdo dessa Agéncia Reguladora.”

Apés, no item "I - PRELIMINARMENTE - DO RECEBIMENTO DO PRESENTE
RECURSO APENAS E TAO SOMENTE NO EFEITO DEVOLUTIVO", a Concessionaria traz as

seguintes alegacoes, na integra:

"Em atengdo a literalidade do art. 79, § 2° do Regimento Interno da AGENERSA, requer
seja o presente Recurso recebido e processado por essa Autarquia exclusivamente no
efeito devolutivo.

Como ja esclarecido, o cerne deste recurso corresponde a diferenga oblida entre o
percentual de reajuste devido, de 8,6230%, e aquele ja homologado por essa Agéncia, de
4,526%, de modo que se pleiteia o reconhecimento da necessidade da complementagdo do
dito reajuste com a adigdo de 4,097%, na data base de 29/11/18, conforme determina a
Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessao.

Em sendo assim, ante a natureza do direito em discussdo e tendo em vista ser parte
incontroversa o reajuste parcial ja homologado de 4,526%, malgrado insuficienie para a
real recomposicdo do valor de face da moeda expressada nas tarifas em vigor, a ora
recorrente deixa deliberadamente de requerer a concessdo de efeito suspensivo, ja que lais
efeitos aprofundariam o prejuizo ja sentido.

Nesse diapasdo, pede-se vénia para expressar que a suspensdo dos efeitos da deliberagdo
recorrida, sem provocagdo da recorrente e sem que se tutele qualquer bem juridico maior,
constituiria julgamento extra petita, verdadeira reformatio in pejus, ainda que temporaria,
e, em ultima andlise, equivaleria a puni¢do da Concessiondria pelo exercicio de seu direito

L

ao recurso, o que a ordem juridica patria ndo admiie.

J& no mérito, a Concessiondria traz, de inicio. o topico "IV - DO MERITO - DO

DESVIRTUAMENTO DO ATO HOMOLOGATORIO DE REAJUSTE TARIFARIO", no qual aduz:

"Conforme se demonstrara de maneira mais detalhada, no topico a seguir, compele a essa
AGENERSA, na forma do inc. | do art. 4° da Lei Estadual n° 4.356/05, 'zelar pelo fiel

cumprimento _da legislacdo ¢ dos contratos de concessdo ou permissdo de servigos

puiblicos relativos a esfera de suas atribuigoes’.
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Nessa seara, impende sublinhar que o valor, os critérios e procedimentos de reajuste das
tarifas dos servigos pitblicos concedidos consubstanciam clausula essencial do Contraio de
Concessdo na forma do art. 23 da Lei n® 8.987/1993, motivo pelo qual o seu cumprimento
¢ de ordem cogente ao Poder Concedente, estando fora do especiro de disposi¢io dessa
Agéncia Reguladora.
A referida norma legal prevé, ainda, como verdadeiro encargo do Poder Concedente,
cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessdo, dentre as quais se destaca a homologagdo dos reajustes,
conforme o teor dos incs. Ve VIdo art. 29:

DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

()

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das

normas pertinentes e do contrato;

VT - camprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do servico e as cliusulas

contratuais da concessdo;

Néo por outra razdo, o Pardgrafo Terceiro da Clausula Décima Terceira do Contrato de
Concessdo dispde, de forma bastante taxativa, que os reajustes tarifdrios serdo praticados,

anualmente, com lastro em mero ato_homologatorio, a cargo da AGENERSA, como

sucessora da ASEP-R.J. Em textual:
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE DA TARIFA DE
CONCESSAO
PARAGRAFO TERCEIRO

O reajustamento do valor de tarifa da concessio serd homologado pela ASEP-RJ.

Como é cedigo, a homologagdo é ato administrativo unilateral, de natureza vinculada, por
meio do qual a awtoridade priblica apenas analisa e chancela a legalidade de determinado
ato juridico. No presente caso, a AGENERSA verifica a corregdo dos calculos elaborados
pela Concessiondria para a incidéncia do reajuste tarifdario no servi¢o de distribuicdo e
abastecimento de dagua, coleta e tratamento de esgoto. Colha-se, a esse respeito, a li¢do de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Homologagdo é o _ato_unilateral e vinculado pelo qual a Administracio Prblica

reconhece a legalidade de um ato juridico. Ela_se realiza sempre a posteriori e

examina apenas o aspecto de legalidade, no que se distingue da aprovacdo. \\
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Nesta mesma esteira, veja-se o entendimento de EGON BOCKMANN MOREIRA, que

repisa o cardter vinculado do reajuste tarifario:
'‘Desde que expressamente previstos todos os itens de sua composi¢do e modo de
incidéncia, a homologagdo do reajuste é ato vinculado da Administragdo: ndo lhe
resta qualquer discricionariedade para deferir (ou ndo) a manutengdo do valor da
tarifa. Como destaca Carlos Ari Sundfeld, a competéncia relativa ao reajuste da
tarifa 'é de simples homologagdo, a qual, além de vinculada (afastando-se, destarte,
qualquer apreciagao subjetiva), ndo é condi¢do para o reajuste, envolvendo simples
reconhecimento de direito existente”. Mesmo porque o indeferimento do reajuste
equivale a ato de diminui¢do real do valor pactuado - o que exigiria as
correspondentes medidas de reequilibrio’

Como bem se vé, a homologagdo difere essencialmente do ato de aprovagdo porque,

diversamenie deste, o ate de homologacio nio comporta o exame de conveniéncia e

oportunidade por parte do agente piiblico, andlise tipica de atos discriciondrios.

Deste modo, uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos contratual e legalmente,
sendo eles, in casu, (i) a fluéncia do prazo de 01 (um) ano, na forma do Paragrafo
Primeiro da Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessdo, e (ii) a elaboragdo e
submissdo dos respectivos cdlculos, baseados no indice de reajuste previsto
contratualmente, na forma dos Paragrafos Segundo e Sétimo da Clausula Décima
Terceira do Contrato de Concessdo, aperfeicoa-se o direito da PROLAGOS de aplicar o
reajuste de tarifas, impondo-se a AGENERSA a homologagdo do nove patamar tarifario.
Tanto procede a obrigagdo dessa r. Agéncia Reguladora de homologar o reajuste tarifario,
na forma estipulada no contrato de concessdo, que o i. Conselheiro Relator (...), como ja
citado, destacou em seu voto a corre¢do dos cdlculos levados a conhecimento dessa
AGENERSA pela Concessiondria, para afirmar o direito da Concessiondria ao reajuste.
Como se vé, a deliberagdo e o voto que alterou unilateralmente o indice aplicavel,
avaliando e sopesando questdoes manifestamente subjetivas e estranhas a lei ¢ ao
respectivo Contrato de Concessdo, e que definiv apenas em parte o reajuste tarifario o
qual a Prolagos faz jus, deturpou o ato homologatorio vinculado em ato discricionario,
desvirtuando a natureza da conduta que deveria ser adotada pela Agéncia.

Ndo é demais destacar, por oportuno, que o Enunciado n® 14 da Procuradoria Geral do

Estado do Rio de Janeiro, ao tratar do tema, deixe indene de divida a natureza vinculada
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do ato de reajustamento em contratos administrativos, mormente ao concebé-lo como
direito do contratado. Transcreva-se:
Enunciado n’14 da PGE: Reajuste de preg¢os nos contratos
4.1. O reajustamento de pregos - seja no sentido genérico ou no restrito, denominado
no dmbito federal de repactuagdo - tem por objetivo recompor o valor da proposta do
contratado, em razdo do impacto da inflagdo nos precos dos custos que a integra.
()
4.2. Tendo sido fixado o termo inicial da contagem do reajuste, conforme previsdo no
edital e no contrato, 12 (doze) meses depois, o contratado tem direito G sua concessdo,
passando, a partir de entio, a ser fixada a data do seu aniversirio.
Afirmada a natureza vinculada do ato de homologagdo de reajuste tarifario, o que
significa a inexisténcia de espago valorativo, subjetivo, para a tomada de decisdo por parte
da autoridade regulatoria, é conveniente que se compreenda a sua razdo de ser.
Com efeito, o reajuste tarifirio corresponde a mero cumprimento do Contrato de
Concessdo, e ndo a sua alteragdo. Como mecanismo de preservagdo da economia do
Contrato no tempo, com o expurgo dos efeitos da inflagdo sobre o valor da tarifa, compete
a AGENERSA a simples conferéncia da exatiddo dos respectivos cdaleulos, sob os influxos
do pacta sunt servanda, ou da for¢a obrigatoria dos contratos.
)
Diante do especifico objetivo de compensar os efeitos da inflagdo, é forgoso considerar,
por consequéncia, que o reajuste ndo comporta margem de valoragdo, seja para se
discutir a respeito da sua implementagdo (ou ndo), ou mesmo para se flexibilizar a respeito
do percentual a ser homologado.
{ii)
Como se percebe, o reajusie apenas e 1do somente mantém as bases econdmico-financeiras
do contrato no tempo, em contraponto a incidéncia da inflagdo sobre as tarifas, o que
torna obvio e absolutamente necessario o cardler vinculante da atuagdo da agéncia
reguladora, neste quesito. Se assim ndo fosse, estar-se-ia admitindo que o regulador
pudesse alterar o contrato ao seu bel prazer, ao invés de primar pela sua manutengdo.
MARCUS VINICIUS CORREA BITTENCOURT ¢ bastante assertivo a esse respeito, veja-
se:

'Quanto a homologagdo de reajustes e revisdo de tarifas, o Estado ndo detém total

liberdade para conceder ou negar tais reformas, pois. uma_vez presentes os
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requisitos _legais e _contratuais, caberd ao poder concedente realizar as

modificacdes necessdrias, seja_aumentando ou_diminuindo tais valores. ) poder
concedente ndo poderd omitir-se nem precisa aguardar provocagdo do
concessiondrio, se presentes as condigdes necessdarias. Podera sponte propria
implementar as novas tarifas. Nada impede, contudo, o pedido de revisdo do
concessiondrio, mediante a instauragdo de processo adminisirativo  para
apreciagdo.'
)
No ambito da atividade de controle externo, o Colendo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) também jd repreendeu atos de desvirtuamento de procedimentos de reajustamento
de tarifas. E o que consta, por exemplo, do r. Acorddo n 3.182/2014 - Plendrio, relatado
pelo Ministro AROLDO CEDRAZ, in verbis:

"97. Verifica-se, inicialmente, que os_reajustes tarifirios deveriam decorrer da

aplicacdo de cldusula contratual, ¢ a Aneel apenas realizaria o cdlculo nela previsto,

declarando o resultado. No_momento _da _realizacdo de cada _reajuste, o _ato

administrativo ndo deveria inovar em relacdo aos contratos de concessio."

(..)

Em virtude desse fluxo de consideragdes, é necessario se ter confianga na melhor
reapreciagdo da matéria por essa AGENERSA, tal como permite a presente instancia
recursal, inclusive para se afastar o risco da repetig¢do de graves erros do passado, quando
critérios politicos de regulagdo tarifaria ocasionaram vulltosos prejuizos a concessionarios
de servigos puiblicos e vieram posteriormente a ser reprimidos pelo Judicidario brasileiro,
com a imposigdo ao Estado do dever de indenizar.

(.J

Uma vez mais, portanio, agora em homenagem a insuperavel natureza vinculada do ato de
homologagdo de reajustes tarifdrios por essa Agéncia Reguladora, como medida voltada a
manutengdo da equagdo economico-financeira do Contrato de Concessdo, espera-se a
reforma parcial da Deliberagdo recorrida, para a desconsideragdo da glosa imposta sobre

os cdlculos do indice de reajuste encaminhados pela Concessionaria.”
A Concessionaria, também no mérito, defende: "V - DO _MERITO - DA AFRONTA AO

CONTRATO DE CONCESSAO E DA ILEGALIDADE EM RELACAO A GLOSA DE 4,097% DO
PERCENTUAL DE REAJUSTE". nestes termos: \)J\
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"Como segunda questdo de mérito a se abordada em sede recursal, impoe-se denunciar o
flagrante descumprimento do Contrato de Concessdo por parte dessa respeitada Agéncia,
ao se realizar a substitui¢do da formula contratual de reajustamento por indice diverso e
aleatoriamente escolhido pela nobre Relatoria origindria deste processo.
Conforme sabido e consabido. o Contrato de Concessdo possui clausula especifica e
sobejamente clara a respeito dos pardmetros técnicos a serem utilizados para o reajuste de
tarifas, sem que se atribua ao orgdo regulador qualquer espago para valoragoes subjetivas
e/ou modificagdes de qualquer natureza. O inarredavel direito da Concessionaria ao
reajuste anual de tarifas assim consta do Contrato de Concessdo:

Clausula Décima Terceira - Do Reajuste da Tarifa de Concessdo

Paragrafo Primeiro

O valor da tarifa da concessao e demais servigos serdo reajustados na periodicidade

da legislagdo em vigor considerando-se como data base do CONTRATO dezembro

de 1996.

PARAGRAFO SEGUNDO

O reajuste da tarifa da concessao e demais servigos serdo determinados através da

equacdo abaixo definida:
Ten=Tco *(( 1 + (30% * (IPCn - [PCo) / IPCo + 70% * (IGPn - IGPo / IGPo));

onde:

Ten = Tarifa da concessdo e demais servigos reajustados;

Tco = Tarifa da concessdo e demais servigos vigentes na data base da proposta;

IPCn = Valor do IPC publicado pela Fundagao Genilio Vargas no segundo més anterior ao
da data previsia do reajuste;

IPCo = Valor do IPC publicado pela Fundag¢do Getilio Vargas no segundo més anterior ao
da data base da proposta;

IGPn = Valor do 1GP-DI publicado pela Fundagdo Getilio Vargas no segundo més anterior
ao da data prevista para o reajuste;

IGPo = Valor do IGP-DI publicado pela Fundacdo Getilio Vargas no segundo més anterior
ao da data base da proposta.

£

PARAGRAFO QUARTO

Para fins de reajuste de que trata este item sdo aditadas as seguintes defini¢oes:
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a) Tarifa da concessdo: é a tarifa correspondente a prestagdo de servigos de dgua
mais esgoto constante do ANEXO Il do Edital;

b) O valo inicial da tarifa da concessdo: é o valor indicado no Anexo Il do Edital;

¢) Periodicidade: ¢ o intervalo de tempo para o reajuste do valor da tarifa da
concessao;

d) Indice de reajuste: sdo os indices relativos aos principais componentes de custos
considerados ma formagdo do valor da tarifa da concessdo, ou outros que venham a
ser definidos;

e) Indices iniciais: sdo os indices definidos no subitem anterior, correspondente a
data base de reajuste;

1) Data-base: ¢ a data inicial para o calculo da variagdo dos indices de reajuste, ou
seja, dezembro de 1996,

g) Pardmetros: sdo os coeficientes que retratam a participagdo dos principais
componentes de custos considerados na formagdo do valor da tarifa da concessdo;
PARAGRAGO QUINTO

O valor da tarifa da concessdo sera reajustado para mais ou menos, de acordo com
a variagdo dos indices de reajusies.

(i)

PARAGRAFO SETIMO

O cdlculo do reajuste do valor da tarifa de concessdo sera feito pela Concessionaria
e submetido a ASEP-RJ para a aprovagdo de sua corregdo.

PARAGRAFO OITAVO

A ASEP-RJ terd o prazo de até 30 (trinta) dias corridos para verificar ¢ homologar o

reajuste da tarifa;

A completude da clausula contratual acima transcrita e o historico da AGENERSA de

homologagdo de reajustes tarifdrios, sempre com integral respeilo e aderéncia aos

contratos de concessdo que se submetem a sua fiscalizagdo, fazem com que a presente

argumentagdo beire a obviedade. O presenie reajustamento (larifario deveria ter

acompanhado, a literalidade, o acima disposto, de modo que a aplicagdo do IPCA, ou

mesmo de qualquer outro indice, materializa cabal descumprimento do Conirato de

Concessdo.

(...)
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Reconhecido, pois, o dever da AGENERSA de garantir o cumprimento do Contrato de
Concessao, como um impositivo legal que ndo aceita tergiversagoes, convém ressallar que
a atuag¢do de uma agéncia reguladora em descompasso com esse mandamento assume
gravidade tal que chega a autorizar a hipotese excepcional de cabimento de recurso
hierdrquico improprio, dirigido ao Poder Executivo.

o

Em vista de todas estas questdes, e considerando que o proprio voto condutor da
Deliberagdo ora recorrida reconhece que o reajuste, na forma dos calculos encaminhados
pela PROLAGOS, constitui 'direito assegurado a empresa’, impoe-se a revisdo da
Deliberagdo ora recorrida para a sua parcial reforma, especificamente para que se
complemente o percentual de reajuste até o gradiente correto de 8,6230% em 29/11/18,

calculado com base no Contrato de Concessdo.”

Ainda no mérito, a Concessionéria abre o topico "VI - DO MERITO - DO DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL". no qual alega:

"O rito dos processos regulatorios em tramite perante a AGENERSA é definido em seu
Regimento Interno, assegurando de maneira clara o direito da parte se pronunciar em
alegagdes finais - na verdade em toda ¢ qualquer fase se seu transcurso, uma vez
concluida a instrugdo processual.

Esta premissa foca exatamente em permitir ao interessado o oferecimento de manifestagao
em relagdo ao contelido do processo, podendo, com isso, contribuindo diretamente para o
atingimento de uma decisdo final acerca da matéria submetida ao crivo dessar. agéncia.
(o)

No caso em aprego, lodavia, a i. Relatoria ad quo, apenas no dia da Sessdo de Julgamento,
ao arrepio de pronunciamento favoravel da CAPET ¢ da Procuradoria ao reajuste anual
ordinario tarifario - cuja homologa¢do materializa verdadeiro ato  administrativo
vinculado, surpreendeu a Concessionaria com um encaminhamento absolutamente inédito
e sem qualquer previsdo legal ou contratual, em relagdo ao qual ndo se assegurou o seu
direito de manifestagdo prévia.

(o)

A sobredita decisdao, em verdade, ultrapassa a simples identificacdo da natureza juridica

do ato (ja abordada anteriormente), externando, inclusive, a importdncia do reajuste para
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a manutengdo do Contrato de Concessdo e para a continuidade da prestagdo dos servigos
concedidos, em beneficio da coletividade e, necessariamente, da satisfagdo do interesse
puiblico coletivo.

O decisum em questdo refor¢a, ainda, a inafastabilidade das condigoes e clausulas
contratuais incidentes, que ndo podem deixar de ser observadas ¢ aplicadas tanto pelas
paries signatdrias, quanto pelo proprio agente regulador daquela atividade, sendo vedado
a esie ultimo inovar ou interpretar de maneira extensiva as suas disposigoes.

Dito isto, com a devida vénia, retomando a discussao processual referente ao direito de
manifestagdo (contraditorio e ampla defesa), essa i. AGENERSA inovou o procedimento
regulatorio ao trazer, ja em fase decisoria, argumenio ndo discutido anteriormente, que
sequer foi objeto de apreciagdo por parte da unidade técnica competente (CAPET) ou do
corpo juridico dessa autarquia, e menos ainda pode a Concessiondaria se pronunciar de
maneira antecipada e tempestiva quanto ao seu conteuido.

Inovou a AGENERSA ao suprimir percentual devido de reajuste tarifario expressamente
previsto em clausula contratual, chancelado pela CAPET e assegurado pela legislagdo em

vigor. Inovou a AGENERSA ao_utilizar premissa_técnica - equivocada - trazida tio

somente no dia do julgamento, qual seja, uma reducdo do reajuste em prol de um suposto
beneficio dos usudarios por hipossuficiéncia, argumento que, além de desacompanhado de
estudos e laudos técnicos, deixou de ser submetido ao debate direto e antecipado com os
signatarios do conirato de concessdo.

O direito da Concessiondria, neste particular, restou prejudicado sob dois enfoques: (i) o
de lhe ter sido tolhido o poder de influenciar diretamente na decisdo tomada no
procedimento administrativo; e (ii) o de ter sido surpreendida com o contetido e os efeitos
do decisum, pontos que serdo esmiugados adiante em razdo se sua importancia. Pois bem,
uma vez elevados ao patamar de garantia constitucional, o contraditorio e a ampla defesa
sdo assegurados a todos os individuos, seja em um processo judicial, seja em um
procedimento administrativo.

As partes envolvidas em um processo tém o direito garantido de tomar ciéncia prévia de
lodos os atos processuais, com o fito de poder, com isso, influenciar a decisdo
administrativa, contribuindo com elementos para a convicgdo dos julgadores.

(1o}
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Pagina 10 de 20



GOVERND DO ESTADO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragiio de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

A r. decisdo proferida pelo inclito colegiado da AGENERSA deixou de participar a
Concessiondria no processo a partir do momento em que [rouxe argumento inédilo,
supostamente técnico, tdo somente no dia do julgamento, o que acabou por the suprimir o
direito de contribuir direta ¢ ativamente com elementos informativos e de prova.

(i

Portanto, igualmente sob este enfoque, propugna-se que a_recente decisdo proferida por

essa i. AGEENRSA, adotada ao arrepio das conclusées técnicas da CAPET e da

Procuradoria, padece de hialina e indiscutivel nulidade parcial no que toca a glosa do

percentual de reajuste_contratualmente garantido a_Concessiondria, uma vez que os

Sundamentos wtilizados para a formagdo da convicgdo desse i. Colegiado se valeram de
argumenlos novos e ndo contraditados pelas demais partes envolvidas, sem que se tenha
observado o direito de manifestagdo formal da PROLAGOS nos autos, medida que
vulnerou as garantias fundamentais da ampla defesa e do contraditorio (art. 5° inc. LV e
LVIda Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil).

Ao agir assim, a r. AGENERSA esvaziou o direito da Concessiondria a ampla defesa, ao
contraditorio e ao devido processo legal administrativo e, ainda, afrontou os principios da
ndo surpresa e da seguranga juridica.

Considerando que o reajuste tarifario em questao (i) ja havia sido submetido ao crivo de
apreciagdo da CAPET, ndo tendo aquele drgdo técnico feito qualquer ressalva quanto a
homologagdo em questdo, (i) foi apresentado calculo escorreito e capaz de sedimentar o
exercicio do direito da concessiondria e, finalmente, (iii) obteve-se parecer favoravel da
Procuradoria, merece a decisdo combatida ser revista, adequada a realidade e ao direito,

para o expurgo da glosa imposta sobre o indice de reajuste efetivamente devido."

E no dltimo item do mérito, "VII - DO MERITO - DA CARENCIA DE COMPROVACAO
TECNICA E FATICA, E DA DECISAO BASEADA EM ARGUMENTO FALSO E, AINDA,
SUBJETIVO", a Concessiondria argui:

"O r. colegiado da AGENERSA, sob o argumento de que a formula de reajuste correta,
prevista em clausula contratual, extrapolaria a capacidade contributiva dos usuarios,
optou por aplicar um percentual menor de reajusie tarifario, mediante o aleatorio emprego
do [PCA.

Contudo, o i. Voto condutor da sobredita decisdo, com a mdxima vénia, adotou premissa

incorreta, afastada do bom direito e das disposi¢des contratuais incidentes, tendo baseado

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.100189/2018
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a sua linha de raciocinio ¢ pautado a sua decisdo em uma inadequada ponderacdo de
interesses ¢ no momento economico vivenciado no Brasil.

Primeiramente, é cogente salientar que a r. decisdo adotada prejudica diretamente o
usudrio, ao invés de ampara-lo, ja que a imposicdo de defasagem de receita a
Concessionaria acarreta resiricoes economico-financeiras que inevitavelmente serdo
sentidas na manutengdo da operagdo e na realizagdo de investimentos.

Nessa linha de raciocinio, convém lembrar que o percentual de reajuste contratualmente
previsto e, por essa razdao, submetido pela Concessiondaria a AGENERSA, guarda
correlagao direta com todos os compromissos assumidos pela PROLAGOS, com vistas ao
fiel cumprimento do proprio ajuste.

Além disso, impende destacar que, por meio da decisao adotada, a AGENERSA priva a
Concessiondria da aplicagdo da tarifa reajustada exatamente no momento de maior
demanda de servigos, portanto, durante o periodo de maior ingresso de receitas. Quer isso
dizer que, passado este momento de grande fluxo de veranistas, serd a populagdo fixa que
custeard a recomposicdo do prejuizo ora imposto, o que demandard maior elevacao do
percentual de reajuste.

(..)

Ademais, a ilustrada Relatoria ad quo entendeu que garantir ¢ PROLAGOS o_reajuste

tarifirio nos termos do contrato de concessio - direito certo, assegurado ¢ reconhecido

pelo sobredito julgador - impossibilitaria a populagdo de acessar os servicos essenciais em
debate.

Esta premissa, com todo o respeito ao alto saber dos membros desse Conselho-Diretor,
ndo encontra qualquer embasamento técnico, ja que nenhum estudo foi realizado para
corroborar a tese suscitada de maneira surpreendente na sessdo de julgamenio. O r. Voto
condutor da delibera¢do ndo trouxe qualquer reles comprovagdo fatica da realidade
sugerida, no sentido de que o correto, justo e devido patamar tarifirio seria insuportavel
Se ar. AGENERSA considera juridicamente possivel a supressao parcial de direito liquido
e certo da Concessiondria (0 que equivale a uma expropriagdo de direito) fazendo com
isso letra morta de um Contrato de Concessdo plenamente vdlido e ajustado entre as
partes signatarias, deveria minimamente existir nos autos robusta, farta e incontestavel

demonstragdo desta imperiosa necessidade.
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Ao revés, foram apresentadas no Volo apenas conjecturas despidas de qualquer
Jundamentagdo, que permanecem, até agora, no campo da imaginagdo. Ndo ha nos autos
indicagdo de estudos, dados estatisticos do IBGE, variacdes de Indice de Desenvolvimento
Humano, enfim, qualquer elemento que de algum modo pudesse minimamente amparar a
tese da incapacidade contributiva da populagdo usudria.

(o)

Ocorre, contudo, que além de a r. decisdo ora recorrida restar viciada por auséncia de
Sfundamentagdo, é cogente afirmar que as conjecturas constantes do r. voto sao, além de
tudo, inveridicas.

{..)

Em municipios como Armagdo dos Buzios, Iguaba Grande, Sdao Pedro da Aldeia, Arraial
do Cabo, Cabo Frio e outros, todos integrantes da Regido dos Lagos, percebeu-se uma

maior _geracdo de empregos, o recebimento de_valores mais expressivos a_titulo de

royalties do petroleo e um aumento de consumo da populacio. Todos estes elementos sao

suficientes para afastar a invocada - ¢ ndo provada - incapacidade contributiva da
populagdo local.
A toda evidéncia, a restauragdo fatica acima promovida ¢ motivo suficiente para concluir

que essa r. AGENERSA, com a devida vénia, se baseou em premissas equivocadas ao

afastar o correto indice de reajuste tarifario garantido contratualmente a Concessionaria.
O fez a partir do momento em que desconsiderou dados técnicos e estatisticos replicados
pelos meios de comunica¢do e reconhecidos por renomados institutos de pesquisa,
argumento que por si so desgasta substancialmente as bases do r. Voto condutor,

Dito isso, considerando as falhas nas premissas - motivagdo - que embasaram o r. Voto

condutor e, principalmente, a decisdo colegiada que o acompanhou, ndo se pode negar a

invalidade destes argumentos (conjecturas e avaliagoes pessoais dotadas de verdadeiro
subjetivismo) para os fins que se propoem.

Ora, ¢ justo e juridico afirmar que, uma vez desconstituidos os argumentos faticos e
técnicos que motivaram o r. Voto condutor (e dirigiram a decisdo colegiada), tem-se como
consequéncia juridico-constitucional obvia a desconstituicdo da motivagdo do alo
adminisirativo decisorio que conduziu a glosa de percentual de reajuste contratualmente

assegurado. Isso porque, com base na Teoria_dos Motivos Determinantes, deve haver

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.100189/2018
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indesvidvel conexdo entre a_motivacdo dada pela Administracdo Publica e a realidade

fatica, sem a qual 0 ato administrativo se torna nulo de pleno direito.

s

Assim sendo, torna-se inafastavel o reconhecimenio das falhas nas premissas e
metodologia utilizada no r. Voto condutor em questdo, mais forte ainda o acolhimento dos
argumentos trazidos no presente recurso, com a consequente e justa reforma da decisdo
combatida, com vista ao restabelecimento da integralidade do reajusie devido, na forma

dos cdlculos oportunamente apresentados pela Concessionaria."
Por fim. no item que encerra a sua peca recursal (VIIL. DA CONCLUSAO). a recorrente prescreve:

"Em face de todo o exposto, espera e confia a ora Recorrente seja o presente recurso
conhecido e, no mérito, provido, para a reforma parcial da Deliberagdo AGENERSA n”
3.632/18, especificamente para a complementa¢do do percentual de reajuste tarifario de
4,097%, de modo que seja assegurado o percentual contratual de 8,6230% em

29/11/2018."

Apresentado o recurso e sorteada a pega a minha relatoria, conforme Resolugdo AGENERSA CODIR

n° 664/2019°, 0 processo foi encaminhado ao meu gabinete.

Encaminhados os autos a CAPET, a Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria se manifestou

no seguinte sentido:

"I. O reajustamento contratualmente pactuado pressupde efeitos sobre as receitas da
Concessiondria de forma a manter a equagdo de equilibrio econdmico-financeiro.
Ressalvando-se que ndo ha exatamente uma projegdo de receitas més a més, esta CAPET
elaborou um modelo tedrico, de forma a produzir um quadro comparativo de receitas sob
02 (duas) condigdes. No primeiro momento, partimos de uma receita mensal hipotética de
100,000 unidades monetarias, durante o periodo de 12 meses a contar do reajuste objeto
do presente feito, ajustada pelo indice de 8,6230% calculado para vigorar a partir de
01/12/2018. O quadro sintese ¢é:

Receitn de tarifa aplicando-se o reajus te pactuado
Total 2.503.476
dez/17 jan/18 fev/18 mar/ 18 abr/18 mail 1§ jun/18 jul/18 ago/18 set/18 out/ 18 nov' 18
§OH, 000 | CHLKO0 14040, (MK 100,000 1 1L (KK 1 (KD 1EK0, CHO0 N0, 000D 1010, (K0 10K (KK 104,000 | (0, (00
dez/18 jan/19 fev/ 1% mar/ 19 abr/ 19 mail/ 19 jun/19 jul/19 :!Fu.f!‘) set/19 out/ 19 nov 19
108.023 108,623 18,623 108,623 108,623 18,623 108,623 108,623 108623 108,623 108,623 108,623

1.1. A receita presumida é de 2.503,476 unidades monetdrias;

* Fls. 99.
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2. Ao ser adotado o indice de 4,5260%, diverso daquele previsto em contrato, produz-se
um quadro hipotético de desequilibrio que, a partir das premissas basica adotadas no
topico 1., acima, resulta no seguinte quadro:

Receiia de tarifa aplicando-se o reajuste da deliberagio 3632/18
Total 2454312
der/17 jan/18 fewl I8 mar/18 abr/18 mai/ 18 jun/18 jul/18 ago/18 seu/ 18 out/ 18 nov/ 18
100,000 [[CIXLAH) 100, (00 100,000 B0 (00 (LT ) 100 0D [0, CH0 [{EIRLLE] 1000, 0000 100, 0K [{EIXENY]
| der/18 jan/19 fev/19 mar/19 albw/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov'19
106,526 104,526 104,526 104,526 104,526 104,526 104,520 104,526 104,526 10,526 104,526 104,526

2. 1. A receita presumida sob o reajuste diverso é de 2.454,312 unidades moneltdrias;

3. Tem-se, portanto, uma diferenca de 49,164 unidades monetdarias, a ser compensada
durante um determinado periodo até o fim do ciclo tarifdario que, no caso em tela, possui
uma previsao, pela Procuradoria, de maio de 2019, o que significa 07 (sete) meses
completos:

3.1. A partir desta base, tem-se uma reparti¢do teorica de 7,023 unidades monetarias por
meés, a partir de maio/2019, com o que seria possivel compensar a receita ndo obtida no
periodo de dezembro/2018 a abril/2019, sem o reajuste contratual ordinario. O quadro
sintético é:

Receita de tarifa compensando-se o reajuste a menor

Total 2503472
dex/17 jan/18 fev 18 mar/ 18 alw/ 18 mai/ 18 jun/18 jul/18 ago/ 18 set/18 out/ 18 niw' 1§
10000k 1 CHL 00K | (0,000 1 00, (M0 100, (M | (0, (MK 100,004 J EL000 1 00,000 1 00000 100,000 100,000
dez/18 jami(19 feni 19 mar/ 19 abr/19 mai/ 19 Jun/19 jul/19 o 19 set19 ot/ 19 w19
104,526 104,526 104,526 104,526 104,526 111,549 111,549 111,549 111.54% 111,549 111,549 111,549

3.2. A receita presumida passa a 2.503,472 unidades monetarias, com um residuo de 0,004
unidades monetdrias, que pode ser desprezado no modelo;

4. O indice que compensaria a ndo aplicacdo do reajusie contratual na data pré-
estabelecida ¢ de 6,7188%. com o que entendemos que se daria, teoricamente, a
COMPEnsaqao,

4.1. Esclarecemos, entretanto, que é um modelo teorico, em fungdo de ndo haver uma
projegdo de receitas més a més. Ademais, ndo é possivel fazer-se um quadro efetivo sem os
dados reais de faturamento a partir de dezembro/2018;

4.2. Por outro lado, lembramos que esta em curso o processo da IV Revisdo Quinguenal
da Concessiondria, que tera meios para se chegar a um modelo mais detalhado do
equilibrio contratual, adicionando-se todas as componentes do fluxo de caixa;

4.3. Entendemos que, para o momento, o indice é adequado."

Em seguida, a Procuradoria, apos relatar os fatos, entende, respectivamente. nesies termos:

"Il - DO MERITO

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003. 1001892018
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2 - DO DESVIRTUAMENTO DO ATO HOMOLOGATORIO DO REAJUSTE TARIFARIO
Inicio pelo significado da palavra Homologagdo® extraida do Diciondrio usualmente

'

utilizado .. Aprovar, confirmar por autoridade judicial ou administrativa, Reconhecer
oficialmente; reconhecer como legitimo...'
Na sequéncia, é interessante que se faga uma andlise da etimologia da palavra
homologagdo, isto é, qual a sua formagdo, sua origem:
".E o Latim HOMOLOGARE, ‘confirmar, ratificar,
registrar’,  do  Grego  HOMOLOGEIN,  ‘acerto,
concordancia’ formada por HOMO, ‘o mesmo, igual’,
mais LEGEIN, 'falar'’
Depreende-se, rapidamente, tanto pelo significado quanto pela etimologia da
palavra que o cerne da quesido. aqui em discussdo, ¢ a esséncia do ato
administrativo praticado. Antes da andlise do ato administrativo, em si praticado,
discorro um pouco, primeiramente, sobre o significado e, na sequéncia, sobre a
etimologia.
Em relagdo ao significado, a palavra aprovar remete ao ato de discordar ou ndo de
algo ou alguma coisa. Para tanto hd necessidade de um padrdo, de uma convengdo,
de um acordo, isto é, algo anterior que possa servir de base para se aferir um juizo.
No caso concreto em discussdo, o padrdo, o acordo firmado, é o proprio Contrato
de Concessdo. Desta forma, a aprovagdo deve estar vinculada, isto é ligada, colada,
de acordo com o instrumento pactuado.
Em relagdo a etimologia, reforga este entendimento que o ato administrativo deve
remeter sua decisdo para igualar as condig¢oes, juridicamente, remeter ao "status
quo ante" e, economicamente, preservar o equilibrio-economico-financeiro que ¢ um
dos pilares da Regulagao.
No mesmo rumo das defini¢ées acima, segue a Lei das Concessoes, Lei 8.987/1995,
quando o legislador define no Caput, do artigo 9, que as tarifas devem ser
preservadas pelas regras previstas no Contrato de Concessdo. Além deste aspecio,
destaco o §2° deste artigo que remete ao fato de que a revisdo da tarifa busca
manter o equilibrio-financeiro do contrato.

Capitulo IV

* https://dicionariodoaurelio.com/homologacao em 08/02/2019.
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DA POLITICA TARIFARIA

Art. Yo A tarifa do servigo piiblico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitlagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
economico-financeiro.

Apesar de concordar com a maioria das consideragoes elencadas no recurso e com o
arcabougo legal, doutrindgrio e jurisprudencial, o que a principio encaminha a decisdo
para dar provimento da peg¢a juridica da recorrente, tenho dificuldades de seguir esta
linha quanto a expressdo wtilizada para a defesa do Direito da Concessiondria, quando
afirma que houve desvirtuamento do ato administrativo. Explico, a seguir:

A AGENERSA através dos atos de seu Conselho Diretor tem o dever de mediar os conflitos
entre as partes, missdo esta delegada através da sua Lei de Criagdo, qual seja, a Lei
4.556/2003, do Estado do Rio de Janeiro, que delineia, dentre suas atribui¢des, o que estd
expresso no inciso I, do artigo 3° do dispositive legal citado. E obrigagdo desta
AGENERSA mediar os conflitos existentes entre as relagdes juridicas das partes e, em
algumas vezes, postergar ou antecipar algumas decisoes, até que os dnimos arrefecam.
Como existem elementos regulatorios de corregdo, que permitem, de maneira serend, o
retorno ao equilibrio da Concessdo. com a devida e tempestiva agdo do Ente Regulador.
Muitas vezes, hda a necessidade do Regulador zelar pela paz social, temperando suas
decisdes com a temperanga propria para cada situagdo que se apresenta, na realidade
complexa do dia a dia do convivio humano.

"Art. 3" - No exercicio de suas atividades, pugnara a
AGENERSA pela garantia dos seguintes principios
JSundamentais:

I - presiacdo pelos concessiondrios, de servi¢o
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, tanio
qualitativa quanio quantitativamente;
II - a existéncia de regras claras inclusive sob o aspecto
tarifario, com vistas a manuten¢do do  equilibrio
economico-financeiro dos conlratos;
I - estabilidade nas relacdes envolvendo o Poder
Concedente, concessiondrios _ou _permissiondrios e
usudrios, no_interesse de_todas as partes envolvidas;
IV — a modicidade das tarifas para os usudrios;
V - protegdo dos usuarios contra praticas abusivas e
monopolistas;

VI - a expansdo dos sistemas, o atendimento abrangente
da populagdo, a otimizag¢do ao uso dos bens coletivos e

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003. 10018922018
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a modernizagdo e aperfeicoamento, eficiéncia e
economicidade dos Servigos prestados;
VII - eqiiidade no tratamento dispensado aos usudrios,
as diversas entidades reguladas e demais institui¢oes
envolvidas na prestagdo ou regulagdo dos servigos de
energia e saneamento  basico,  permilidos  ou
concedidos."
3 - DA AFRONTA AO CONTRATO DE CONCESSAO E DA ILEGALIDADE EM
RELACAO A GLOSA DE 4,097 % DO PERCENTUAL DO REAJUSTE
Mais uma vez tendo a concordar com a maioria do teor dos argumentos juridicos, mas,
insisto em discordar, com os termos que sao utilizados no decorrer da defesa e com alguns
conceitos obsoletos de analisar, sem pontuar, a modulagdo dos Principios na apreciagdo
dos litigios juridicos.
Ndo ha hipotese legitima, onde os Entes Reguladores ndo respeitem o Principio da
Legalidade, imposi¢ao constitucional, gravada no artigo 37, da Constituigdo Federativa
da Repuiblica do Brasil. O que hd. e que ainda ndo foi absorvido pelas bancas juridicas
que defendem as Concessiondrias, muitas delas decendrias, é que, com o advento da
Regulagao no dmbito do Direito, algumas interpretagdes rigidas do Principio da
Legalidade foram mitigadas pelo aspecto hibrido da Regulag¢do, onde cabe em situagoes
muito especificas e esporddicas, devidamente motivadas, um grau de discricionariedade
nas decisoes tomadas, no sentido de preservar a continuidade dos servi¢os de forma
pacifica. O caso concreto se apresenta como uma destas situagées. Apesar deste fato, este
tipo de conduta se lasireia e se mantém entre os limiares da Legalidade e do interesse
piblico, com,o se observa, a partir da leitura do artigo 76, da Lei 5.427/2009, do Estado

do Rio de Janeiro, em sua literalidade citada abaixo:

"Art. 76. A Administragdo Publica pode, na
persecucdo de seus fins e nos limites do seu poder
discricionario,  celebrar  quaisquer  contralos,
consorcios, convénios e acordos administrativos,
inclusive pactos de subordinagdo com seus orgdos ou
com administrados, salvo impedimento legal ou
decorrente da natureza e das circunstancias da
relagdo juridica envolvida, observados os principios
previstos no art. 2o desta Lei."

Desta forma, entendo ser pertinente o pleito de recomposicdo do equilibrio-financeiro do
Contrato de Concessdo, que pode ser efetuado por autotutela, se assim, o Relator e o
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CODIR-AGENERSA, entenderem por deliberar. Como a recomposicdo ¢ futura, ja que o
aumento efetuado é vigente, em face da auséncia do efeito duplice do presente recurso,
esta Procuradoria solicitou que a CAPET calculasse o percentual de equilibrio, seguindo
as diretrizes do proprio artigo 4°. da Deliberagdo guerreada, conforme fls. 103-104. Caso,
a reposi¢ao seja concedida em outra data, é necessario remeter o feito a CAPET, para que
esta recalcule o percentual para a nova data requerida.

A CAPET concluiu, no seu Despacho Técnico, de 30/01/2019, que, para retornar o
equilibrio, caso o reajuste seja aplicado a partir de 01/03/2018, o percentual de reajuste é
de 6,7188% (seis inteiros e sete mil cento e oitenta e oito décimos de milésimos por cento)
sobre o percentual originariamente aplicado pela Concessiondria, homologado pela

Deliberag¢do recorrida.

4 - DO DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA. DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO

Néo dispensarei muito esfor¢o para contradizer as alegagdes postas, ja que o
proprio recurso é prova cabal e necessdria para afastar as premissas levantadas
pela Concessionaria e ndo ha dividas nos autos de que o CODIR-AGENERSA

transpds os limites constitucionais durante a apreciagdo deste feito.

5 - DA CARENCIA DE COMPROVACAO TECNICA E FATICA, E DA DECISAO
BASEADA EM ARGUMENTO FALSO E, AINDA, SUBJETIVO

Ndo ha provas dentro dos autos que atesiem as afirmativas expressas no titulo deste
item e o que se passou na Audiéncia Publica em relagdo a problemas na praia do
Siqueira, e na Sessdo Regulatoria subsequente, onde uma comitiva de pescadores se
fez presente na Sessdo Regulatoria reclamando por seus direitos para exercerem sud
profissdo, nao podem ficar a par das decisées tomadas pelo CODIR AGENERSA.
Somado a este evento, ndo se pode omitir as recorrentes reclamagdes em relagdo a
Concessiondria, em relagdo as falhas de fornecimento no verdo presente, na Regido
dos Lagos, em municipios de sua darea de Concessdo, as quais ndo me estendo
descrever, por serem publicas e veiculadas recorrentemente pela imprensa local e,
em algumas vezes pela imprensa estadual.

Para finalizar e resumindo o que foi exposto acima, entendo que o pleito do recurso

é procedente, mas ndo concordo com a abordagem e os termos utilizados, ja que

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003. 1001892018
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ndo sdo adequados e muitas vezes improprios e ndo sustentados por fatos, o que
deve nortear uma defesa imparcial e técnica.

A AGENERSA. no meu entendimento , ¢ como defendi acima, agiu de forma legal ¢
propria para a situagdo real que se apresentava e dentro dos seus limites legais e
regulamentares, onde a Deliberagdo recorrida foi aprovada por unanimidade, o que
demonstra o claro entendimento de todos os Conselheiros desta autarquia que,
aquela decisdo tomada .era a que mais se adequava para o momento, dada as
circunstdancias e evidéncias pesadas para direcionar ¢ que ensejou a modulagdo da
decisdo, aplicando o bom senso e a mdxima aristotélica do meio termo em que,
através do teor desta defesa, ficou provado que ndo houve e ndo haverda prejuizo ao
interesse das partes e fampouco ao inieresse publico, razdo da existéncia desta

autarquia."

E conclui a Procuradoria pelo "conhecimento do recurso, porque tempestivo e o provimenio do mesmo,
conforme razoes expostas acima, ressalvando apenas que, apesar do valor ser diferente, representa o mesmo
reajuste, 5o que calculado para outra data de aplicagdo e, desta forma, garantindo o reequilibrio do ciclo de
reposicdo tarifario. Por fim, refor¢ar que, a data de inicio contratual para a data do reajuste anual seria
01/12/2018, conforme a prépria Prolagos publicou na imprensa, as fls. 13 do presente feito, e ndo em

29/11/2018, como solicitado no item VI do Recurso."”

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n® 18/2019 foi dada a Concessionaria PROLAGOS a

oportunidade de se manifestar em sede de razdes finais.

E o relatorio.
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Processo n°.: E-12/003/100189/2018
Data de Autuagéo: 29/10/2018
Concessionarias: Prolagos
Assunto: Reajuste Tarifario da Concesséo a partir de 01 de dezembro de 2018.
Sessdo Regulatoria: 26 de Fevereiro de 2019
VOTO

Cuida-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria Prolagos em face da Deliberagdo
AGENERSA 3.632/2018°, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 12/12/18. que

homologou o reajuste tarifario preliminar da Prolagos no montante de 4.526%.

Em sede de razoes finais, a CEDAE. em sintese, refor¢a os argumentos ja trazidos por ela no bojo de

sua pega recursal.
De inicio. registro a tempestividade da pe¢a recursal, eis que apresentada dentro do prazo regimental.

Preliminarmente, quanto ao item "Do recebimento do presente recurso apenas e tdo somente no efeito
devolutivo", registro que, conforme o artigo 79, § 2° do Regimento Interno desta AGENERSA, o efeito
suspensivo ndo ¢ automatico em sede recursal, de forma que. somente pode ser concedido o efeito daplice
quando requerido pelo recorrente e quando € de seu interesse, 0 que ndo € o caso. Logo, as decisdes tomadas
através da Deliberag@o em discussiio estdo vigentes até nova manifestagio deliberativa em seja proferida em

sede de Sessdo Regulatoria.

Para melhor elucidagdo, serdo analisadas, ponto a ponto. das objegdes expressamente formuladas

pela Recorrente, ja explanadas de forma mais detalhada no relatorio.

1. DO MERITO

1.1 - DO DESVIRTUAMENTO DO ATO HOMOLOGATORIO DE REAJUSTE TARIFARIO

!
-
Fls. 40a 77, uk{

bl

" DELIBERACAO AGENERSA N° 3632 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

CONCESSIONARIA PROLAGOS - REAJUSTE TARIFARIO DA CONCESSAO A PARTIR DE 01 DE DEZEMBRO

O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consia no Processo Regulatorio n® E-12/003/10018%/2018. por unanimidade, DELIBERA,

Art. 1* - Deferir parcialmente o pleito de reajuste tarifario solicitado através da canta Prolagos PRO-2018-002361-CTE. autorizando o reajuste tarifirio pelo acumulado
do IPCA de setembro a setembro, no valor de 4.526%. para vigorar a partir de 01/122018:

Art. 2° - Determinar que a Prolagos publigue a nova estrutura tanfaria nos moldes acima informados, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhando, imediatamente,
copia da publicagiio a AGENERSA.

Art. 37 - Determinar que a CAPET proceda a conferéncia da nova estrutura tarifiria agora aprovada, no prazo de 10 (dez) dias;

Art. 4" - Determinar que eventuais diferengas sejam avaliadas a partir do més de maio/2018 ou no bajo da 4° Revisiio Quinguenal da Prolagos.

Art. 5° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a pantir da data de sua publicagdo.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.100189/2018
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De inicio, ressalto que, a despeito de concordar com a maioria das consideragdes trazidas pelas
Concessionaria no presente, discordo da expressdo utilizada por ela quando afirma que houve

desvirtuamento do ato administrativo.

Antes de adentrar a analise desta alegagdo, ressalto que a AGENERSA. através dos atos emanados por
seu Conselho Diretor, tem o dever de mediar os conflitos entre as partes, dever este delegado por sua Lei de
Criagfio, qual seja, a Lei 4.556/2005 do Estado do Rio de Janeiro, que prescreve - como principio

fundamental, o que esta expresso no inciso III, do artigo 3°, a saber:

"Art. 3° - No exercicio de suas atividades, pugnard a AGENERSA pela
garantia dos seguintes principios fundamentais: Il - estabilidade nas
relagoes  envolvendo o Poder Concedente, concessiondrios — ou

permissiondrios e usudrios no interesse de todas as partes envolvidas;"

Assim, ¢ obrigagdo desta AGENERSA intermediar os conflitos existentes entre as decisdes das partes
e. em alguns casos, postergar ou antecipar algumas decisdes a fim de zelar pela paz social, como ocorreu no

caso em tela.

De outro giro, insta consignar que a homologagdo de reajustes tarifarios € ato administrativo unilateral,
de natureza vinculada. submetido ao principio da legalidade, ou seja, ¢ aquele procedimento totalmente
delineado pela lei, de modo que a autoridade publica apenas analisa e chancela a legalidade de determinado

ato juridico.
Na li¢@o do jurista Juarez Freitas:

"(..) 0 alo administrativo é aquele em que o agente publico, no dmbito da
Administragdo direta ou indireta ndo goza de qualquer liberdade, estando
Jungido a cumprir os comandos legais. Nao haveria, de conseguinte, espago

para emissdo de juizos de conveniéncia ou de oportunidade”

No caso em analise, a AGENERSA tem por dever verificar a corregio dos célculos elaborados pela
Concessiondria para a incidéncia do reajuste tarifario no servigo de distribuigéo e abastecimento de agua,

coleta e tratamento de esgoto.

Assim, preenchidos os requisitos estabelecidos no contrato de concessdo, quais sejam: (i) prazo de 1
(um) ano, na forma do Paragrafo Primeiro da Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessiio e (ii)
submissdo dos célculos elaborados pela Concessionaria, baseados no indice de reajuste previsto

contratualmente, nos termos dos Paragrafos Segundo e Sétimo da Clausula Décima Terceira do Contrato de
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Concessao, cabera a esta AGENERSA proceder a homologagao do novo patamar tarifério, razio pela qual

entendo que deva ser acolhido o pleito da recorrente.

1.2. DA AFRONTA AO CONTRATO DE CONCESSAO E DA ILEGALIDADE EM RELACAO
A GLOSA DE 4.097% DO PERCENTUAL DE REAJUSTE

A Lei Estadual n° 4.556/05. que criou a AGENERSA, estipulou a sua competéncia para agir, em seu
art. 4°, inciso | impde a esta Autarquia o dever de garantir o cumprimento do Contrato de Concessdo, nestes

termos:

"Art. 4° Compete a AGENERSA, no dambito de suas atribuicoes ¢
responsabilidades, observadas as disposi¢des legais e pactuais pertinentes:
I - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou

permissdo de servigos publicos relativos a esfera de suas atribuigoes;"”

Assim, considerando que o reajuste, na forma dos célculos encaminhados pela PROLAGOS, constitui
direito assegurado & empresa, nos termos da Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessao, entendo
que impde-se a revisdo da Deliberagfio ora recorrida para a sua parcial reforma, especificamente para que se
complemente o percentual de reajuste até o montante de 8,6230% em dezembro de 2018, calculado com

base no Contrato de Concessao.

1.3. DO DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO

Refuto de forma veemente esta colocagdo inadequada e descabida proferida pela Concessionaria
PROLAGOS, pois jamais esta AGENERSA assim procedeu.

Pelo contrario, ao compulsar os autos, restou evidente que a recorrente teve total acesso aos autos
durante toda a sua tramitagdo. nos moldes do art. 47 e seu paragrafo tnico do Regimento Interno da
AGNERSA. consubstanciado pelo Of. AGENERSA/CODIR/TM n° 133/2018, que informou a conclusio de

sua instrugdo e oportunizou a Concessiondria a se manifestar em sede de razdes finais.

Ademais, o proprio recurso ¢ prova cabal para afastar as premissas levantadas pela recorrente.

1.4. DA CARENCIA DE COMPROVACAO TECNICA E FATICA E DA DECISAO BASEADA
EM ARGUMENTO FALSO E. AINDA. SUBJETIVO

Neste ponto, a recorrente. uma vez mais, usa termos improprios para discordar do voto que originou

na deliberagio ora recorrida. W
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[sso porque ndo ha provas nos autos que atestem as afirmativas expressas no titulo deste item e, além
disso, 0 que se passou na Audiéncia Publica do dia 22/11/2018 em relagdo aos problemas na praia do
Siqueira ¢ afins, e na Sessdo Regulatoria subsequente, onde uma comitiva de pescadores se fez presente na
Sessdo Regulatoria reclamando por seus direitos para exercerem sua profissdo. nio podem ficar a par das

decisdes tomadas pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.
[sto posto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria Prolagos, porque tempestivo e, no
mérito, dar-lhe provimento para que seja homologado o reajuste complementar de 6,7188% (seis inteiros e
sete mil cento e oitenta e oito décimos de milésimos por cento), para vigorar a partir de 01 de maio de 2019,
conforme tabela tarifaria no Anexo I, em razfio de ter sido concedido reajuste preliminar de 4.526% (quatro
inteiros € quinhentos e vinte e seis milésimos por cento) referente a variagdo do IPCA acumulado de
setembro/17 a setembro/18 (DELIBERACAO AGENERSA N° 3632/2018), que ja incorpora os efeitos
compensatorios do atraso na aplicagio do indice integral na data originariamente prevista, qual seja a de 1°
de dezembro de 2018.

Art. 2°, Aprovar a nova estrutura tarifaria, em anexo, e determinar 8 PROLAGOS que a divulgue,
aos seus usuarios. por meio de antncios em jornais de grande circulagdo e na imprensa oficial, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor, encaminhando copia das aludidas

publicagdes a esta Agéncia Reguladora.

Art. 3°. Para efeito do reajuste tarifario de 1° de dezembro de 2019, os calculos serdo efetuados a
partir da tabela originalmente proposta pela Concessionaria e referendada pelo Parecer Técnico CAPET

164/2018. que considerou estritamente as regras contratuais,

Art. 4°. Determinar que eventuais diferencas sejam avaliadas no ambito do processo da Quarta

Revisdo Quinquenal da Concessionaria Prolagos.

E como voto.

ps-Santos Ferre
¢lheiro - Relator
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Anexo |

CONCESSIONARIA PROLAGOS

DATA DE VARIACAO

% Reajuste

Compensagic

nao auler

01/05/19

inanceira pelos percentuais

05 Nno J'\':_I_|II'\l.,' |_'II'1|II'I:_II'IH

contratual - sobre tabela do ['-.':l_il.l-.lc pela

ragao do [PCA

6.71877%

Localidades Demais Municipios | Arraial do Cabo
Jg)?g ;é) CONSUMIDOR nggﬁ:‘lgfml Tarifa/mai/19

Tarifa Social 4.71 4.39
0-10 9.49 8.73
11-15 12.45 11.40
16 - 25 19.94 I8.18
DOMICILIAR 26-35 2393 22.03
36 - 45 28.69 2649
T 46 - 55 35.24 32.36
= 56 - 65 44.76 41.41
z > 65 50.89 47.05
= 0-10 24.62 22.82
E I 11-20 30,72 28,45
2 21-30 47.44 43.73
> 30 75,27 69.38
0-20 47.26 43.50
INDUSTRIAL 21-30 59.91 55,14
> 30 75.27 69,38
0-20 13,28 12,12
PUBLICA 21-30 19.97 18.55
> 30 31,12 28.70
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DELIBERACAO AGENERSA N° 215 - » DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - REAJUSTE
TARIFARIO DA CONCESSAO A PARTIR 01 DE
DEZEMBRO DE 2018.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003/100189/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria Prolagos em face da Deliberagio AGENERSA n®

3.632/2018, porque tempestivo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° Nos termos do 4° da Deliberagdo 3.632/2018, homologar o reajuste de 6.7188% (seis inteiros e sete mil
cento e oitenta € oito décimos de milésimos por cento). para vigorar a partir de 01 de maio de 2019, conforme
tabela tarifiria no Anexo I, em razio de ter sido concedido reajuste preliminar de 4,526% (quatro inteiros e
quinhentos e vinte e seis milésimos por cento) referente a variagiio do IPCA acumulado de setembro/17 a
setembro/18 (DELIBERACAO AGENERSA N° 3632/2018). A diferenca ora conferida ja incorpora os efeitos
compensatorios do atraso na aplicagao do indice integral na data originariamente prevista, qual seja a de 1° de
dezembro de 2018.

Art. 3°. Aprovar a nova estrutura tarifaria. em anexo, e determinar 4 PROLAGOS que a divulgue, aos seus
usudrios, por meio de antncios em jornais de grande circulagdo e na imprensa oficial, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor, encaminhando copia ludidas publicagdes a esta

Vi . Wi ‘T

Agéncia Reguladora.
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Art. 4°. Para efeito do reajuste tarifario de 1° de dezembro de 2019, os célculos serdo efetuados a partir da
tabela originalmente proposta pela Concessionaria e referendada pelo Parecer Técnico CAPET 164/2018. que

considerou estritamente as regras contratuais.

Art. 5° A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicaciio.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019,

José am&, 72 ﬁ io Carlos tos Férreira

Copselheiro-Pre te _
1D 44089767 1D 39234738
[
_;I)_Il. —

( Luig‘i ‘duardo Troisi Tiago Mohamed Monteiro

selheiro Conselheiro

D 14299605 ID 50894617

José Carlos dos Epﬁtns Araujo Adriana Miguel Saad

Conselheiro Vogal

ID 055465885
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Anexo |

CONCESSIONARIA PROLAGOS

DATA DE VARIACAO

01/05/19

Compensagio financeira pelos percentuais

nao auleridos no reajuste ordinario
contratual = sobre tabela do reajuste pela
variagao do [PCA

% Reajuste 6.71877%
Localidades Demais Municipios | Arraial do Cabo
h}é‘;?&% CONSUMIDOR ccl:f:;ﬁ':agfms Tarifa/mai/19

Tarifa Social 4,71 4,39
0-10 9.49 8.73
11-15 12,45 11.40
16-25 19.94 18.18
DOMICILIAR 26-35 23.93 22,03
36-45 28.69 26.49
5 46 - 55 35.24 32.36
= 56 - 65 44.76 4141
Z > 65 50,89 47.05
2 0-10 24.62 2282
E SR 11-20 30.72 28.45
& 21-30 47.44 43.73
>30 7527 69.38
0-20 47.26 43.50
INDUSTRIAL 21-30 59,91 55.14
>30 75.27 69.38
0-20 13.28 12.12
PUBLICA 21-30 19.97 18.55

>30 3112 28.797 ,
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