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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estatlo de Desenvolvimento Econdmico e Geragéo de Emprego e Renda
Agéncia RegulzIora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

E-12/003/2/2018

02/01/2018.

CEGRIO

AUTO DE INFRACAO. PROCESSO N°. E - 12/003/231/2017.

Sessdo Regulatoria: 30/01/2019.

RELATORIO

O presentg feito foi instaurado em razao do processo regulatério E - 12/003/231/2017.

Na Sessap Regulatorialde 29/05/2018 foi editada a decisdo abaixo, a qual foi materializada

na Deliberagio AGENERSA 11°. 3466/2018, verbis:

"Art. 1° - Manter suspenso o presente processo tendo em vista que
na Impugnagdo apresentada foi levantada questdo prejudicial sobre a
competéncia da AGENERSA para a lavratura do Al n’. 002/2018,
remetendo-se o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro para que o

Exm®

cobrdn¢a pela AGENERSA, via o Auto de Infragdo n’. 002/2018, da

Sr. Secretdrio dessa pasta, s.m.j., dé o "de acordo" e chancele a

quantia referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocorreu a
menor; ou comunique a AGENERSA a remessa dos autos a Procuradoria
da Divida Ativa para a inscrigdo e cobranga do Auto de infragdo n’
002/2018, recomendando a esta Autarquia que anule o Auto de Infragdo

n’ 002/2018.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua

publicagdo.”.

Publicada a decisdo| no DOERJ de 06/08/2018' proferi, em 16/08/2018, despacho

encaminhando d feito a entid Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico’

' Copiaafl. 172.

? Hoje Secretaria deﬂ Estado de Desehvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

para comunica-1a da decisdo tomada e ressaltar a urgéncia e importancia da analise "(..) tendo em
vista o elevado |valor apurado em favor do Tesouro Estadual”. A fl. 180 consta, ainda, o Of.
AGENERSA/PRESI/SECEX n°. 172/2018, de 20/08/2018, também encaminhado a Secretaria, que
informou a rerpessa dos processos E-12/003/1/2018 e E-12/003/2/2018 a essa pasta para
manifesta¢do en) razdo da edi¢@o da Deliberagdo supracitada, momento em que rogou-se urgéncia
e importincia nd analise e pranunciamento, porque elevado o valor apurado em favor do Tesouro
Estadual.

Encamirthados os autps a entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econdmico para manifestagdo sobre a matéria dos presentes autos, conforme os termos da
Deliberagiio 3466/2018 € o seh voto condutor, foi emitido o parecer TCA n°. 21/2018, exarado em
07/12/2018 pel¢ assessor chefe da assessoria juridica da Subsecretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Hstado,o procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Aratjo.

Na citadh peca, fez-se|breve relato dos autos com o registro de que, por for¢a da vinculagdo

da AGENERSA a Secretaria de Estado, os autos foram submetidos a essa pasta e, por

encaminhament$ da Subsecretaria de Parcerias Publico - Privadas, foi solicitada a analise juridica a
fim de pontuar s seguintes aspectos: '1) Existéncia de atribuicdo legal para titular da Secretaria
da Casa Civil 4 Desenvolvimento Econémico apor 'de acordo' a Deliberagdo AGENERSA que
determinou o Auto de Infragdo n° 02/2018, permitindo sua cobranga diretamente pela citada
autarquia; e 2) () orgdo publico com atribui¢do para lavrar o auto de infragdo as concessiondrias
e realizar sua cqbranga’.

Em seufexame, a assessoria juridica registrou a possibilidade de controle administrativo,

mediante tutela) dos atos das Agéncias Reguladoras nas hipoteses de ilegalidade ou violag¢do a

politica publica| setorial; mencionou que o caso dos autos, com a submissdo da preliminar de
competéncia daf AGENERSA para a cobranga, por meio de auto de infragdo, dos valores devidos
pela Concessioharia ao Poder Concedente a titulo de outorga compensatoria, demandava a
perquiricio da |competéncial legal e contratual da AGENERSA; considerou, assim, que se
extrapolada a cgmpeténcia désta Reguladora caberia o controle administrativo da Secretaria a qual
esta Autarquia festd vinculada; entendeu, em sequéncia, que estabelecida a competéncia para
controle adminjstrativo do titular da Secretaria a qual a AGENERSA estaria vinculada, seria
necessario tecerfalguns comentérios a respeito da competéncia desta Autarquia Especial; destacou,

citando os arts|2° e 4° da léi estadual 4556/05, algumas atribuicdes da AGENERSA; destacou,

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/2/2018
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

do de Desenvolvimento Econdémico e Geragdo de Emprego ¢ Renda

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Decreto  38.618/2005, regulamentador da legislagdo estadual, estabeleceu o

penalidades, pela AGENERSA, previstas nos contratos e na lei, "(..)

hcessos regulatorios de cardter especifico, por meio de deliberagoes,

que, entdo, funglamentardo éventual penalidade a ser aplicada™; expds que a IN 001/2007

estabelece as pegalidades apli

de infracdo co

saveis nos casos de infragdo a lei e ao contrato, elegendo "(...) 0 auto

meio de aplicacdo da penalidade, objeto de prévia deliberagdo do Conselho"; e

registrou que a g

ausula Dez, ¢

1°, do Contrato de Concessdo, dispds sobre a graduagdo da sangdo e

a competéncia d@ AGENERSA para aplica-la.

Em cont
e contrato, a Al
devidos ao pode|
compensatoria”
AGENERSA se
competéncia dd

decorrentes do

valores de outo

nuidade, ente

- concedente

considerou

'ga compens

ndeu-se que, ndo obstante a competéncia fixada nos atos normativos

GENERSA ndo dispde "(...) de competéncia para cobranga de valores outros

- no caso, de valores devidos pela concessiondria a titulo de outorga

que "(..) a competéncia para aplicar penalidades deferida a

limita a adverténcia e a multa, ficando todas as demais penalidades afetas a
Poder Concedente, que poderd se valer das recomendagbes da Agéncia
pxercicio de sua competéncia fiscalizatéria, conforme, inclusive, dispoe o art. 12,

§2° da IN CODIR n°. 001

2007, e nesse contexto, entende-se compreendida a cobranga dos

atoria, que, uma vez estabelecida, ainda que decorrente de algum

ajuste de descymprimento de alguma obrigagdo original do contrato, ndo possui natureza

sancionatoria”;

como instrume]/o de cobran

medida, tampo

incluida na sua

competéncia ldgal e contr

descumpriment(
delegagao de c¢
delegatorio cor
registrou, aindaj

delegada apos a

afirmou que

co de atribui
atribui¢do g
)" considero
mpeténcia a

Ccreto, necess

pratica do ato.

0 Auto de Infragdo sequer aplica uma sangdo, "(...) se apresentando
ca da outorga compensatoria, ndo havendo previsdo legal para tal
cdo de tal competéncia a AGENERSA, ndo se podendo presumi-la
nérica de zelar pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo de sua
atual de aplicar as penalidades cabiveis em razdo do seu
I, em sequéncia, prejudicada qualquer analise sobre a hipotese de
AGENERSA para executar o Al, porquanto ndo havia qualquer ato

Jo) - . i P
ario em razdo da regra da inderrogabilidade da competéncia’; e

a improrrogabilidade da competéncia, fazendo depreender que ela ndo poderia ser

3 Grifo no original

* Segundo a qual a!competéncia na

se transfere por mero acordo entre as partes, mas deve ser fixada por ato expresso.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
adora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

pico "Do fundamento do Auto de Infragdo", a assessoria juridica discorreu que o

eracdo AGENERSA n°. 3167/2017, mantida pelas decisoes tomadas

em grau de Recursos apresentfdos pela Delegataria; ressaltou que entre as determinagGes impostas

pelo CODIR estq a penalidade

item 11 do Contgato de Conce

as clausula quar

AGENERSA/CID 001/2007; ¢

pena - e ndo de ¢

- ndo guarda co

a, §1°, item

onstitui¢do d

mpatibilidade

de adverténcia em razdo do descumprimento da clausula quarta, §1°,
5580, ex vi do art. 3° da Deliberag@o supracitada; citou o que dispdem
11, e décima, IV, do Contrato de Concessdo, e art. 19, IV, da IN
onstatou, assim, que o Al, "(...) como instrumento de aplica¢do de
e crédito, que ndo aqueles inerentes a multa eventualmente aplicada

com a deliberagdo que o fundamenta, vez que cobra por valores

devidos pela Colcessiondria,

Poder Concede

adverténcia, por

11 dos contratos de concess

observancia aos

competéncia, "(.

estabeleceu e a

le, enquant

descumprime

requisitos
L) tratada em

orma valida,

de um e no caso
Em sua ¢

da Assessoria J

de sua fundame

:]:dica da ent?
¢do, que:

fem-se de todi

r

tutela

art. 1
12, 1
prime
consé
multa
entre

valor

consoante estabelecido no terceiro termo aditivo, de titularidade do

) que a deliberagdo decidiu pela aplicagdo da penalidade de

nto de clausula de contrato de concessdo (clausula quarta, §1° item

do)"; e registrou que, como ¢ um ato administrativo, o Al deve
que o constituem, destacando-se, pela relevancia do caso, a
tdpico proprio, a vinculagcdo de seu objeto a lei que previamente o
suficientes a andlise, ja que a auséncia desses requisitos - bastaria

s 0s citados - vicia de ilegalidade o auto de infragdo."

onclusdo, o parecer juridico exarado pelo Procurador do Estado Assessor -Chefe

0 Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico concluiu, na linha

"(i) Estdo sujeitos a revisdo, de oficio ou por provocagdo, mediante

os atos praticados pelas agéncias reguladoras, nos casos de

ilegalidade ou de violagdo a politica publica setorial;

(ii) Da Lei n°. 4.556/2005, art. 4°, IV, do Decreto n’. 38.618/2005,
5, Ve VI da Instru¢ao Normativa CODIR n°. 001/2007, art. 8° art.
e Il §1° e do Contrato de Concessdo, clausula dez, pardgrafos
iro e quarto, decorre a competéncia fiscalizatoria da AGENERSA e,
cutivamente, para aplicagdo de penalidade de adverténcia e de
e sua cobranga, por meio de auto de infragdo, ndo dispondo,
anto, a agéncia reguladora, de competéncia para cobrang¢a de
es outros devidos ao poder concedente-

no caso, pela

IConselheiro Presi
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Esltdo de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Concessiondria, a titulo de outorga compensatoria -, que ndo seja
decoryente da aplicagdo de multas e da cobranga da taxa de regulagdo,
(iii) A cobranga dos valores ndo recolhidos a titulo de outorga
compensatoria, que, uma vez estabelecida, ainda que decorrente de
algum ajuste por descumprimento de alguma obriga¢do original do
contrglto, ndo possui natureza sancionatoria prevista em contrato,
portanto, ndo se insere na competéncia da AGENERSA,

(iv) O auto de infragdo sequer aplica uma sangdo, se apresentando
como| instrumento de cobranga da outorga compensatoria, ndo havendo
previsdo legal para tal medida, tampouco de atribuigdo de tal
competéncia a AGENERSA, ndo se podendo presumi-la incluida na sua
atribui¢do genérica de zelar pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo
de sug competéncia legal e contratual de aplicar as penalidades cabiveis
em razdo do seu descumprimento,

(v) O auto de infragdo, como instrumento de aplicagdo de pena - e
ndo de constituicdo de crédito, que ndo aqueles inerentes a multa
eventualmente aplicada - ndo guarda compatibilidade — com a
Deliberagdo que o fundamenta, vez que cobra por valores devidos pela
Concessiondria, consoante estabelecido no terceiro termo aditivo, de
titularidade do Poder Concedente, enquanto que a deliberagcdo decidiu
pela aplicagdo da penalidade de adverténcia, por descumprimento de
clausula de contrato de concessdao,

(vi) O Ato Administrativo deve observdincia aos elementos que o
constituem, como verdadeiros requisitos de validade e legalidade. Dentre
eles, |e pela relevincia para o caso, destaca-se a competéncia, a
vinculacdo de seu objeto a lei que previamente o estabeleceu e a forma
valida, suficientes a andlise, ja que a auséncia desses requisitos - bastaria
de—urEe no caso tem-se de todos os citados - vicia de ilegalidade o auto de

"

infrag¢do.".
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

ronclusdo, sugeriu-se, pois, o retorno dos autos 8 AGENERSA para que o parecer

fosse observador

o julgamento da Impugnagio apresentada pela Concessiondria, "(...) ressalvada

da lei e do contrato, para aplicar as penalidades que entender
utro lado, "(...) a competéncia e legitimidade do Estado do Rio de

nte os valores que lhe sdo devidos a titulo de outorga compensatoria,

. para tal fim, das apuragdes e deliberagdes da AGENERSA, no exercicio de sua

competéncia fiscalizatoria, adotando, entretanto, os meios juridicos adequados, afastada a

possibilidade de
recomendando,

de Estado da Cj

do Estado para|as providénc

e/ou judicial da

convier ao inte

se constituir

finalizou-se co

adentrado "(...) ko mérito das
processo regulaforio especific

Devolviglos os autos

observancia do
de se constituir
se, por esta A

Secretaria para

heste aspeclo.

divida apura

resse publico

) crédito, por intermédio da AGENERSA, mediante auto de infragdo,

seja dada ciéncia do presente ao Excelentissimo Senhor Secretario

wsa Civil e Desenvolvimento Econdémico e ao excelentissimo Senhor Governador

ias que entenderem cabiveis, com vista a cobranga administrativa
da ou, ainda, sua composi¢do, nos termos e limites da lei, conforme

inarreddavel, o que deverd ser tratado em processo proprio”; e

a afirmacdo da ilegalidade do auto de infrac@o, asseverando-se ndo ter se

D crédito, por
itarquia, o C

reiterar (...

650/2018, por

que "nos referigos oficios, ré

autos de infrag

Rio de Janeiro,

Remetidos o0s autos a

eio dos quai

0, referentes

com o objetiv

parecer juridic

deliberacoes, sobre o qual esta assessoria juridica se manifestou em
0.".

a esta AGENERSA pelo Exm°. Sr. Secretario de Estado para a
o exarado, com o refor¢o de que estava "(...) afastada a possibilidade
intermédio da AGENERSA, mediante auto de infragdo (...)", juntou-
)ificio AGENERSA/PRESI/n®. 651/2018 (fl. 207), encaminhado a
os termos dos Oficios AGENERSA/PRESI n”® 485, 529, 572 e
s foi requerida urgéncia na apreciagdo dos mesmos", destacando-se
ssaltou-se a necessidade de apor o de acordo com a lavratura dos
aos créditos apurados por esta AGENERSA em favor do Estado do

0 de dar prosseguimento da cobranga.”.

Procuradoria da AGENERSA, esta assim se pronunciou:

" O presente processo foi remetido a esta Procuradoria para

andlise e manifestagdo, consoante despacho exarado as fls. 208.

por

Em atengdo a viltima movimentagdo processual, o feito foi remetido,

for¢a do Oficio AGENERSA/PRESISECEX n° 172/2018, aos

Conselheiro Pre
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Gerag¢io de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

cuidados da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento

Econpmico no intuito de chancelar o Auto de Infragdo (Al) n° 001/2018

ou

que proceda imediatamente o encaminhamento dos autos a

Procuradoria da Divida Ativa para a inscri¢do e cobranga do Al em

questio, destacando as medidas que restariam a cargo desta Autarquia.

Sr.

Pelo Parecer TCA n° 21/2018 (fls. 184/201), chancelado pelo limo.

Sergio Pimentel, Secretdrio de FEstado da Casa Civil e

Desenvolvimento Econémico (interino), firmou-se o entendimento de que

a co.

de o

mpeténcia e legitimidade para cobranga dos valores devidos a titulo

utorga compensatoria é do Estado do Rio de Janeiro, eis que se trata

de uma verba que é devida ao Estado. Todavia, isso ndo impede o

aproveitamento das orientagoes tra¢adas pela AGENERSA, no esteio das

deliberacoes editadas. A recomendagdo erigida é tdo somente quanto aos

meios juridicos adequados para cobranga, observando-se, pois, a

legitimidade e competéncia tutelada em sede legal para a emissdo destes

artos.

O parecer foi categdrico em rememorar a competéncia da

AGENERSA. A esse respeito asseverou que a AGENERSA investida da

competéncia fiscalizatéria se limita na aplicagdo de penalidades de

adverténcia e multa, observadas estritamente as hipoteses previstas na Lei

n° 4.556/2005 e contratos de concessdo. Em decorréncia, ndo dispoe de

competéncia para cobranga de valores outros devidos ao poder

concedente - no caso, pela Concessiondria, a titulo de outorga

compensatoria -, eis que refoge da aplicagdo de multas e da cobranga da

laxa

de regulagdo. Por essas razoes, por ndo existir previsdo legal para

tantd o Auto de Infragdo em tela carece dos requisitos de validade e

legalidade e, portanto, ilegal.

Elucidando qualquer dvvida que possa surgir com melhor

tratdmento a ser dado pela AGENERSA, o Illmo. Sr. Sérgio Pimentel,

Procdurador do estado do Rio de Janeiro e Secretdrio de Estado da Casa

Civi

e Desenvolvimento Econdmico (interino), expressamente ressalvou

X
(g Rubrica ({4 - ;di;q)_.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Esjdo de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
1

dora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

'a competéncia e legitimidade do Estado do Rio de Janeiro para cobrar
diretamente os valores que lhe sdo devidos a titulo de outorga
compensatoria, podendo valer-se, para tal fim, das apuragoes e
deliberagoes da AGENERSA, no exercicio de sua competéncia
fiscalizatoria, adotando, entretanto, os meios juridicos adequados'’,
entendendo, por fim, afastada_a possibilidade de se constituir o crédito,

por intermédio da AGENERSA, mediante Auto de Infracdo.

Infrag
imedi
pross
deve

as dir

presc

extra,

com ¢
intere
nao p
de fo

motiv

184/2

Estad

Em suma, a AGENERSA ndo possui competéncia para efetivar a

cobranga da outorga compensatoria. Ato continuo, a recomendagdo que
se fez naquela oportunidade se coaduna com as medidas necessdrias
tendentes a viabilizar a cobran¢a administrativa e/ou judicial da divida

apurada ou, ainda, sua composi¢do, nos termos e limites da lei.

Diante destas consideragoes que vinculam esta Autarquia,

entendemos, em consondncia com os termos supracitados, que o Auto de

ao ndo preenche os requisitos de validade e legalidade, atraindo a
ata declaragdo de nulidade pela AGENERSA. A cobranga deve
guir por quem de direito, ou seja, o Estado do Rio de Janeiro, que
ancar medidas apropriadas ao recebimento do crédito, consoante
etrizes trazidas pelo art. 2°, Lei n° 6.830/80 e LC n° 15/1980, que

reve, dentre outras fungoes, a competéncia da Procuradoria Geral

do Estado (PGE) para exercer a representagdo judicial do Estado, atuar

udicialmente em defesa dos interesses deste.

Todavia, é salutar lembrar que o impulso dado pela AGENERSA
1 malsinada cobranga foi motivado para a melhor salvaguarda do
sse publico. Valido, ainda, rememorar que esse impulso, por obvio,
retendia romper os elementos fundamentais que informam o campo
rmagdo do ato administrativo (competéncia, finalidade, forma,
0 e objeto).

Diante do exposto, tendo em vista o parecer TCA n° 21/2018 (fls.
01), chancelado pelo Ilmo. Sr. Sergio Pimentel, Secretario de

o da Casa Civil e Desenvolvimento Econdémico (interino), esta
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estdo de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
lad

ora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

o

001/2018, eis que a AGENERSA ndo possui competéncia para cobranga
de valores outros devidos ao poder concedente - no caso, pela
Concessiondria, a titulo de outorga compensatoria; ii) Em cumprimento
as determinagoes da LINDB, reconhecimento pelo Conselho Diretor da
AGENERSA de que a nulidade ndo trara prejuizos as partes envolvidas e,
tampouco, o desfazimento do AI n° 001/2018 tem o potencial de atingir
tercefros de boa-fé; iii) prosseguimento do feito por meio da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para viabilizar os atos

de cobranga.".

1/2019 a Congessionaria foi instada a apresentar razdes finais.

José Bism kViéla Souza
Conselhégiro-Presidente£Relator
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Agéncia Regul
Processo n’. E-12
Data de autlﬁaqﬁo: 02/01
Concessionarias: CEG
Assunto: AUT

Sessdo Regulatéria: 30/0

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda

adora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

003/2/2018

2018.

RIO

D DE INFRACAO. PROCESSO N°. E - 12/003/231/2017.
/12019.

SERVICO PUBLICO ESTADUAL |
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( Rubrica AJ . ZpI0\M Y- |
(Z |

VoTo

Trata-se
instrumento que
como recolhidas
apurado nos autg

Lembre-

pagamento efetdado a menor

Estado do Rio d

porquanto esta Reguladora c

Araujo, que de

impossiveis o0s Lbatimentos

deducio por an

Na pres

de processo

s do regulatd

e Janeiro por

veria incidir

inte fase, cui

Casa Civil e

Estado de Desenvolvimento

a ser adotado e

Isso porfjue, ao inicia

devido, a AGENERSA de

Delegataria co

o que decidiu o

senvolvimen

relagdo a ou

ra 0 Auto de

Conselho-Dir

na 1
com
reme

Des

intentou 1nic

a menor pela

instaurado para a lavratura do Auto de Infragdo n° 002/2018,
jar a cobranga de quantia referente a parcelas de outorga reputadas
Concessionaria em desfavor do Estado do Rio de Janeiro, tudo como

io n°. E-12/003/231/2017.

se, nesse sentido, que no feito supracitado (E-12/003/231/2017) constatou-se

nas 2* e 3% parcelas da outorga pactuada entre a Concessiondria € 0
meio do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da CEG RIO,
ynsiderou, baseada no parecer do procurador do Estado, Dr. Thiago
corre¢do monetaria sobre as 2* e 3" parcelas, reputando, ainda,

realizados a titulo de compensacio e os ocorridos sob a pecha de

cipagdo no pagamento de parcela da outorga.

{ar-se-a de analisar o entendido pela entdo Secretaria de Estado da
to Econdmico do Estado do Rio de Janeiro - atual Secretaria de
“condmico e Geragio de Emprego e Renda - acerca do procedimento
orga cujo pagamento esta Autarquia constatou inferior ao pactuado.

r os trabalhos relativos a perseguigdo do crédito considerado como

Eberou, quando do julgamento da Impugnagdo protocolada pela

nfragdo n°. 002/2018, pela manifestagio da aludida pasta. Confira-se

etor desta Autarquia na Sessdo Regulatoria de 29/05/2018:

"Art. 1°- Manter suspenso o presente processo tendo em vista que
mpugnagdo apresentada foi levantada questdo prejudicial sobre a
veténcia da AGENERSA para a lavratura do Al n° 002/2018,
tendo-se o feito a Secretaria de Estado da Casa Civil e

nvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro para que o

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/2/2018
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Apesar d

N Processo- £ /()3 [ 2

SERVICO PUBLICO ESTADUAL |

__ /2018

pataD 2 /Q4 (20@Fs _D3Q |

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estddo de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Regulddora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

o

| Sr. Secretdrio dessa pasta, s.m.j., dé o "de acordo" e chancele a

cobrapga pela AGENERSA, via o Auto de Infragdo n°. 002/2018, da
quantia referente as parcelas da outorga cujo recolhimento ocorreu a
menot; ou comunique a AGENERSA a remessa dos autos a Procuradoria
da Divida Ativa para a inscri¢do e cobranga do Auto de infra¢do n°

002/2018, recomendando a esta Autarquia que anule o Auto de Infragdo
n° 002/2018.".

o poder desta Autarquia em emitir Auto de Infragdo, surgiu davidas, no caso

especifico dos agitos, se a AGENERSA poderia lavrar o instrumento de cobranga, considerando,

inclusive, que o

Levantou-se, pe
consultas telefo
sendo, por isso,

Frise-se

questdo ja fora gbordada na

12/003/231/2017

20/08/2018, 17
pronunciamento
ao Estado. E a
Desenvolvimen

crédito median

° Termo Aditivo foi firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e a Concessionaria.

Delegatariaj a questdo da incompeténcia da AGENERSA e, ainda, foram feitas
icas a Procuradoria Geral do Estado (PGE) quanto a ratificagdo da cobranca,
ditada a Deliberagdo acima.

que, conquanto ndo registrado no voto proferido na SR supracitada mas cuja

pportunidade do julgamento de Recurso nos autos do processo E-

, a vinculagdo administrativa da AGENERSA a Secretaria que a supervisiona
merecia desta pronunciamento, valendo registrar que, para a manifestagdo dessa pasta, foram
remetidos 0s LCLI;cios AGENERSA/PRESI N°. 172, 447, 485, 529, 572, respectivamente de
/09/2018, 08/10/2018,

- que ocorrey em 07/12/2018 - ,sobretudo por se tratar de expressivo valor devido

17/10/2018 e 07/11/2018 rogando urgéncia no

jante-se, desde j4, que a decisdo da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

Econdmico optou por afastar a possibilidade da AGENERSA de constituir o

e Auto de Infracio.

Com efgito, o Exm®.| Sr. Secretdrio, no exercicio interino do cargo, entendeu que esta

Reguladora devgria observar o parecer exarado pelo Ilm°. Procurador do Estado, Dr. Thiago

Cardoso Aratjo

Nessa pega,

restou entendido, conforme relatado, que a AGENERSA nio detém

competéncia phara executar o crédito_apurado nos presente autos, porquanto fixou-se, no

parecer exarad

valores outros

titulo de outorgq compensato

que a Entidade Reguladora ndo dispde "(..) de competéncia para cobranga de

evidos ao poder concedente - no caso, de valores devidos pela concessiondria a

n

ia'.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/2/2018
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estddo de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Regulddora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro | registrou-se | que a vinculagdo administrativa desta Autarquia a Secretaria

autorizaria, em Isumo, o controle administrativo da AGENERSA por essa pasta nos casos de

ilegalidade ou viplagdo a poh’t&ca publica setorial. Significou dizer que, constatada a possibilidade

da Reguladora apenas lavrar Auto de Infragdo para a execucdo das penalidades aplicadas por meio

de suas Deliberdcdes, ilegal seria a_cobranca por esta Autarquia, via o Al n° 002/2018, de

crédito devido jao Estado ﬂlo Rio de Janeiro. O ato administrativo deve observancia aos

elementos que of constituem, como verdadeiros requisitos de validade e legalidade, e, ausentes a

competéneia, a yinculacdo dd seu objeto a lei que previamente o estabeleceu e a forma valida.

viciado de ilegalidade estaria g auto de infragéo.

Mencionbu-se, inclusive, que a hipotese ndo poderia abarcar delegaciio de competéncia da

Secretaria & AGENERSA para executar o quantum aferido a menor. E que, segundo o parecer

juridico, a imprprrogabilidade inerente a competéncia sugeriria a impossibilidade de delegacdo

depois de j4 océrrido o ato. A bem dizer, a delegagio ja deveria ter sido previamente prevista,

embora tenha-sd indagado tal|questdo no voto que manteve a suspensio deste feito porque tratar-

se-ia de mera dxecucdo de ato. Inexistiria, assim, analise meritoria que pudesse sugerir que a
delegagdo escolTeria o Orgdo que julgaria a questdo, o que seria vedado.

Ocorre due, do parecér juridico depreende-se que a Secretaria a qual a AGENERSA esta
vinculada poderja novamente|aferir o guantum de crédito devido ao Estado do Rio de Janeiro em

razao da outorgd compensatotia. Veja-se o que ficou registrado:

"(..) afirma-se a competéncia e legitimidade do Estado do Rio de
Janeiro para cobrar diretamente os valores que lhe sdo devidos a titulo de

outorga compensatoria, podendo valer-se, para tal fim, das apuracdes e

deliberacées da AGENERSA, (..) recomendando, neste aspeclo, seja

dadd ciéncia do presente ao Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado
da Qasa Civil e Desenvolvimento Econdmico e ao excelentissimo Senhor
Governador do Estado para as providéncias que entenderem cabivelis,
com|vista & cobranca administrativa e/ou judicial da divida apurada ou,
ainda, sua composicio, nos termos e limites da lei, conforme convier ao
intenesse publico inarreddvel, o que deverd ser tratado em processo

14

proprio”.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
do de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
dora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Esta
Agéncia Regula

Assim, imipossibilitadalde cobrar o crédito entendido como devido pela Concessionaria a0

Estado do Rio dé Janeiro a titulo de outorga compensatoria, resta a esta AGENERSA declarar

invalido o Al n° 002/2018. O Hstado elegeu a situagdo de que esta Reguladora ndo poderia executar

os valores entendidos como redolhidos a menor, porquanto entendeu por ndo conferir o "de acordo"

a fim da AGENERSA prosseguir com a cobranga. Dai ndo resta outra alternativa a este CODIR

que ndo invalidal o Al 002/2018, encaminhando-se os autos para a atual Secretaria de Estado de
t

Desenvolvimentd Economico ¢ Geragio de Emprego e Renda a fim de prosseguir com a cobranga

dos valores em vbga, remetendo-se & procuradoria da Divida Ativa para a devida execugdo.

Observe-be, entretanto] que embora haja apenas uma sugestdo de que a r. Secretaria possa —

e, ndo, deva - sq valer das apuragdes da AGENERSA, atente-se que, na expertise regulatoria para

aferir o pagamengo da outorgaj esta Autarquia chegou ao valor faltante de R$ 31.404.972,97 (trinta

e um milhdes, uatrocentos £ quatro mil, novecentos e setenta e dois reais € noventa e sete

centavos), de cohsiderdvel monta a favor do Estado (conforme cilculo apurado até a data de

02/01/2018, as lﬂs. 51/52) e para o qual, inclusive, rogou-se urgéncia em sua manifestagdo. Nesse

sentido foram, rgpita-se, os Oficios AGENERSA/PRESI N°. 172, 447, 485, 529 e 572, todos de

2018, que solic

encontram-se a
12/003/1/2018,

Frise-se,

sera anexado ap voto e cuj

09/11/2018), se

entendimento, €

ativos remuneraﬁ(')rios. Isso, e

irresignagdo coi|

calculo da remu

Delegatarias e sl1a exclusdo n

Da dicg

necessidade de

tuados fisic
SECEX dev

também, que

ndo importan

htre outros, d

1 Relatorio el
hera¢do deco
o da subclau

avaliar melhc

taram urgén[:

na manifestagio da Casa Civil. Tais documentos, alias, ndo
ente, de modo que, assim como constante no processo E-
ra regularizar a situag@o.
junto a essa documentag@o esta o parecer FMMM n°. 06/2018 (que
b "de acordo" do Conselho-Diretor foi publicado no DOERJ de
te alertar que nele a Procuradora Geral da AGENERSA exara o
) possibilidade de ndo inclusdo da outorga compensatoria na base de
m razio de peti¢des das Concessionarias CEG e CEG RIO contendo
aborado pela UFF (consultoria contratada para a 4* RQT) acerca do
rente da outorga prevista nos Terceiros Termos Aditivos relativos as
1 base de ativos regulatorios.
sula 2.1.2" do aditivo contratual o parecer supracitado entendeu pela

r tratamento contabil para a inclusdo ou ndo da outorga na base de

' 1.2. O valor

forma, sera consi

pago a titulo d

erado na base

e contraprestagio serd considerado como ativo intangivel regulatério e dessa

de calculo da remuneragdo dos ativos da CONCESSIONARIA para efeitos de
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ativos regulatori

Concessao.

Ressalte-
a entdo Secretarfa de Estado
AGENERSA/PR
valor da outorga, sendo eles
encartado as fls.{387/394 do |
outorga na basg
Concessdo, citad
pareceu ndo ter g

Registre-
apresentar suas 1

constar do "link'

do proferimento

e acesso ao aludido parecer.
mesmo constant
ser manifestou r¢ssaltando a i
do Rio de Janeir

Do expo

Art. 1°

celeridade, ante

21/2018, aprovr

Desenvolvimen

Art. 2°

[Determinar q

Secretaria de Est:
Agéncia Regul

fs, em razao
se, em contin

ESI n°. 242

de ativos,
corrido.

?.ZGGS finais e
da presente d

e do processo

$to, sugiro ao

Invalidar o

os fundame

o pelo Exi

Economico

a pelo 3° tern

disponibilizz
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
do de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
idora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

inclusive, do disposto na Clausula Sétima, §6°, do Contrato de

iidade, que os calculos - que serdo anexados a este voto - remetidos
da Casa Civil e Desenvolvimento Econdémico por meio do Oficio
je 25/04/2018 demonstram a razoabilidade e proporcionalidade do
vantajosos para o Estado. Extrai-se, ainda do Oficio 379/2017,
yrocesso E-12/003/231/2017, uma possibilidade de nao inclusdo da
porquanto o constante na Clausula Sétima, §6°, do Contrato de

no Aditivo, requer a existéncia de agio para o procedimento, o que

se, antes de finalizar o voto, que a Delegataria requereu a dilagdo do prazo para

m razio do parecer TCA n°. 021/2018, citado pela Procuradoria, ndo
do. Ocorre que a ela foi dada a oportunidade de se manifestar antes
cisdo, estando os autos, ainda, disponiveis nesta Autarquia para vista
Além disso, supondo a Concessionaria que o referido parecer € o

E-12/003/1/2018 , apenas com alteragdo na numeragdo, a CEG RIO

ompeténcia desta Autarquia para executar crédito devido ao Estado

Ic
b, 0 que ndo justifica a dilagdo requerida.

Conselho-Diretor:

Auto de Infragdo n°. 002/2018, observando-se a economicidade e
1tos constantes do presente voto e em razdo do parecer TCA n°
n°. Sr. Secretario da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

do Estado do Rio de Janeiro;

e a SECEX regularize a juntada mencionada no voto;

fixacdo e revisdo

monetariamente p

Sétima do Contratp de Concessdo,

Has tarifas, na f

Llo IGP-M da F

orma prevista na Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, sendo atualizado
ndacdo Getulio Vargas, inclusive para o disposto no paragrafo 6° da Cléusula

a partir da data dos pagamentos da contraprestagdo.”.
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Secretaria de Esta
Agéncia Regula

Art. 3° - Remeter o pre

Desenvolvimenta

cobranga dos vald

Art. 4° -

Econdmico

res relativos

Remeter coj

Procuradoria Geral do Estado ¢

E como voto.

ey
Governo do Estado do Rio de Janeiro

SERVICO PUBLICO ESTA !
Processo- 10 / ZLZ;\L ]

Data_()2 /OL_20) & ie 4221& .’

Rubrica L 2020104y -

\ TR

(lo de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego ¢ Renda
(lora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

sente processo, com urgéncia, a0 Exm®. Sr. Secretario de Estado de

e Geragdo de Emprego e Renda, para o prosseguimento quanto a

10 pagamento a menor da outorga;

via da presente decisdo a Secretaria de Estado de Fazenda e a

o Rio de Janeiro.
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Secretaria

Governo do Estado do Rio de Janeiro
e Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego € Renda

l‘ o—

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
DELIBERACAO AGENERSAN.° ~ - || DE 30 DE JANEIRO DE 2019.
CONCESSIONARIA CEG RIiO - AUTO
DE INFRACAO. PROCESSO N°. E -
12/003/231/2017.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de

suas atribuzlrées legais e

E-12/003/

Art. 1° -
ante 0s

aprovado

Desenvolvimento Econo

Art.2°-D

Art. 3° -

Desenvolv

cobranga dps valores rel:

‘:Ialidar o Aut
damentos ¢

pelo  Exm®°.

gterminar que

Remeter o pr

mento Econd

regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®

2018, por unanimidade,

DELIBERA:

» de Infragdo n°. 002/2018, observando-se a economicidade e celeridade,
nstantes do presente voto e em razdo do parecer TCA n° 21/2018,
Sr. Secretario da entdo Secretaria de Estado da Casa Civil e

mico do Estado do Rio de Janeiro;
a SECEX regularize a juntada mencionada no voto;

esente processo, com urgéncia, ao Exm®. Sr. Secretario de Estado de

mico e Geragdo de Emprego ¢ Renda, para o prosseguifiierito quanto a

Lw\’

ativos ao pagamento a menor da outorga;




Art. 4° -

Art. 5° -

Rl

A

Secretaria
Agéncia

emeter copia

Geral do Egtado do Rio d

presente De

Tiago Mothed
0

Conselhe
ID 50899

uigi E ;,{rro Troisi

Ihe

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo- | f! )) ( QQ 18
Data )2 /O /_Q_S Fls DM

Rubrica S0 2019 k{ 4—

o

Governo do Estado do Rio de Janeiro
(e Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragao de Emprego e Renda
Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

da presente decisdo a Secretaria de Estado de Fazenda e a Procuradoria

e Janeiro;

iberagdo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2019.

José Bism
Conselh

0
05

Conselheiro
ID 05546885

H17




