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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Sdcretaria de Esfado de Desenvolvimento Economico e Geragao de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°} : E-12/003.351/2017.

Data de autag¢io: 09/10/2017.

ConcessionTria: Concessionaria CEG.

Assunto: Auto de Infracdo - Penalidade de Multa Pecunidria - Processo

Regulatorio n® E-12/003.227/2017.
Sessao Regulatoria: 30/01/2019.

RELATORIO

Trata-se | de| processo instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -
Penalidade de| Multa - Progesso Regulatério E-12/003.227/2017", em razdo do Art. 10° da
Deliberagdo AGENERSA [n° 3.234/2017, as fls. 03, tendo por objetivo a execucdo da
penalidade de0,005% (cinco milésimos por cento), imposta no citado dispositivo, abaixo
transcrito:

"DELIBERACAO AGENERSA N°. 3.234 DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

CLAUSULA| QUARTA, PARAGRAFO 1°, ITEM 8, DO CONTRATO DE

|CONCESSI¢|)NARIAS CEG E CEG RIO - CONTRATACAO DE SEGURO.
CONCESSAO DAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.

|0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigoes legais e regimentais, e tendo em vista o

que consta ng Processo Regulatorio n® E-12/003.227/2017, por unanimidade,
DELIBERA
el
Art. 10+ Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de
0,005% (cingo milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses
anleriores (a prdtica da infragdo (21/09/2017), com base na Clausula Dez, IV, do
Instrumento |Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007, em razdo de constar, nas apdlices de
seguro, limife mdximo de indenizacdo inferior aos valores estipulados para a
base de ativas regulatorios, nos termos do item X do voto. (...)"

Encaminhado o feito a CAPET, as fls. 07, para a elaboragdo de memoria de
calculo, a Cimara Técnica, as fls. 08/09, tomando por base, conforme afirmou, "(..) os

faturamentos pensais da UEG, de Setembro de 2016 a Agosto de 2017, sendo adotado como

término da athalizacdo o més de Agosto de 2017, para o qual havia indice de atualizag ‘,?4
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de |Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

disponivel quapdo da edicdo da Deliberagdo AGENERSA n° 3.234/2017," apontou o valor
total da multa pm R$ 205.311,95 (duzentos e cinco mil, trezentos e onze reais e noventa e
cinco centavos).
Flaborada Minuta de Auto de Infragdo, as fls. 34, a douta Procuradoria desta
Agéncia regisfrou, as |fls.| 36, em suma, que n3o constava demanda judicial para o
administrativo Jem apre¢o. Mencionou, ainda, que a Minuta do referido Auto de Infracao
atendia as exigencias da ledislacdo em vigor e estava de acordo com a Instru¢do Normativa
AGENERSA 1° 001/2007.
As fls. 38, consta 0 Auto de Infracdo n® 045/2018, lavrado e assinado, bem
como entreguel ao Autuado|- CEG - na data de 11/10/2018. Contra este, a Concessionaria
protocolou Impugnacdo de| fls. 40/42, em 19/10/2018 e sustentou, em preliminar, a sua
tempestividadd, bem c¢omo| a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de

Concessdo, cofforme transdrevo, em parte:

"Il - DA|AUSENCIA DE PREVISAO DO AUTO DE INFRACAO NO
CONTRATO\DE CONCESSAO

O Contrato de Concessdo, celebrado em 21 de julho de 1997 entre o
fistado do Rio de Janeiro e esta Concessiondria, estabelece no pardgrafo 2°
da Clausula \Décima que: "As penalidades, que guardardo proporg¢do com a
oravidade | da  infragdo, serdo  aplicadas mediante  procedimento
administratio, em que se assegure & CONCESSIONARIA amplo direito de
defesa.

Do teor da clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidades |em face da Concessiondria somente é possivel por meio de
brocesso| administrativo, regularmente instaurado no dmbito desse orgdo
regulador.
Consequentemente, a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encdontra| amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder
Concedente, pazdo pela qual é manifestamente indevida.
A corroborar com o entendimento exposto, tem-se que em outros
Contratos dd Concessdo que estdo sob a fiscalizagdo da AGENERSA - como
6 no casa daf concessiondrias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA - hd
pxpressd| previsdo contratual no sentido de que as penalidades serdo
nplicadas méddiante a lavratura do competente auto de infra¢do. No caso das
concessiondias PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, a Clausula ?
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Eptado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda

Agéncia Reggladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
pardgrafo 2y, dos seus Contratos de Concessdo, informa que: "O processo de
aplica¢do das penalidades de adverténcia e multa, inclusive a moratdria, tem
inicio com dlavratura do auto de infragdo (...)".

Assim, cénclui-se que, se fosse intengdo do Poder Concedente que as
penalidades| aplicadas em face desta Concessiondria se dessem através da
lavratura de auto de infra¢do, sem duvida alguma haveria expressa

disposi¢do meste sentido no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com
outras Condessiondrias de Servigo Publico deste Estado.

Nado obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 38.618/2005, de hipdtese de
lavratura | de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o
legislador se referia a outras Concessiondrias, cujos marcos regulatorios
preveem ltal situagdo, ja que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG
qualquer ndrma estabelecendo que a aplicag¢do de penalidades far-se-a por
meio da|lavkatura do auto de infragao.

Pelo |exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a
declara¢do |da nulidade do auto de infragdo, ante a absoluta auséncia e
disposi¢do qontratual que o fundamente".

Em conc¢lusfio, a Concessionaria requereu fosse declarada a nulidade do Auto
de Infragdo n{044/2018. "(...) tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)".

Apos brevg relato dos autos, a douta Procuradoria desta Autarquia se
manifestou ¥s fls. 44/44, em sintese, certificando a tempestividade da Impugnacdo
apresentada efn face do Ayto de Infragdo n® 045/2018 e, quanto ao argumento da auséncia de
previsdo do Auto de Infra¢do no Contrato de Concessdo, fundamentou que "(..) a assertiva
da CEG na duséncia de previsdo legal do Contrato de Concessdo, dispondo a respeilo da
aplicagdo dal|penalidade pecunidria, por meio de lavratura de Auto de Infragdo. Portanto,
tal afirmativi ndo merege prosperar, eis que tal prdtica somente foi adotada apos
instauragdo |de | Processq Regulatério de N° E-12/003.227/2017, que entendeu pelo
"descumprimpnto contratyal da concessiondria CEG, em razdo de constar, na apdlice de
seguro, valon inferior qulnto ao limite mdximo de indenizag¢do estipulados para base de
ativos regulaforios”".
Registrou, jainda, o juridico que "(..) é garantido ao referido Auto de
Infragdo atedimento de thdas as formalidades para sua lavratura, consoantes os termos da

Instrugdo Ndrmativa N° [001/2007, encontradas no “TITULO II — CAPITULO 1 - DA
LAVRATURA DO AUTO|DE INFRACAO (Al)”. Se ndo por isso, o Decreto Estadual n°
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gulamentou |essa questdo em seu artigo 23, o XX e pardagrafo iinico (...)".

flagrante a improcedéncia da alegag¢do ao afirmar a inexisténcia de
ancq da penalidade pecunidria por meio da lavratura de Auto de
. '"(}.) esta Procuradoria opina pelo conhecimento da Impugna¢do

ssionaria CEG em face do Auto de Infra¢do n° 045/2018, de 01 de

ua tempestividade, negando-lhe o seu provimento".

as fls. 52, a Concessionaria foi instada a apresentar Razdes Finais,
ENERSA/CODIR/JB n°® 001/2019. Em resposta, as fls. 51, a CEG
022/2019 e repisou suas alegagdes, discordando do Parecer da douta

b, ovamente, pela declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo

rio.
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E-12/003.351/2017.

09/10/2017.

Concessionaria CEG.

Auto de Infragdo - Penalidade de Multa Pecunidria - Processo
Regulatério n® E-12/003.227/2017.

30/01/2019.

VoTro

apresentada

qual esta Aggncia Regula

trezentos € on

pela Concesslli-‘onéria,

estabelecido’

e protocolou

estipulado na

Impugnacgédo g

045/2018, quais sejam,

Concessio'

afasta-los, pdi

lavrados por

atribuiddo | desta

pela Con

7€ reais e

p Impugnaca

normativa.,

Trata-se| 0

ces

no

resente processo, nesta oportunidade, de analisar a Impugnacao
sionaria CEG contra o Auto de Infragio n® 045/2018, meio pelo
lora executa a quantia de R$ 205.311,95 (duzentos e cinco mil,

enta e cinco centavos).

Preliminarnjente, registro a tempestividade da pega processual apresentada

por
a [nstrugdo

Com efeito,

2

Em analise
m|aprego, ¢
com CONsq
S No que se
i) O Art.
A(

quanto protocolada dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis
Normativa AGENERSA n° 001/2007.

a CEG recebeu o Al n° 045/2018 no dia 11/10/2018 (quinta-feira)
b contra ele na data de 19/10/2018 (sexta-feira), dia do prazo fatal

aos demais argumentos apresentados pela Concessiondria na
repisados em suas Razdes F inais’, com o fito de anular o Al n°
'auséncia de previsio do Auto de Infracdo no Contrato de
quente descumprimento das formalidades legais, entendo por

refere aos julgamentos de Impugnagdes contra Autos de Infragdo

>sta Autarquia, resta exaustivamente sedimentado que:

P3, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a

GENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execucdo das

" Instrugao Normfitiva AGENERS
ontratual infringi
o) digs iteis para apresentacio de eventual Impugnacio. relativa a forma do Auto de Infragao".

leu em 19/10/201

regulamentar ou
concedendo praz
20 prazo fatal se
referido prazo.

3 Carta DIREG 020/19] as fls. 51
gnagao apre

* "Item 11" da Imp

de 05 (cine

A n° 001/2007 - "Art. 10. O “Auto de Infracio (Al)” devera conter: (...) V. o dispositivo legal.
Ho ¢ a tipificacio da penalidade aplicada, segundo os termos desta Instrugdo Normativa,

(sexta-feira) - frisa-se que houve o feriado do dia 12/10/2018 (sexta-feira) durante o curso do

sentadla pela Concessionaria.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretatia de Hstado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reghladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

penalidddes impostas por meio de Deliberagdo, ndo cabendo ao intérprete restringir o

que a L¢i ndo restringiu;

i) E indiscutivel, também, a validade do Auto de Infragdo n° 045/2018, uma
vez que, l[comg j§ mencionado e combatido por diversas oportunidades na
AGENHRSA, ndo e mostra razoavel que o inteiro teor da fundamentagdo fosse
transcrifo ho Auto [de Infragdo, instrumento apenas materializador da penalidade

imputada em procegso especifico. Além disso, as motivagdes constam nos votos

proferidos nos auto§ do Processo Regulatério E-12/003.227/2017 (que deu azo ao
present¢ processo), dujas Deliberagdes autorizam a lavratura do Auto de Infragéo aqui
impugnhdo, ressaltajdo-se que 14 foi oportunizado a Concessionaria o amplo direito de

defesa.

Dessa formla, em sintonia com os pareceres técnico e juridico dos orgdos

desta AGENHRSA, sugirof ao Conselho Diretor:

Art. 19 - Conhecer a Impugnag@o apresentada pela Concessiondria CEG ¢ negar-
lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infragdo n° 045/2018, para que

surta seus juridicos e legais efeitos.

E como|vote.

-Presidente-Relafor
44089767
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria d¢ Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.o = /1 | DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA PECUNIARIA -
PROCESSO REGULATORIO N° E-12/003.227/2017.

O CONSHLHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui]6es legais e fegimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°

E-12/003.331/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a |[Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG e negar-lhe

provimento] mantendo-§e integro o Auto de Infragdo n° 045/2018, para que surta seus
juridicos e kegais efeitos

Art. 2° - A presente Deliberag@o entrara em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Jangire, 30 de janeiro de 2019.

j ardo Troisi Silvig Carlos Santos Ferreira
heitdo Conselheiro
1299605 ID 39234738

Tiago Mohamed
Conselheito Conselheiro
ID 50899417 ID 05546885




