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RELATORIO

Trata-se de analisar o cumprimento da Delibera¢io AGENERSA/CD n° 1837/2013', de
28/11/2013, que aprovou o pleito para a execugdo da obra constante do 3° Termo Aditivo, Anexo Il ao
Contrato de Concessdo, especificamente da Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no

Bairro Unamar, item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansio Distribuigio Agua - 2° Distrito.

Em 22/05/2014, foi protocolada a Carta n° PR/706/2014°, onde a Concessionaria encaminhou,
os seguintes documentos’: O Cronograma Financeiro da obra, compativel com o cronograma fisico

aprovado: a Planilha de custo da obra. padrdo EMOP e o Documento de Suporte dos Dispéndios. L

1
DELIBERACAO AGENERSA Ne, 1837 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013,

INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUICAD AGUA - PROJETO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - REDE DE DImIBUIGﬁO -
BAIRRO UNAMAR - SETOR Vil - TAMDIOS 22 DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ.

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuictes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/412/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 12 - Aceitar e aprovar o projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro Unamar - Setor Vil - Tamoios - 22 Distrito Municipio de
Cabo Frio - R), nos moldes apresentados no presente processo;

Art. 28 - Determinar gue a Concessionaria Prolagos envie, no prazo de 30 (trinta) dias, apds a conclusdo da obra, para andlise dos seguintes documentos:
a} Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrdnico e fisico;
b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se dos padrdes EMOP para determinar os valores unitdrios e totais de toda a obra aprovada, em meio
eletrinico;

) Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados em melo eletrfnico e fisico.

Art. 32 - Determinar @ Concessiondria Prolagos o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclus3o da obra, documentos de suporte correspondentes aos
comprovantes financeliros dos dispéndios efetuados, em meio eletrinico e fisico;

Art. 42 - Determinar que eventual diferenca de valores, bem como gue possivel repactuacio da rubrica determinada para o 22 Distrito de Cabo Frio, sefam
considerados para a praxima Revisao Quinguenal da Concessiondria Prolagos;

Art. 52 - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013,

losé Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselhelro-Relator; Luigl Eduardo Troisi, Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonseca, Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Mario Fldvie Moreira, Vogal

* Fls. 89
' Fls.90499.
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informou, ainda. que a obra aprovada em 28/11/2013, foi iniciada em 16/01/2014 e concluida em

15/05/2014.

Dentre esses documentos citados, consta o Relatorio do Projeto de Implantagdo do Sistema de

Abastecimento de Agua Bairro Unamar - Setor VII (As Built) - Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - RJ,

com os anexos: 1) Comentarios; ii) Orgamento: iiii) Cronograma e iv) Desenhos. conforme transcrevo em

parte:

o

I - COMENTARIOS

Dentro do que foi exposto no REL-137-C-A-PRB-001-0, relativo A
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
BAIRRO UNAMAR - SETOR VII - TAMOIOS - 2° DISTRITO DE CABO
FRIO - RJ, informamos que lodas as obras/servicos previstas no
planejamento foram executadas, além dos servigos de acompanhamento com
o5 ensaios e lesies pertinentes, a fim de, garantir a qualidade do
empreendimento. Dando énfase ao término da obra, este relatorio traz a

planilha or¢amentdria, cronograma fisico e desenhos (AS BUILT).
Resumo da obra:

o Tubo PEAD DE 063 mm:14.812,50 m;

o Tubo PEAD DE 160 mm: 1.566,00 m;

o Total da rede executada: 16.378,50 m.

" o

Através do Parecer Técnico n° 25/2014%, a CASAN, teceu as seguintes consideragdes:

"COMENTARIOS

O investimento em tela refere-se ao cumprimento da Deliberagdo
Agenersa N° 18372013, atendendo a rubrica cituda no item 1.6.2 - Agua
Cabo Frio - Expansio Distribuicdo Agua - 2° Distrito, consiante do
cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinguenal, Deliberagdo
AGENERSA N° 6382010, ANEXO I do 3° Termo Aditive ao Contrato de

Concessdo. \

A

4
Fls. 100 & 104, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n® 26 de 27/05/2014
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e  Memorial Descritivo (Comentirios)

Neste topico, a Prolagos descreve resumidamente que as obras de
assentamento das redes de distribui¢do foram executadas de acordo com
o tragado contido no projeto emitido, e que os trabalhos tiveram

acompanhamento com ensaios e testes hidraulicos pertinenies.
Foram executados os seguintes servigos:

> implantagdo de 14.812,50 m de tubo PEAD DE 63 mm;

= implantagdo de 1.566.00 m de tubo PEAD DE 160 mm;

= execugdo de 1.376 ligagoes prediais.

O projeto propés a execugdo dos seguinies servigos:

> implantagdo de 14.453,00 m de tubo PEAD DE 63 mm.

= implantagdo de 1.744,00 m de tubo PEAD DE 160 mm;

= execucdo de 1300 ligagaes prediais.

Pode-se observar que os servigos executados sofreram as seguinies

alteragdes em relagdo aos apresentados em projeto;
Tubo PEAD de 63mm - 359,50 metros a mais

Tubo PEAD de 160mm - 178 metros a menos
Ligagoes prediais - 276 unidades a mais

Essa diferenca foi resultante de decisoes tomadas durante a execugdo das
obras, visando wuma melhor distribuicdo de dgua ¢ um  melhor
atendimento aos usudrios ocupantes da crea, que ndo foram previstas no

projelo.

o  Planilha Orcamentdria

Na planitha or¢amentaria, apresentada em Padrdo EMOP, constam a
descrigio e a quemtificacdao dos maleriais e servigos, estando os mesmos
compativeis com o investimenlo proposto.

A obra foi or¢ada em RS 2.722.273.75 (dois milhdes, setecentos e vinte e dois
mil, duzentos e setenta e trés reais e setenta e cinco centavos), RS 244.893.86
(duzentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenia e

seis centavos) a mais do valor previsto em projeto, que totalizou em RS

Conselheiro Sitvio Carlos Samtos Ferreira - Processo E=122003/41 2240 |.;~J\
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2.477.379.89 (dois milhces, gquatrocentos e setenta e sete mil, trezentos ¢
sefenta e nove reais e ollenia e nove cenlavos).
Essa diferenga de custos foi provocada pelas razoes descritas acima, no item

Memorial Descritivo.

(s pregos indicados na planitha referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008.

o Cronograma

Foi apresentado pela Concessiondgria Prolagos um cronograma fisico
contendo a descrigdao das principais tarefas integrantes do investimento,
com os seus respectivos tempos de execugdo, indicando o prazo total das
obras de 120 (cento e vinte) dias. 13 (quinze) dias a menos do prazo
previsto em Projeto.

* Desenhos

Foram apresentados os seguinies desenhos:

S/N” - AS BUILT - REDE DISTRIBUICAO DE AGUA - SETOR 7 -
CABO FRIO - TAMOIOS;
S/N® - AS BUILT - REDE DISTRIBUICAQ DE AGUA - SETOR 7 -
CABO FRIO - TAMOIOS.
Nos desenhos estdo representadas as redes de distribui¢do de agua,
executadas em diversas ruas do Bairro Unamar - Setor 7 - em Tamoios,

com a indicagdo dos caminhamentos. dos materiais e dos diametros das

tubulagaes wilizadas, com os detalhes das ligagoes dos nos.
* Conclusio
Da analise dos documentos apresentados concluiu-se que:

As redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribuicdo de agua
da drea prevista em projeto, e foram executadas no prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias, 15 (quinze) dias a menos do prazo previsto em Projelo.

G

Essa diferenga de custos foi provocada pelas razées descritas acima, no

item Memorial Descritivo. |

!
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Os pregos indicados na planilha, padrdo EMOP, refere-se ao més de

DEZEMBRO de 2008.

Em consequéncia, o investimento constante do Relatério N°. REL - 137 -
C-A-PRB - 001 - 0, "Relatorio do Projeto de Implantagio do Sistema
de Abastecimento de zﬂfgua do Bairro Unamar - Setor VII - (AS BUILT)
- Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - RJ' cumpriu a determinagdo
contida na Deliberacdo Agenersa N° 1837/2013, atendendo a rubrica
citada no item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansio Distribuicio Agua -
2° Distrito, constanie do cronograma de investimentos da 2° Revisdo
Quinguenal, Deliberagao AGENERSA N 6382010, ANEXO Il do 3°

Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo." (grifos do original)

ogis : 5 ~ - B T
A Concessionaria Prolagos. encaminhou” os comprovantes financeiros’ dos dispéndios. por

meio fisico e eletronico.
. . . T .
Em seu primeiro parecer. a CAPET" verificou que:

"as notas fiscais 1333, 0124, 0152 e 0063 so destacam o recolhimento do
INSS. Tal procedimento é  diretamente associado ao pagamenio de
contratacdo de emprego de mdo de obra, dada a auséncia de elementos
fiscais que permitam qualquer inferéncia sobre a inclusdo de materiais ¢
equipamentos. O fato é atipico, ndo guardando coeréncia com o restante
dos feitos analisados até entdo. pois as (4 (quatro) notas fiscais
destacadas representam 84.46% do total apresentado para a obra
supracitada. Se somarmos a parcela de 35% da nota fiscal 0306, este
percentual atinge 86,50%. Entendemos que, antes de podermos dar
prosseguimento ao feito, devam ser esclarecidos pela Concessiondria os
Jatos que determinaram tal desproporcionalidade ou, ainda, caso tenha
ocorrido  alguma  incorre¢do de langamento  destas  notas  na
documentagdo acostada ao presente processo, que as mesmas sejan
corrigidas. Ressalte-se que a obra de recursos, os 13,50% restantes, ndo

parecem ser suficientes para a execugdo da compra do item 9 do

‘
" Fls. 107, Carta n® 0993/2014, protocolada em 16/07/2014.
[
Fls. 108/200.
]
Fls, 202, em 26/02/2015.

Conselhemro Silvio Carlo imtos Fermeira - Processo E-1 200
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orcamento original, as fls. 29, ¢ mesmo ao item expresso no ‘as built’, as

s, 94, item essencialmente correlacionado a materiais.”

Encaminhado os autos & Procuradoria®, o juridico aduz, na integra:

"(..) o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para
manifestagdo quanto a comprovagdo financeira do dispéndio efetuado
para execugdo da obra objeto do feito. Isso porque, em andlise da
documentagdo encaminhada pela delegataria, aquela Camara Técnica,
verificou que 04 (quatro) notas fiscais, cuwjos valores somados
representam 84.46% do total apresentado para a obra supracitada, s6

destacam o recolhimento de INSS.

Porque entendeu desproporcional tal lancamento é que a CAPET solicita

esclarecimento da Concessionaria.

Assim sendo, ndo nos opomos ao atendimento do pleito da Camara

Técnica de Politica Econémica Tarifaria desta AGENERSA."

Através do Of. AGENERSA/CAPET N° 009/2015”, a Cémara Técnica solicitou no prazo de 10

(dez) dias. pronunciamento da Concessionaria quanto as consideragoes apontadas em seu parecer de fls.

202. baseadas em:

"No processo em andlise de comprovagdo financeira (...), verificamos que
as notas fiscais 1335-Equipav, 0124-Engepav, 0152-Engepav ¢ (063-
Engepav. sé destacam o recolhimento de INSS. Tal procedimento ¢é
diretamente associado ao pagamento de contratagdo de emprego de mdo
de obra, dada a auséncia de elementos fiscais que permitam qualquer
interferéncia sobre a inclusdo de materiais e equipamentos. O fato é
atipico, ndo guardando coeréncia com o restante dos feitos analisados até
entdo, pois as U4 (quatro) notas fiscais destacadas represeniam 84.46%
do total apresentado para a obra supracitada. Se somarmos a parcela de
35% da nota fiscal 0306-Equipav, também presente na contraprestagado.
este  percentual atinge86,50%. Entendemos que, anies de  darmos

prosseguimento ao feito, devam ser esclarecidos pela Concessiondria oy

8 Fis. 204, em 03/03/2015.

Y
Fls. 213, Of. AGENERSA/CAPET N* 009/2015 recebido pela Concessiondria em 30/03/2015

LD STVN Rigl it e Frioge O | T
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Jatos que determinam tal desproporcionalidade ou. ainda, caso tenha

ocorrido  alguma  incorre¢do  de  lancamento  destas  notas  na
documentagdo acostada ao presente Processo, que as mesmas sejam
corrigidas. Ressalte-se que a sobra de recursos, os 13,50% restantes, ndo
parecem ser suficienies para a execugdo da compra do item 9 do
or¢amento original, as fls. 29, e mesmo ao item correspondente expresso

no ‘as built', as fls. 94, itens essencialmente correlacionados a materiais.”

Em resposta. a Concessionaria' " informou que:
po

" ndo foi discriminado a época nos documentos o percentual referente a
mdo de obra e material. Consequentemente e, segundo a IN 9712009, em
seu art. 123, pardgrafo unico 'Na falta de discriminagao de valores na
nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servicos, a base de
cdlculo da retengdo sera o seu valor bruto, ainda que exisia previsdao
contratual para o fornecimento de material ou a utilizagdo de

equipamento, com ou sem discriminagdo de valores em contrato.’

Deste modo, a Prolagos pagou os 11% de INSS sobre 100% do valor das
nolas fiscais emitidas pelas empresas contratadas, com base nas medi¢oes
realizadas. Junto com essa informagdo, encaminharemos as medigoes no
padrdo EMOP que demonstram as atividades realizadas pelas empresas

contratadas, podendo ser percebidos os servigos e materiais.”

As fls. 215/218. planilhas de medigio de obra.

Em nova andlise a CAPET'' se manifestou no sentido de que foi esclarecido as questdes

levantadas em seu Oficio: "Tendo em vista que a questdo de ambito da CAPET foi esclarecida, isto é, as

notas fiscais com destaque unico de INSS podem conter materiais e utilizagdo de equipamentos, como se

depreende do texto da norma transcrito abaixo.

"RFB IN 9712000 art. 123, Pardgrafo wnico.: Na falia de
discriminacdo de valores na nota fiscal, na farmra ou no recibo de
prestagdo de servigos, a base de cdlculo da retengdo sera o seu
valor brute, ainda que  exista  previsdo  contratual  para o
Jornecimento de material o a wilizagdo de equipamentos, com ou

sem discriminagdo de valores em contrara.”

10 F1s, 214, CARTA - PR/718/2015/PROLAGOS, em 07/05/2015.

I
Fls. 219.



2 \.

(o)

L83

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Gerag
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Es

T
. 2 ’ - ¥
Em seu Parecer, a Procuradoria'® apos breve relato, entendeu que: "a questdo restou esclarecida

¢ fundamentada, ndo havendo ilegalidade na forma como foram emitidas as notas fiscais."”

A CAPET", em nova andlise, prescreveu:

"Em referéncia ao Parecer da Procuradoria, as fls. 223, e considerando
que tal orgdo acolheu a premissa de legalidade da pratica mibutaria
levada a cabo pela Concessiondaria Prolagos, nada mais temos a
acresceniar.

Entretanto, ndo obstante a declaragdo da Procuradoria, entendemos que
tal pratica ndo favorece a arrecadagdo do Estado do Rio de Janeiro, e
virtude dos impostos destacados na operagdo serem remetidos a oulros
Entes Federativos. Com efeito, suscitando o Instituto da 'substitui¢do
tributaria’ onde o legislador remete o recolhimenio do imposto ao
contribuinte que maior poder econdmico detenha, no sentido de
minimizar inadimplementos, a operagdo, in casu, caminha de maneira
contrdria a este principio prudencial.

Neste sentido, entendentos que o processo deva seguir seu curso normal,
mas sugerimos que, em comprovagoes futuras seja obrigatoria a
discriminagao do uso de materiais correspondentes ao servigo efetuado,
para que haja maior transparéncia em relagdo aos materiais usados nas
obras e, também, para restringir a possibilidade de uso da IN 971/2009,
da Receita Federal, em seu § Unico, que fragiliza a arrecadagdo de

impostos por parte do Poder Concedente.”

Em atendimento a decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA., que determinou o reexame de
todos os processos de prestacio de contas de obras contratuais da Concessionaria Prolagos no periodo de

201142013, a CAPET" realizou nova analise da documentagio constante dos autos.

A CASAN, as fls. 227, atesta o recebimento da Carta - PR/1077/2015 PROLAGOS, através da

qual a Concessionaria informa que:
"Em resposta ao Oficio acima referenciado informamos que a localidade
de Tamoios até 2013 era carente dos servicos de abastecimento de dgua,

uma vez que o local passou a receber investimenios somente apos o

12 g 221,

13 £i5. 225, em 24/06/2015.
14 Fi5, 367, de 02/07,/2015.
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equalizagdo do abastecimento no primeiro distrito de Cabo Frio (distrito

sede).

Assim, logo guando dos levantamentos em campo, em 2012, para
identificagdo da populagdo a ser atendida com as novas obras, houve
demanda para agiliza¢do dos investimentos feita pela populagdo da area
¢ com expressiva midia, no sentido de mais rapidamente implementar as

obras para a localidade.

Assim sendo, e retificando a carta 7062014, a obra foi iniciada
efetivamente no dia 15052013 e finalizada no dia 19/09/2013.
Eventualmente, para esta ¢ owtras obras realizadas pela concessionaria
nos ultimos anos foram adguiridos materiais antecipadamente, de modo a
reduzir o custo da obra pela compra em escala. Por outro lado, as
mobilizagdes ocorreram conforme demandas do empreiteiro, igualmente

pard redugdo de custos, e como tal. muitas delas foram antecipadas.

Ha que se considerar, também, que a empresa, ndo obstante a conclusdo
da obra, efetua os pagamentos apos as medi¢des. em situagoes onde
demandar periodo de testes para verificagdo da qualidade do sistema
implantado. Apos  concedido o aceite’ sdo  efetuados os  dltimos
pagamentos. Também alertamos para situagdes onde a concessiondria
negociou com alguns empreiteiros os pagamentos de modo a reduzir o

impacto no seu fluxo de caixa.

Esta é a razdo pela qual, na prestagio de contas podem ser verificadas
notas fiscais quitadas em periodos anteriores ou posteriores ao inicio ¢
finalizagdo da obra. Deste modo, requeremos a essa Agéncia reguladora
a consideragdo da corregdo monetdria dos desembolsos a contar da
emissdo das notas fiscais, as quais refletem os dispéndios registrados no

balango auditado da concessiondria." (grifo nosso)

; 15 - 5 i ; ;
Em seu parecer. a CAPET "~ aponta que foram encaminhados "memoria de cdlculo, planitha

orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, (...), notas fiscais ¢ listagem de comprovagdo financeira,

relativas aos dispéndios efetuados nas obras de Implantagdo de Sistema de Abastecimenio de Agua do

Bairro Unamar - Setor VII - Municipio de Cabo Frio - RJ". Acrescenta que "as notas apresentadas

)

15 Fi5. 230 @ 233, Parecer Técnko AGEMERSA /CAPET n” 114/2015, de 13/07 /2015,

Comselheiro Silvio Carlos Samos Ferrerr Processo E-12/003/41
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correspondem a servigos prestados, fornecimento de material e de e;;ufpamen.'}).\' e totalizam RS
3.450.788,95 (trés milhoes, quatrocentos e cinquenta mil, setecentos ¢ oilenla ¢ oilo reais ¢ novenla ¢
cinco centavos), na expressao historica, ja descontados os valores glosados, por falta de notas fiscais ¢
de detalhamento das mesmas, que somam RS 2.421.421,27(dois milhdes, quatrocentos e vinte e wm mil,
quatrocentos e vinle ¢ um reais e vinie e sete centavos) (..).", prossegue informando que "como os
valores do plano oficial de investimentos estdo expressos em base moneiaria de dezembro de 2008 (...)
fez-se necessaria a atualizagdo das expressoes listadas na tabela do item 3, adequadas de acordo com a
Jormula paramérrica. Dai resulta o montante total de RS 813.456,86  (oitocentos ¢ quinze mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais ¢ oitenla ¢ seis centavos) - base dez/2008, valor este inferior em

67,08% (sessenta e sefe inteiros e oilo centésimos por cento) em relagdo ao valor deliberado (...)."

Isto porque o valor previsto originalmente foi "da ordem de RS 2.477.379.89 (dois milhdes,
quatrocentos ¢ setenta ¢ sete mil, trezenios ¢ setenta ¢ nove reais e oilenla ¢ nove centavos). |...)
Confrontado com o valor ora conferido, tem-se uma diferenga a menor na ordem de RS 1.661.923,03
(um milhdo, seiscentos ¢ sessenta e um mil, novecenios e vinte e rés reais e (rés centavos), base dez-
2008;: O montante total despendido na obra representa 3,40% (trés inteiros ¢ quarenta centésimos por
cento) do total da rubrica ampla de Rede de Distribuicdo. Entretanto, ndo ha necessidade de reparagoes
adicionais, (..). O acréscimo pode perfeitamente ser compensado pelos saldos de investimentos
registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2014, ja subtraidos os valores excedentes de 2012 ¢
2013, tendo-se em vista gue ainda ha uma sobra de RS 9.228.512,00 (move milhdes. duzentos ¢ vinte ¢

oito mil, quinhentos ¢ doze reais), todos os valores base dez-2008;"

Em sua conclusdo, a CAPET entende que "a Concessiondria Prolagos apresentou, de forma
incompleta e intempestiva, a prestacdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora
estudada, no que tange ao Artigo 3°. da Deliberagdo n” 1837/13, de 28/11/13, (...). Ressalta-se que ndo
ultrapassou o limite deliberado, ficando aquém em de RS 1.661.923.03 (um milhdo, seiscentos e sessenta
e um mil, novecentos ¢ vinte e (rés reais ¢ (rés centavos), ndo impactando-se os montanies finais de
investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor. (...) O valor da prestagao de contas ficou
inferior a 70,03% (setenta inteiros e cinco centésimos por cento) do 'As Built', o que equivale a RS
1.906,816,86 (um milhdo. novecentos ¢ seis mil, oitocentos e dezesseis reais ¢ vitenta e seis centavos) a
menos - base dezembro de 2008; Quanto ao cumprimento do art. 4 da Deliberagdo n® 183713,
sugerimos sua alteragdo, por entendermos ndo ser mais necessario levar o valor a maior para
compensagdo no processo de revisdo quinquenal, pois a utilizagdo da conta grafica permite manter a
futuagdo dos saldos em niveis adequados, tendo em vista ainda haver sobra de valores que permitem

ajusies diretamente na planilha de investimentos,"” \'\

Conselhemro Silvio Carlos santos Femreira = Processo BE=12003/412 20
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Encaminhados os autos a Procuradoria'®, o juridico se manifesta no sentido de que a

Concessionaria obtenha ciéncia do parecer elaborado pela CAPET de nimero 114/2015, e. que apos a
manifestagio da PROLAGOS, o feito seja encaminhado novamente & CAPET para consideragoes

pertinentes.
Assim. foi encaminhado o Of. AGENERSA/CODIR/SS n® 102/15'" 4 Concessiondria.

Em resposta, a Prolagos encaminha a Carta n° 1473/2015"® por meio da qual anexa declaragio'”
bem como nota fiscal’’, ambas da Empresa Equipav. e apos breve relato dos fatos. requereu a

reconsideragdo da CAPET. quanto a glosa sugerida em seu Parecer, pelos seguintes motivos:

a) A obra anteriormente or¢ada e aprovada para um investimento

compativel com a sua execugdo (RS2.477.379,89 / base dez/2005);

h) A obra foi efetivamente realizada dentro das  previsoes
estabelecidas, com pequeno acréscimo de escopo, devidamente
Justificado e por pre¢o compativel com os da tabela EMOP
(R$2.722.273,73 / base dez’2008);

¢l Obra desta magnitude (16.378.50 metros de rede de
abastecimento implantada em asfalto ¢ paralelepipedo) ndo se
consegue realizar com o padrdo exigido pelo montante sugerido de
aprovagdo pela CAPET de RS815.456,86 (base dez/2008).

d) A concessionaria apresentou as justificativas das terceirizadas
para os equivocos de ndo especificagdo de materiais nas Notas
Fiscais.

e) A concessiondria apresentou as medigdes que sustentam as notas
fiscais indicadoras dos materiais wilizados.

I A concessionaria apresenta as declaragoes das terceirizadas de

composi¢do das notas fiscais questionadas, cujos valores sdo

16 fis. 2360237
17
Fls. 238,

18 £l 244 5 248
19

Fls, 249, "Declaramos para as devidos fins que a Nota Fiscal n® 1335, emitida em face do Contrato de Empreitada n? 08102012 firmado com a Prolagos 5/A
representa a realizacdo de servigos com fornecimento de materiais e mao de obra para a Implantagio do Sistema de Abastecimento de dgua do Bairro Unamar
- Setor V|| - Tamoios - Cabo Frio, conforme medigSo anexa totalizando o montante de R52.414.730,09 (dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil, setecentos e

trinta reals e nove centavos). Estima-se que foi utilizado cerca de 961.745,00 erm materiais e R51.452.985,09 em servico de mao de obra”.
]

)
Fls. 250. Nota Fiscal n® 1335, \J_’\
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compativeis com o escopo do trabatho e com as planilhas EMOP

para obras deste padrdo.”

E conclui a Concessionaria, requerendo ao Conselho Diretor:  "sejam aprovados os
investimentos efetivamente realizados para implantagio 'Projeto para Implantagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua - Rede de Distribui¢do - Bairro Unamar - Setor VII - Tamoios 27 Distrito -

Municipio de Cabo Frio - RJ' pelo montante de RS2.722.273.75 (base dez/2008)."

Em seu despacho. a C APET*' informa que: "1. Os documentos apresentados as fls. 244 a 250
em nada mudam as andlises exaradas do Parecer Técnico da CAPET n” 114/2013, acostado as fls.
230/233. Desta forma, o teor do referido parecer se mantém. 2. No sentido de proporcionar ampla
defesa e, também, a possibilidade de contraposi¢do. esta CAPET, através do oficio n® 25/2016 as fls.
269, dilatow o prazo para esclarecimento da pendéncia, apresentada as fls. 254, até o dia 31/10/2016, ¢

que se encontra expirado sem apresentagdo de resposta formal elucidativa.”

Através do OF. AGENERSA/CAPET N° 34/2015%, de 16/12/2015. a CAPET reiterou
solicitagdio feita para 0 envio dos documentos complementares (notas fiscais de materiais) para dar
prosseguimento as analises dos respectivos processos, "jd que o demandado nos referidos oficios foi
atendido de forma incompleta.” Em face de ser o mesmo tema, a CAPET inclui nestas solicitagdes, "o
mesmo desmembramento solicitado para o processo 412, no que tange aos dois anexos da Carta
1473/2015, datada de 15/09/2015, isto é, que as notas fiscais gue expressem a compra de materiais pela
empresa Equipav. no montante de RS 961.743,00. também nos sejam apresentadas. com a finalidade de

validar a comprovagdo do investimento.”
e s 23 . .
Instada a se manifestar. a Procuradoria™ opinou nos seguintes termos:
o)

Através da Carta PR/706/:2014/PROLAGOS, de 19 de maio de 2014
(protocolizada em 22 de maio de 2014). de fls. 8, a Prolagos apresentou o
As Built do Projeto, em cumprimento do art. 2° da decisdo colegiada. Por
ocasido, a concessiondaria informou que a obra foi iniciada em 16 de

Janeiro de 2014, e concluida em 15 de maio de 2014.

Por meio da carta n® 0993/2014, protocolizada em 16 de julho de 2014,

21 gg 271,
22 pig 954,
23 15, 273 4 277, PROMOCAO N2 25/2016/MSF-PROC/AGENERSA, em29/11/2016.

onselheiro Silvio Carlos Sanios Ferreira - Processo E-12/003/4
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Joram encaminhados & Capet os comprovantes  financeiros dos
dispéndios,por meio eletronico e fisico,para assim cumprir o art. 3° da

deliberacdo em tela.

Ocorre que sobre a tempestiva execugdao da obra e do efétivo
cumprimento do cronograma fisico.a concessiondaria.através da carta
RP/IO772015PROLAGOS, de Ms.228/229 u carta
RP/706/: 2014/ PROLAGOS, e declarou que a obraobjeto  deste
processo,foi efetivamente iniciada no dia 15 de maio 2013, e concluida no

dia 19 de setembro de 2013.

Sendo assim, e de acordo com disposto nos artigos 2° ¢ 3° da deliberagdo
Agenersa n® 1837/2013, os comprovantes fisicos e financeiros deveriam
ter sido entregues, respectivamente, em prazos exatos de 30 ¢ 90 dias
contados do término da obra, como reza a decisdao colegiada, o que, pelas

datas de protocolo das Cartas acima citadas, ndo ocorreu.

Houve, pois, um atraso no cumprimento dos artigos 2° e 3% da decisdo
colegiada, e ndo apenas isso, mas também a constatagdo de que a obra

Joi realizada antes mesmo da autorizagdo desta Agéncia Reguladora.

Pela data declarada de comeco e término da obra, na carta de fls.
228/229, restou comprovado nos awlos o descumprimento dos prazos
estabelecidos nos supracitados artigos 2° e 3° da decisdo colegiada, a

ensejar aplicagdo de penalidade.

Ademais. constato que ndo ha nos autos pedidos de dilagdo de prazo
devidamente justificado a ensejar o atraso ocorrido no cumprimento dos
artigos 2° e 3° da Deliberacdo em voga, o que, com a retificagdao de
declaragdo de inicio ¢ término da obra pela propria Prolagos, refor¢a o
entendimento pela aplicagdo de penalidade face a ndo observancia dos
prazos estabelecidos por este Orgédo Regulador, bem como, pela obra ter

sido iniciada sem a prévia e indispensdavel aprovagdo da Agenersa.

Outrossim, através do Parecer Técnico Agenersa/Capet n” 114/20135, de
fs. 230/233, a Capet considerou que a Concessiondria apresenlou a
prestacdo de contas, de forma incompleta e intempestiva para o

investimento em voga, na base de 70,05% a menos que o or¢ado. ndo

Conselheiro Stlvio Carlos Santos Ferreira - Prog 0 b-12/00 ) L\
ooy ¥
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impactando os montantes finais de investimento prev."}ms no contrato de
concessdo ¢ seus termos aditivos.

a

Em aten¢io ao contraditorio a Prolagos apresentou a carla n
1473/20135, de fls. 244/248, pela qual contesta us glosas realizadas pela
Capet, acosta documentos comprobatorios das despesas, ¢ pede que o
montante aprovado seja aquele que apresentou na sua prestagdo de
contas. dentre os documentos esta a Declaragdo, de fls. 249, a qual a

Prolagos relaciona com a Nota Fiscal, de fls. 250.

Devolvidos os autos a Capel, para manifestagdo, a Camara Tarifdaria

ratificou seu pronunciamento anterior, de fls. 230/233.

Apos analisar a referida carta n® 1473/2015, e a citada Declaragdo.
entendo que a Capel agiu com correg¢do ao efetuar a glosa. Por outro
lado, ndo logrou a concessiondaria desconstruir o pronunciamento da
Cdamara Técnica de Politica Economica ¢ Tarifdaria, com os documentos,
de fls. 249 e 250, porquanto ndo é mesmo possivel afirmar que a referida
declaragdo se refere a Nota Fiscal de Servigo emitida pela Prefeitura do

Municipio de Sdo Paulo.

Por tais motivos ¢ fundamentos técnicos, aos quais estou de acordo.

concordo com o despacho da Capet, de fls. 271."

E concluiu, entendendo que a Deliberagio AGENERSA n” 1837/2015. prolatada pelo Conselho

Diretor. foi descumprida, e por tal razdo, recomenda:

"aplicagdo de penalidade a Prolagos. nos termos da Instrugdo Normativa
n? 0072009, arr. 23, 1, ‘&' ¢ v, em decorréncia du apresentacio
intempestiva dos documentos determinados pelos artigos 2° ¢ 3" da
supracitada decisdo colegiada da Agenersa, como também, pela obra rer
sido iniciada sem a necessdria aprovagao da Agéncia Reguladora.

Opino, também, por manter a glosa feita pela Capet, nos termos do

despacho, de fls. 271.

Por fim, recomendo que sejam considerados, para efeito de dosimetria da
penalidade: a reincidéncia da conduta de cumprimento intempestivo da

Deliberagdo; o inicio da obra antes da aprovagdo ¢ autorizagdo da
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propria concessiondria, em reconhecimento de seu erro."”

Em resposta ao Oficio AGENERSA/CODIR/SS n” 113/201 6™, e apos 02 (duas) solicitagdes de
dilagdo de prazo (Carta-PR/2899/2016PROLAGOS. em 26/12/2016 e Carta-PR/2940/2016

PROLAGOS, em 30/12/2016). a Concessionaria™ apos breve relato dos fatos, concluiu:

". pela aprovagdo. por esse E. Conselho Diretor, dos investimentos para
implantagao 'Projeto para Implantagdo do Sistema de Abasiecimento de
Agua - Rede de Distribuicdo - Bairro Unamar - Setor VII - Tamoios 2°
Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ, pelo montante de RS
2.722.273.75 (dois milhdes, setecentos ¢ vinte e dois mil, duzentos ¢

sefenia e Irés redais e setenia e cinco cenlavos);

ii. pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados pela CAPET no Parecer
Técnico n® 25/2016, referentes a glosa de valor com comprovagdo parcial
¢ a penalidade decorrente da apresentagdo intempestiva, nos termos dos

itens I, Il e IV supra.”

Em nova consulta 3 CASAN®™, para manifestagdo sobre a planilha oramentaria de custo.
apresentada para a aprovagdo do projeto, as fls. 24, e as diferencas de valores apresentadas na planilha

orgamentaria de custo, apresentada para comprovagao do dispéndio financeiro do projeto as fls. 94.

Através do Of. AGENERSA/CASAN N°073/20177, a Camara Técnica de Saneamento solicita
atualizagdo das planilhas de or¢amento do projeto ¢ do "As Built". nos itens referentes a assentamento ¢

fornecimento de tubos em PEAD DE 63mm e 160mm.

As fls. 327 e 328, consta a resposta da Concessionaria, Carta - PR/2249/2017. através da qual a

Concessionaria informa que:

"Inicialmente cabe esclarecer que os itens de assentamento ¢
Sfornecimento de tubo ndo possuem codificagdes registradas no Catdalogo
EMOP de dezembro de 2008, utilizado para a elaboragdo das planilhas

orgamentarias da Concessiondria Prolagos.

Neste sentido, os pregos unitarios langados nas planilhas do presente

projeto sdo decorrentes de pesquisas de pregos praticados no mercado a

24 Fi5, 278, em 14/12/2016. L“\
¥

25

Fls. 3013316
26 £l 323, em 30/08/2017.
27 i, 324, em 31/08/2017.

Conselheno Silvio Carlos santos Fermenrn - Processo E-12/003/4 R H )
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época, que podem provocar diferencas de valores langados na planilha
or¢amentaria do projeto se comparado a planilha do 'As built’, por terem

sido elaborados em diferentes periodos e por empresas diferentes.

Assim, ressaltamos que os valores apresentados em fase de projeto
ratam-se de wma estimativa, podendo variar de acordo com a
classificagdo de cada material, da empresa pelo qual o projetisia fez a
cotagdo e do valor de mercado praticado no periodo. No entanto, o custo

apresentado no As Built reflete a real situagdo da obra.
(.)

Vale ressaltar que no item 9 - Fornecimento, para o diametro de 63 mm o
projetista wtilizou a cotagdo para o rolo de 100 metros de tubo PEAD,
or¢ado em RS 614,00 o rolo, o equivalente a RS 6,14 por metro conforme
demonstrado na planilha. referente aos pregos wtilizados em 'As Built', o
valor encontrado para tubo PEAD de 63 mm foi de 6,97% superior,

enquanio para diametro de 160 mm foi de 48,76% inferior.

Relativamente ao item 8 - Assentamenito, o valor wilizado no "As Built'
reflete ao valor negociado com o empreiteiro da obra, que ficou 9.09%

superior ao prego unitario or¢ado pelo projetista.”
A CASAN. ao se manifestar, entende que: "as justificativas apresentadas pela Prolagos sdo
aceitaveis, uma vez que o procedimento adotado para determinagdo de pregos de atividades ndo
codificadas pelo EMOP é o comumente considerado na elaboragdo de custos com base no Catalogo de

Referéncia EMOP."

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 33/2018”%. a Concessiondria foi instada a apresentar

a documentagdo comprobatoria referente ao pagamento da ART.
. 5 T | (I
Em resposta, a Concessionaria~ informou que

"(..) empresa que emitiv a ART. ndo possui mais contrato com a

Concessionaria. Enframos em confalo com cmpresa diversas vezes, p{??'{;f?'a'

Sen SHCesso. k\
2B pic 333, de 17/04/2018.

29 pis. 345 & 346, CARTA PROLAGOS Ne 1047/2018, protocalada em 09/05/2018,

L ONSEINEIrO v Uario SAlios Felmemra FrOCE i1 F I_”"'- ||_
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Cabe esclarecer que a Concessiondria ndo udarmﬂ como prr}redimenm interno

a solicitagdo do comprovante de pagamento das ARTS junto aos empreiteiros,

haja vista orientagdo constante no site do CREA de que a emissdo do
documento estava condicionada ao pagamento da taxa, sendo possivel realizar

sua consulta no site do CREA emissor da ART (..)."

As fls. 351 a 354, tem-se a Carta - PR/0413/2017 PROLAGOS. cuja a referéncia é
"Corre¢ao da Planilha de Or¢amentos", no bojo da qual a Concessionaria encaminha planilhas
or¢amentirias reajustadas dos processos por ela listados'’, dentre os quais. o presente processo faz
parte. No bojo de sua carta consta a seguinte informagdo: "(..) o valor total dos projetos
encaminhados inicialmente eram de RS 35.142.830.40, com os valores padronizados de

assentamento passa para RS 34.516.930,79, sendo a diferenca de 1,78%."

Assim, apos o recebimento da informagdo supra, o processo foi. uma vez mais.

i : s % 31
encaminhado a CASAN. momento em que foi emitido novo parecer , a saber:

..

A citada carta veio acompanhada de uma planilha or¢amentaria, padrdo
EMOP, contendo o orcamento revisado do 'As Built' - Projeto de
Implantacdo de Sistema de Abastecimento de fl'gua - Bairro Unamar -
Setor VII - Tamoios - 2° Distrito - Cabo Frio - RJ. registrando o
seguinte valor total:

-RS$ 2.372.260,79 (dois milhoes, trezentos e setenta e dois mil, duzentos e
sessenta reais e setenta ¢ nove centavos).

Em consequéncia, o texto constanie do item Planilha Or¢camentiria, do
PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN N° 26/2014, as fs. 100 a 104
do p.p., passa a ser o seguinte:

A obra foi or¢cada em RS 2.372.260,79 (dois milhdes,trezentos e setenta e
dois mil. duzentos e sessenta reais e setenta ¢ nove centavos), RS
105,119,110 (cento e cinco mil, cento ¢ dezenove reais e dez centavos) a

menos do valor previsto em projeto, que totalizon em RS 2.477.379,89

30

[F23/00.0/753 73003 « IAISAD 1531081

03 « TA ANE P LTt A | AFEANCA B
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*! ls. 355 e 356, Nota Técnica AGENERSAJCASAN N 030/2018.

msetheiro Silvio Carlos Santos Fenemra - Processo E-1 20034
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(dois milhdes, quatrocentos e setenla e sete mil, trezentos e setenta e
nove reais e oltenta e nove cenlavos).

Os pregos acima indicados, referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Camara de Saneamento conclui que com a
apresentag¢do da Planilha Or¢amentaria, padrdo EMOP, contendo o
arcamento revisado do Projeto 'As Built' - Projeto de Implantagdo de
Sistema de Abastecimento de /igua - Bairro Unamar - Setor VII -
Tamoios - 2° Distrito - Cabo Frio - RJ. registrando o seguinte valor
total de RS 2.372.260,79 (dois milhdes, trezentos e setenta ¢ dois mil,
duzentos e sessenla reais e setenia e nove centavos) esse valor deva ser
considerado como valor final do citado 'As Built', em substitui¢do ao
constante do PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN N° 26/2014".

(grifos no original)

i 5 3 8 i L . . s v . i
Apo6s. minha assessoria solicitou™ a CASAN esclarecimentos junto a Concessionaria, a

fim de entender as diferengas de valores constantes na apresentagdo do projeto (fls. 24). no

cumprimento da Deliberagio AGENERSA 1837/2013 - "As Built" (fls. 94) e planilha de custos de

21/02/2017 (fls. 354).

Assim, foi encaminhado o Of. AGENERSA/CASAN N° 064/2018", E. apos solicitagdo de

dilagio de prazo™

informar, na integra:

ot o B : 3 ;
¢ consequente dilagio™’. a PROLAGOS, em resposta™. se atém apenas em

"Em resposta aos oficios acima referenciados, por meio da qual nos foi
solicitado  manifestagdo quanto aos pregos unitdarios das  planilhas
or¢amentarias para os itens PEAD, vimos informar que as atualizagoes
da planitha or¢ameniaria do projeto foram encaminhadas nas fls. 354,
tendo como valor final o valor de RS 2.372.260,79, sendo RS 105.119,10
a menos gue o projeto inicialmente encaminhado nas fls. 24. Tendo em
vista tais alteragdes para o item PEAD, encaminhamos em anexo a

atualizagdo da planilha or¢amentaria As Built, que apresenta valor final

" Fis. 358 4 360,
" Fis. 361

by

* Fis. 366, Carta Prolagos PRO-2018-001176-CTE.
18

* Fis. 373, Of. AGENERSA/CODIR/SS n? 74/2018.
" Fls. 375, Carta Prolagos PRO-2018-001508-CTE.

CHSEINEINO VIO Uarlos SAntos Fermeirg - Frocesso £~
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Em 10/09/2018. a concessionaria. através da Carta Prolagos PRO-2018-001694-CTE", uma

vez mais, retifica sua planilha de custo, sendo vejamos:

"Cumprimentando-o, ¢ em complemento a Carta Prolagos PRO-2018-
0013508-CTE, vimos encaminhar a revisdo da planitha or¢camentaria As

Built com as atualizagdes dos pregos unitarios para PEAD, item

fornecimento. A planitha or¢amentdaria As Built passa a ter valor final

igual a RS 2.594.830,18. em substitui¢do a planilha apresentada nas fls.
94."

" - - D g i IR o -
Apos manifestagdo da Concessionaria, a CASAN™, novamente, se manifestou ¢ modificou

seu parecer. verbis:

"f...)

Em consequéncia, o valor final do 'As Built' da obra em questdo passa a
ser RS 2.594.830.18. modificando o valor apresentado no or¢amento do
Parecer Téenico AGENERSA/CASAN N 26/2014, as fls. 100 a 104 do
p.p.

Pelo exposto, o item Or¢amento do citado Parecer Téenico passa a ter a
seguinte redagdo:

A obra foi or¢ada em RS 2.594.830,18 (dois milhdes, quinhentos ¢
noventa ¢ quatro mil, oilocentos e trinta reais e dezoito centavos), RS
117.450,29 (cento e dezessele mil, quatrocentos ¢ cinquenta reais e vinte
e nove centavos) a mais do valor previsto em projeto, gue totalizou em
RS 2.477.379.89 (dois milhdes, quatrocenios e setenfa e sete mil,

frezentos e selenia e nove redais e oitenta e nove centavos). "

g 30 = s & ;
Instada a se manifestar’ . a CAPET mantém seu entendimento constante no parecer de fls.

230 a 233, porém altera o item que trata da prestagio de contas, nestes termos:

")
6. O valor do "As Built' foi de RS 2.594.830,158 (dois milhées, quinhenios
¢ novenla ¢ guatro mil, oitocentos e trinta reais ¢ dezoito centavos),

conforme fls. 378. Desta forma. a prestagdo de contas ficou inferior

37¢15. 377 € 378, Carta Prolagos PRO-2018-001694-CTE

38 fig, 379,

Et
* s, 381, Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N 153/2018..
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em 68,38% (sessenta e oito inteiros e cinquenia e oilo centésimos por
cento), o que equivale a RS 1.779.373,32 (um milhdo, setecentos ¢
setenta ¢ nove mil, Irezenlos e setenta e Irés reais e trinta ¢ dois

centavos) a menos - base dezembro de 2018 "

Mediante o Oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 111/2018. de 29/11/2018", foi assinado prazo
de 05 (cinco) dias a Concessionaria para exposigdo de suas consideragdes finais. Em resposta. a
PROLAGOS, em sintese. defende: "(...) o valor do investimento, devidamente comprovado nos autos, foi
de RS 2.594.830,18 (dois milhdes, quinhentos e noventa ¢ quatro mil, oitocentos e Irinta reais e dezoito
centavos), razdao pela qual requer seja homologado pelo Conselho, bem como seja a Deliberagdo

AGENERSA/CD n" 1837/2013 considerada cumprida in totum."

E o relatorio.

Sil “arlos Santos Ferreira

‘omselheiro-Reldtor

*' Fls. 387, OF. AGENERSA/CODIR/SS N2 111/2018, de 29/11/2018..
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Processo n”: E-12/003/412/2013

Data de Autuagéo: 19/06/2013

Concessiondria: Prolagos

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA -

Projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua -
Rede de Distribuigdo - Bairro Unamar - Setor VII - Tamoios - 2°
Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessdo Regulatoria: 30 de Janeiro de 2019

VOTO

Cuida-se de analisar, em principio. o cumprimento da Deliberagio AGENERSA/CD n®
1837/2013, de 28/11/2013. que autorizou a execugdo do Projeto de Implantagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua no Bairro Unamar, item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansio Distribuiio Agua -
2° Distrito - Municipio de Cabo Frio/RJ. constante do 3° Termo Aditivo. Anexo I ao Contrato de

Concessao.

Do projeto apresentado pela Concessiondria. consta que o investimento foi or¢ado em R$
2.477.379.89 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, trezentos e setenta e nove reais e oitenta ¢
nove centavos) e objetivava realizar, segundo informagdes trazidas pela Delegataria', 1300 novas

ligagoes e beneficiara cerca de 5.200 pessoas.

Ainda, de acordo com o programa. a demanda previa a execugdo de 14.453 metros de tubulagido
PEAD DE 63 mm e 1.744 metros de tubulagdo PEAD DE 160 mm e prazo de 135 (cento e trinta e cinco)

dias para execugdo.

Apos a autorizagdo do projeto, realizada através da Deliberagio AGENERSA n° 1.837/2013.
cuja publica¢do se deu em 13/12/2013, a Concessiondria informou. por meio da Carta Prolagos n°
706/2014. que iniciou o projeto em 16/01/2014 e concluiu em 15/05/2014. bem como apresentou o As

Builr referente ao projeto.

Porém, em manifestagdo posterior (Carta - PR/1077/2015/PROLAGOS, protocolada em

08/07/2015). a Concessionaria retificou suas informagdes anteriores apresentadas e afirmou que a obra

A

1 Fls. 12 4 29. "Relatdrio do Projeto de Implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua Bairro Unamar - Setor VIl Tamoios 22 Distrito de Cabo frio - RJ (REL-
137-C-A-PRBE-001-0".

Conselheiro Silvio Carlos Samos Ferreira - Processo E-12/003/412/201 3

Pacina 1 de 6



BERVICO P
B 100

foi efetivamente iniciada no dia 15/05/2013 e finalizada em 19/09/2013, ou seja, antes mesmo de obter a

autorizagao da obra por esta AGENERSA.

Cabe salientar que. do referido "As Built", verificou-se que foram executados 14.812.50 m de
tubo PEAD DE 63 mm (359,5 metros a mais). 1.556.00 m de tubo PEAD DE 160 mm (178 metros a
menos) e 1.576 ligagdes prediais (276 unidades a mais), resultando no montante total de RS 815.456.86
(oitocentos e quinze mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais ¢ oitenta e seis centavos). valor este inferior
em 67.08% (sessenta e sete inteiros e oito centésimos por cento) em relagdo ao valor deliberado, em
virtude da glosa por comprovagdo parcial, tendo como diferenga a menor a ordem de R$ 1.661.923.03

(um milhdo, seiscentos e sessenta ¢ um mil € novecentos e vinte e trés reais € trés centavos).

Apos tramitagdo interna do Presente Processo, a CASAN manifestou-se favoravel a adequagio

da realizagdo do projeto.

Ja a CAPET ao verificar que a Concessionaria apresentou (04 (quatro) Notas Fiscais que so
destacam o recolhimento do INSS, e que representam 84,46% do total apresentado para a obra
supracitada. entendeu ser necessario esclarecimentos da Concessionaria dos fatos que determinam tal

desproporcionalidade.

Ao analisar a resposta da Concessiondria. de que "as notas fiscais com destaque nico de INSS
podem conter materiais e utilizagdo de equipamentos, como se depreende do texto da norma transcrito
abaixo: RFB IN 9712009 art. 123, Paragrafo unico.: Na falta de discriminagdo de valores na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servigos, a base de cdlculo da retengdo serd o seu valor
bruto, ainda que exista previsdo contratual para o fornecimento de material ou a wtilizagdo de
equipamentos, com ou sem discriminagdo de valores em contrato.”, a CAPET encaminha o pleito a

Procuradoria, requerendo uma analise em rela¢@o aos aspectos juridicos inerentes a questao.

Por sua vez, a Procuradoria entendeu que a questdo restou esclarecida e fundamentada. ndo

havendo ilegalidade na forma como foram emitidas as notas fiscais.

Em novo despacho, a CAPET’. preceituou que: "Em referéncia ao Parecer da Procuradoria,
(...). e considerando que tal orgdo acolheu a premissa de legalidade da pratica tributdria levada a cabo
pela Concessionaria Prolagos, nada mais temos a acrescentar. Entretanto, ndo obstante a declaragdo da
Procuradoria, entendemos que tal pratica ndo favorece a arrecada¢do do Estado do Rio de Janeiro, em
virtude dos impostos destacados na operagdo serem remetidos a outros Entes Federativos. Com efeito,

suscitando o Instituto da 'substitui¢do tributaria’, onde o legislador remete o recolhimento do imposto ao

W

\

2 Fis, 225, em 24/06/2015.

Conselhenro Silvio Carlos Santos Ferrerra - Processo E-12/003/41272013
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contribuinte que maior poder economico detenha, no sentido de minimizar inadimplementos, a

operagdo, in casu, caminha de maneira contraria a este principio prudencial.”

. N o Ry F =
Encaminhados os autos a Procuradoria’. o juridico se manifestou "considerando que o montante
glosado atinge uma quantia expressiva, e tendo por base a relevdncia das informagoes apresentadas

pela CAPET, esta Procuradoria entende necessaria a manifestagdo da Concessiondria Prolagos (...)"

Em sua manifestagdo. a Concessionaria apresenta em anexo, declaragdo da Empresa Equipav
S/A’. bem como nota fiscal’, ambas da Empresa Equipav. e apos breve relato dos fatos, concluiu,
requerendo ao Conselho Diretor que: ""sejam aprovados os investimentos efetivamente realizados para
implantagdo 'Projeto para Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Rede de Distribuigdo -
Bairro Unamar - Setor VII - Tamoios 2° Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ" pelo montante de
RS$2.722.273,75 (base dez/2008).” Entretanto, a CAPET informou que "em nada mudam as andlises
exaradas do Parecer Técnico da CAPET (...) as fls. 230 a 233. Desta forma o teor do referido Parecer se

mantém."

A CAPET® solicita a Concessiondria o envio dos documentos complementares (notas fiscais de
materiais) para dar prosseguimento a analise do processo, bem como. as notas fiscais que expressem a
compra de materiais pela empresa Equipav. no montante de R$ 961.745.00 (novecentos e sessenta ¢ um

mil, setecentos e quarenta e cinco reais).

A Procuradoria, por seu turno, opinou por considerar cumprido o investimento. mantendo a
glosa feita pela Capet, todavia. entendeu pela aplicagdo de penalidade. tendo em vista que a obra foi
realizada sem a aprovagdo desta AGENERSA. Que sejam considerados. para efeito de dosimetria da
penalidade: a reincidéncia da conduta de cumprimento intempestivo da Delibera¢do: o inicio da obra
antes da aprovacdo e autorizagdo da Agenersa, e a retificacdo de datas de inicio e término da obra feita

pela prépria concessionaria. em reconhecimento de seu erro

Assim, da analise dos autos, restou verificado que o exame do cumprimento da Delibera¢do em
voga se mostra prejudicado. eis que os comandos deliberativos ndo poderiam ser cumpridos, pois foram

emanados pelo colegiado posteriormente a realizagdo da obra, o que descaracteriza as obrigagdes e 0s

prazos impulados.\v\

3 Fis. 236237

Fls. 249, "Declaramos para os devidos fins que a Mota Fiscal n® 1335, emitida em face do Contrato de Empreitada n® 08102012 firmado com a Prolagos S/A
representa a realizagdo de servigos com fornecimento de materiais @ mao de obra para a Implantacao do Sistema de Abastecimiento de dgua do Bairro Unamar
- Setor VIl - Tamoios - Cabo Frio, conforme medicdo anexa totalizando o montante de R52.414.730,09 (dois milhGes, quatracentos e quatorze mil, setecentos e
trinta reais e nove centavos). Estima-se que foi utilizado cerca de 961.745,00 em materiais e R51.452.985,09 em servico de mio de obra".

5

Fls. 250. Nota Fiscal n® 1335,
f
" Fis. 254, em 16/12/2015.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/4122013
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Ademais, ficou claro que a Concessionaria, antes mesmo de apresentar o projeto ja havia
iniciado (e terminado) a obra, ¢ apos ser deliberado. a mesma informou data de execugfio incorreta com o
escopo de demonstrar o cumprimento das obrigagdes e dos prazos que foram estabelecidos pelo

Conselho Diretor desta AGENERSA.

Por consequéncia, com tal conduta, a Concessionaria descumpriu as obrigagoes estabelecidas na
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro do Contrato de Concessdo, uma vez que deixa de informar a
esta AGENERSA sobre a execugio de obras que devem ser reguladas e fiscalizadas por este Orgao

Regulador.

Paralelo a isso, ndo restou comprovado nos autos o pagamento da ART relacionada a execugdo
do projeto. Pelo contrario. a Concessionaria. em 08/05/2018. informou que ndo adotava o procedimento

de requerer de suas contratadas tal comprovagdo.

Considerando que o Comprovante de pagamento da ART ¢ documentagdo indispensavel a
validade da mesma, sugiro ao Conselho Diretor a aplicagio de penalidade no valor de 0,002% (dois

milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pratica da infragéo.

Apos a analise. através do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 153/2018. a CAPET
encontrou o valor de R$ 1.779.373.32 (um milhdo. setecentos e setenta e nove mil, trezentos e setenta e
trés reais e trinta e dois centavos), para eliminagdo e compensagdo dos efeitos financeiros. Dessa forma.
segundo os calculos da Camara Técnica. o novo valor a ser homologado para a obra, objeto do presente
processo, ¢ de RS 815.456.86 (oitocentos e quinze mil. quatrocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e

seis centavos). na data base de dezembro/2008.

Acompanho a sugestdo da CAPET de que a diferen¢a ora apurada seja considerada para
compensagdo na IV Revisdo Quinquenal, por tratar-se de investimento cujo valor total havia sido
consolidado pelos trabalhos da Fundag@o Getualio Vargas relativos a Il Revisdo Quinquenal. Portanto.
conforme recomendagdo do orgdo técnico, a mencionada diferenga devera ser langada na rubrica "Multas
deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa". reequilibrando. assim. o contrato na medida do valor da

glosa.

Pelo exposto. proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET. considerar que houve a
comprovagdo financeira da referida obra no valor de RS B15.456.86 (oitocentos e quinze mil.

quatrocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e seis centavos), na data base de dezembro/2008:

Conselheiro Silvio Carlos Samtos Ferremra - Processo E-12/003/4122013
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Art.2° - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora

apurada no valor de R$ 1.779.373.32 (um milhdo, setecentos e setenta e nove mil. trezentos e setenta ¢
trés reais e trinta e dois centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para compensagdo na [V
Revisdo Quinquenal, por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos
da Fundacio Getalio Vargas relativos & Il Revisio Quinquenal. A mencionada diferenga devera ser
lancada na rubrica "Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa". reequilibrando o contrato na
medida do valor da glosa. Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da

[11 Revisdo Quinguenal e considerados na IV Revisdo Quinquenal:

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa. no valor de 0,004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo (aqui
considerada a data de 15/05/2013), pela execugiio do projeto antes de ter sido apresentado a esta
AGENERSA. bem como pelo envio de informagdes contrarias a realidade da execugdo objetivando dar
cumprimento aos comandos da Deliberagdo AGENERSA n° 1837/2013, pelo descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, alineas a'. ¢' e f' ¢/c Paragrafo Segundo. alinea ¢' todos do
Contrato de Concessdo, com base nos arts. 14. Il. ¢/c art. 23, I, a' e r' ¢ art. 24, I, ¢' da Instrugdo
Normativa AGENERSA n” 007/2009:

Art, 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa. no valor de 0.004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pritica da infragdo. pela
apresenta¢io intempestiva dos documentos determinados pelos artigos 2° e 3° da Deliberagdo
AGENERSA/CODIR N° 1.837/2014, de 28/11/2013. pelo descumprimento da Clausula Décima Nona.
Paragrafo Primeiro, alineas a', ¢' e f' ¢/c Paragrafo Segundo. alinea ¢' todos do Contrato de Concessio.
com base nos arts. 14, 1I, ¢/c art. 23, I, a' e r' e art. 24, 1. ¢' da Instrugdo Normativa AGENERSA n”
007/2009:;

Art. 5° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no percentual de 0.002%
(dois milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pratica da infragéo. pela
ndo apresenta¢io do comprovante de pagamento da Anotagdo de Responsabilidade Técenica - ART. em
descumprimento da Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de Concessdo com base

no art. 14, I da Instrucdo Normativa AGENERSA n° 007/2009:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/412/72013
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proceda a lavratura dos respectivos Autos de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n®
007/2009;

Art. 7° - Determinar a SECEX. que encaminhe copia do presente processo aos autos da IV

Revisdo Quinquenal da Prolagos.

E como voto.

mselheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° , DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - PROJETO DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR VII - TAMOIOS - 2°
DISTRITO - MUNICiPIO DE CABO FRIO/RJ.

0O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA., no uso de suas atribui¢des legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/003/412/2013, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET. considerar que houve a comprovagdo
financeira da referida obra no valor de R$ 815.456.86 (oitocentos e quinze mil, quatrocentos ¢ cinquenta e

sels reais e oitenta e seis centavos), na data base de dezembro/2008;

Art.2° - Em consondncia com a andlise realizada pela CAPET, determinar que a diferenca ora apurada no
valor de R$ 1.779.373.32 (um milhio. setecentos e setenta e nove mil. trezentos e setenta e trés reais e trinta
¢ dois centavos) na data base de dez/2008, seja considerada para compensagéo na [V Revisdo Quinquenal,
por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagéo Getilio
Vargas relativos a I1l1 Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca devera ser langada na rubrica "Multas
deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa", reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa.
Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da Il Revisdo Quinquenal e

considerados na IV Revisdo Quinquenal;

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa. no valor de 0.004% (quatro milésimos
por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores a pratica da infra¢do (aqui considerada a data
de 15/05/2013), pela execugdo do projeto antes de ter sido apresentado a esta AGENERSA., bem como pelo
envio de informagbes contrarias a realidade da execugdo objetivando dar cumprimento aos comandos da
Deliberagio AGENERSA n° 1837/2013, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, Paragrafo
Primeiro, alineas a', ¢' e ' ¢/c Paragrafo Segundo, alinea ¢' todos do Contrato de Concessdo. com base nos

arts. 14, [l c/cart. 23. 1. a' e r' e art. 24, 1, g' da Instrugdo Nomz«F‘AGENI: SA n® 007/2009:

%OH




BERV!G

L . . Proces:
Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa. no va %I;Tie {

por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a praticafdainli --.=

intempestiva dos documentos determinados pelos artigos 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA/CODIR N*
1.837/2014, de 28/11/2013, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, alineas a'.
¢' e f' ¢/c Paragrafo Segundo, alinea ¢' todos do Contrato de Concessio, com base nos arts. 14, 11, ¢/c art. 23,

l.a'er eart. 24, I, ¢' da Instrugio Normativa AGENERSA n® 007/2009:

Art. 5° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no percentual de 0.002% (dois milésimos
por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, pela ndo apresentagao
do comprovante de pagamento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, em descumprimento da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g' do Contrato de Concessao com base no art. 14, Il da
Instru¢do Normativa AGENERSA n® 007/2009;

Art. 6° - Determinar a SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, proceda a

lavratura dos respectivos Autos de Infragdo. nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009:

Art. 7° - Determinar 4 SECEX. que encaminhe copia do presente processo aos autos da IV Revisdo

Quinquenal da Prolagos.

Art. 8° - Esta Deliberagfio entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de Janeiro de 2019.

1D 39234738
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Conselheiro
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