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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secrétaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Geracliiit
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do do.dorRi

Processo n°.; E-12/003/411/2013

Data de Autuagdo: 19/06/2013

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA -

Projeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua -
Rede de Distribuigdo - Bairro Unamar - Setor VIII - Tamoios - 2°
Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ.

Sessao Regulatoria: 30 de janeiro de 2019

RELATORIO

Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA/CD n° 1836/2013', de
28/11/2013. que aprovou o pleito por ela apresentado, para a execugdo da obra constante do 3° Termo
Aditivo. Anexo Il ao Contrato de Concessdo, especificamente da Implantagio do Sistema de
Abastecimento de Agua no Bairro Unamar, item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansdo Distribui¢iio Agua -

2% Distrito.

! DELIBERAGAD AGENERSA N2, 1836 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013.
CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAD DISTRIBUICAO AGUA. PROJETO DE IMPLANTACAC DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR Vill - TAMOIOS - 22 DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO - RJ,

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentals, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® £-12/003/411/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 12 - Aceitar e aprovar o projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do Bafrro Unamar - Seter VIll - tamoias - 29 Distrito Municipio de
Cabo Frio - RJ, nos moldes apresentados no presente processo;

Art. 22 - Determinar que a Concessiondria Prolagos envie, no prazo de 30 {trinta) dias, apos a concluso da obra, para andlise dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrénico e fisico;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se dos padriies EMOP para determinar os valores unitirios e totals de toda a obra aprovada, em meio
eletrénico;

t} Documentos de suporte cormespondentes aos dispéndios efetuados em meio eletrdnico e flsico.

Art. 3% - Determinar a Concessionaria Prolagos o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusio da obra, documentos de suporte correspondentes aos
comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em meio eletrdnico e fisico;

Art. 49 - Determinar que a eventual diferenca de valores, bem como que possivel repactuacio da rubrica determinada para o 22 Distrito de Cabo Fria, Sejam
considerados para a praxima Revisio Quinquenal da Concessiondria Prolagos;

Art. 52 - Esta Dellberacio entrard em vigor na data de sua publicagdo,

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013,

losé Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro-Relator; Luigi Eduardo Troisi, Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonseca, Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Mario Flédvio Moreira, Vogal.
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Em 22/05/2014, foi protocolada a Carta n® PR/708/2014°, onde a Concessiondria encaminhou.

. 3 & - ” -
0s seguintes documentos™ O Cronograma Financeiro da obra. compativel com o cronograma fisico

aprovado: a Planilha de custo da obra. padrio EMOP ¢ o Documento de Suporte dos Dispéndios. E

informou, ainda. que a obra aprovada em 28/11/2013, foi iniciada em 06/01/2014 ¢ concluida em

15/05/2014.

Dentre esses documentos citados. consta o Relatorio do Projeto de Implantagio do Sistema de

Abastecimento de Agua Bairro Unamar - Setor VIII (As Built) - Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - R,

com os anexos: 1) Comentarios: ii) Orgamento: iiii) Cronograma e iv) Desenhos, conforme transcrevo em

parte:

"“f..)

1 - COMENTARIOS

Dentro do que foi exposto no REL-138-C-A-PRB-001-0, relative A
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
BAIRRO UNAMAR - SETOR VIII - TAMOIOS - 2° DISTRITO DE
CABO FRIO - RJ, informamos que todas as obras/servigos previstas no
planejamento foram executadas, além dos servi¢os de acompanhamento com
0s ensaios e lestes pertinentes, a fim de, garantir a qualidade do
empreendimento. Dando énfase ao término da obra, este relatorio traz a
planilha or¢amentaria, cronograma fisico e desenhos (AS BUILT),

Devido ao lengol de dgua ser muito proximo a superficie, foi necesscdrio
efetuar o rebaixamento do mesmo para que o ferreno pudesse oferecer
condigoes de trabalhabilidade. Tal situagdo, acarrelon ¢m um aumento
significativo do or¢amenio, pois, em decorréncia disso. tanto a escavagdao
como o assentamento das tubulagées necessitaram uma atengdo especial com
relagdo a escoramentos e preparagdo do solo, encarecendo os processos de

CXCCUCO.

Resumo da obra:
o Jubo PEAD DE 063 mm:[8.463,00 m;
o Tubo PEAD DE 110 mm: 3.415,00 m;

o Tubo PEAD DE 160) mm; 310.00 m: i

* Fls. 84,
1
Fls. 85493,
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s Joral da rede executada: 22.190.00 m.
(-" ) "
Através do Parecer Técnico n® 25/2014". a CASAN, teceu as seguintes consideragoes:

"COMENTARIOS

O investimento em lela refere-se ao cumprimento da Deliberagio
Agenersa N° 1836/2013, atendendo & rubrica citada no item 1.6.2 - Agua
Cabo Frio - Expansdo Distribuicio Agua - 2° Distrito, constanie do
cronograma de investimenios da 2° Revisao Quinquenal, Deliberacdo
AGENERSA N° 6382010, ANEXO Il do 3° Termo Aditivo ao Contrato de

Concessdo,

o  Memorial Descritivo (Comentdrios)

Neste topico, a Prolagos descreve resumidamente que as obras de
ussentamento das redes de distribuigdo foram executadas de acordo com
0 tragado contido no projeto emitido, e que os trabalhos tiveram

acompanhamento com ensaios e testes hidraulicos pertinentes.
Foram executados os seguintes servigos:

18.465 m de tubo PEAD DE 63 mm;

3414 mde tubo PEAD DE 110 mm;

310 mde tubo PEAD DE 160 mm.

Cabe informar que foram implantadas as mesmas extensves de tubos
previstas em projeto, tendo sido executadas 1.433 ligagdes prediais, 333

unidades a mais das 1.100 previstas em projeto.

Essa diferenca foi resultante de decisoes tomadas durante a execugdo das

obras, visando um melhor atendimento aos usudrios acupanies da drea.

Cabe acrescentar que durante a execugdo das obras foi constatado que o
lerreno apresentou um nivel alto de agua e um baixo grau de coesdo do
solo, exigindo modificagdo no método construtivo, necessitando wm maior

volume de escavagdo, contengio ¢ esgotamento de vala, sendo que em

4
Fls. 94 3 98, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN ne 25 de 27/05/2014,

Conselheiro Silvio Carlos Samos Ferreita - Processo E-12/003/41 1720 2
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alguns pontos howve necessidade de realizar rebaixamento do lengol

[redtico, para possibilitar se obter melhores condigoes de trabatho.

e Planilha Orcamentiria

Na planitha or¢amentdria, apresentada em Padrdo EMOP. constam a
descricdo e a quantificacdo dos materiais ¢ servigos, estando os mesmos
compativeis com o investimento proposto.

A obra foi orgada em RS 3.623.133.72 (1rés milhdes seiscentos e vinfe e és
mil, cento e trinta e trés reais e setenta e dois centavos), RS 941.0372]
(novecentos ¢ quarenta e um mil, trinta e sete reais ¢ vinte e um centavos) a
mais do valor previsto em projeto, que totalizou em RS 2.682.096,51 (dois
milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, noventa e seis reais ¢ cinguenta e um
centavos).

Essa diferenga de custos foi provocada pelas razées descritas acima, no item

Memorial Descritivo.

Os pregos indicados na planitha referem-se ao més de DEZEMBRO) de 2008.

e Cronograma

Foi apresemtado pela Concessiondria Prolagos um cronograma fisico
contendo a descrigdo das principais tarefas integranies do investimento,
com os seus respectivos tempos de execugdo, indicando o prazo total das
obras de 127 (cento e vinte e sete) dias, 58 (cinguenta e oito) dias a menos
do prazo previsto em Projeto,

* Desenhos

Foi apresentado o seguinte desenho:

OPO34-C-A-HID-002 - CABO FRIO - TAMOIOS - REDE DE
DISTRIBUICAO DE AGUA BAIRRO GARGOA - SE TOR S - AS BUILT

No desenho estdo representadas as redes de distribuigdo de dgua,
executadas em diversas ruas do Bairro Gargoa - Setor & - em Tamoios,
com a indicagdo dos caminhamentos, dos materiais e dos diametros days

tubulagoes utilizadas, com oy detalhes das ligagdes dos nos,
* Conclusio

Da andlise dos documentos apresentados concluiy-se que:

Hagima 4 de 19
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As redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribuicdo de aeua
da drea prevista em projeto, e foram executadas no prazo de 127 (cento e
vinte e sete) dias, 38 (cinquenta e oito) dias a menos do prazo previsto em

Projeto.
=

Essa diferenga de custos foi provocada pelas razées deseritas acima. no

item Memorial Descritivo,

Os pregos indicados na planitha, padrdo EMOP, refere-se ao més de

DEZEMBRO de 2008.

Em consequéncia. o investimento constante do Relatério N°. REL - 138 -
C-A-PRB - 001 -0, 'Relatério do Projeto de Implantacio do Sistema
de Abastecimento de Agua do Bairro Unamar - Setor VIII - (AS
BUILT) - Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - RJ' cumprin a
determinagdo contida na Deliberacdo Agenersa N° 1836/2013. atendendo
a rubrica citada no item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansao Distribuicio
Agua - 2° Distrito, constante do cronograma de investimenios da 2°
Revisao Quinguenal, Deliberagdo AGENERSA N° 638/2010. ANEXO I

do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo." ( grifos do original)

. 5 = g . A - . . A s
Apos. a Concessionaria Prolagos. encaminhou’ os comprovantes financeiros” dos dispéndios.

por meio fisico e eletronico.

Em seu parecer, a CAPET’ aponta que foram encaminhados "memoria de cdlculo, planilha
or¢amenidria. cronograma fisico-financeiro, (...). notas fiscais e listagem de comprovagdo financeira,
relativas aos dispéndios efetuados nas obras de Implantagdo de Sistema de Abastecimento de A gua do
Bairro Unamar - Setor VIII - Municipio de Cabo Frio - RJ". Acrescenta que "as notas apresentadas
correspondem a servigos prestados, fornecimento de material ¢ de equipamentos ¢ fotalizam RS
4.355.923,03 (quatro milhées, quinhentos ¢ cinguenta e cinco mil. novecentos e vinte e 1rés reais e trés
centavos), na expressdo historica, ja descontados os valores glosados, por falta de notas fiscais e de
relagdo com a obra, que somam RS 30.745.80 (trinta mil, setecentos e quarenta ¢ cinco reais ¢ oitenta

centavos) (...).", prossegue informando que "como os valores do plano oficial de investimentos esiéo

5 L
Fls. 104, Carta n® 0994/2014, protacolada em 16/07/2014, ‘1
f

" Fis. 1054321,

7 Fis. 322 & 327, Parecer Técrka AGENERSA/CAPET r* 027/201 5, de 30,/01/2015.

Lonselheiro Silvio Carlos Santos Femreira - Processo E-12003/41 | LTI
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expressos em base moneidria de dezembro de 2008 (...) fez-se necessdria a a.*um'r‘zaq-c&u das expressoes
listadas na tabela do item 3, adequadas de acordo com a formula paramétrica. Dai resulta o montante
total de RS 3.593.353.68 (trés milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil. rezentos ¢ cinguenta e rés
reais e sessenta e oito centavos) - base dez/2008, valor este superior em 34,05% (rinta e quatro inteiros

e cinco cenlésimos por cento) em relagdo ao valor deliberado (..)."

Isto porque o valor previsto originalmente foi "da ordem de RS 2.682.096.51 (dois milhdes,
seiscentos e oitenta ¢ dois mil, noventa e seis reais ¢ cinguenta e um centavos). (...) Confrontado com o
valor ora conferido, tem-se uma diferenga a maior na ordem de RS 913.25 717 (novecentos e treze mil.,
duzentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos), base de=-2008; () montante total despendido na
obra representa 15,00% (quinze inteiros por cento) do total da rubrica ampla de Rede de Distribuigao.
Entretanto, ndo ha necessidade de reparagaes adicionais, (...). O acréscimo pode perfeitamente ser
compensado pelos saldos de investimentos registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2014, ji
subtraidos os valores excedentes de 2012 e 2013, tendo-se em vista que ainda hd uma sobra de RS
Y.443.375,00 (mnove milhoes. quatrocentos e quarenta e cinco mil. trezentos e setenta e cinco reais), lodos

oy valores base dez-2008:"

Em sua conclusdo, a CAPET entende que "a Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdio
de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3°
da Deliberacdo n® 1836/13, de 28/11/13, (...). Ressalta-se que ultrapassou o limite deliberado em RS
913.257.17 (novecentos e treze mil, duzentos e cinquenta e sete redis e dezessete centavos) impactando-
se os montantes finais de investimento Previsios nos instrumenios concessivos em vigor. (...) Quanto ao
cumprimento do art. 4° da Deliberacio n® 1836/13, sugerimos sua alteragdo, por entendermos néo ser
mais necessario levar o valor a maior para compensagao no processo de revisdo quinguenal, pois a
utilizagdo da conta grdfica permite manter a flutuagao dos saldos em niveis adequados, tendo em vista
ainda haver sobra de valores que permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos. Cabe
alertar que, na Carta - 0994/2014, (...), consta que a obra foi concluida em 12/05/2014, mas verificamos
que, na planitha de dispéndios, todas as notas fiscais de fornecedores possuem datas anteriores as do
periodo de execugdo da obra. Presume-se. deste fato, que pode haver alguma tncorregdo em relacdo as
datas de inicio e término da obra e, também, quanto ao tempo de duragdo da mesma, ji que o intervalo
temporal de notas fiscais nio compreende o tempo de duragdo estimado. Sugerimos que sejam
obsevados os §§2° e 4° da Clausula 42 do Contrato de Concessdo, ja que o descumprimento dos

mesmos faculta ao Ente Regulador a aplicagdo de penalidades, conforme Clausula 51 §17°"

Conselhero Silvio Carlos santos Ferrejra Processo BE-1 200541 170
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Através da Carta n® 387/2015%, a Concessiondria informou nova data de inicio e término da
obra. "A obra foi iniciada efetivamente em janeiro/2014 e foi concluida em maio/2014, e teve duragio
efetiva total de 127 dias." E que "Durante o ano de 2013, ou seja, antes do inicio efetivo da obra, foram
execuladas algumas mobilizagoes de equipamentos e equipes no local, porém no ultimo instante a obra

ndo foi autorizada devido a preocupagdo da guarda municipal com transtornos no transito."

Em sua Nota Técnica’, a CASAN concluiu que a Concessiondria apresentou os esclarecimentos

solicitados.

Ja a Procuradoria'’, em seu parecer, opinou por "considerar cumprido o investimento objeto
deste processo, (...)." E. por fim, entendeu que a CASAN deve ser ouvida sobre "o efetivo cumprimento
do cronograma fisico da obra, sobre a apresentagdo das notas fiscais de periodos divergentes ao
periodo em que o projeto foi executado, se foi tempestiva a sua execugdo, para fins de apurar eventual

descumprimento do contrato de concessdo"

Em atendimento a recomendagio feita pela Procuradoria. a CASAN''. solicitou &
Concessionaria maiores esclarecimentos sobre a programagéio da execugdo do investimento, constando as

diversas fases de desenvolvimento das atividades desse empreendimento.

Em resposta, a Concessionaria'” alegou que "a localidade de Tamoios até 2013 era carente dos
servicos de abastecimento de dgua, (...) logo, quando dos levantamentos em campo, em 2012, para
identificagdo da populagdo a ser atendida com novas obras, houve demande para agilizagédo dos
investimentos feita pela populagdo (...)". Ratificou a carta 994/2014. acrescentando que "a obra foi
iniciada efetivamente no dia 21052014 ¢ finalizada no dia 25/092014." F para justificar que na
prestacdo de contas podem haver notas quitadas em periodos anteriores ou posteriores ao inicio e
finalizagio da obra, a Concessionaria, explicou, que “foram adquiridos materiais antecipadamente, de
modo a reduzir o custo da obra pela compra em escala. (...) mobilizagdes ocorreram conforme
demandas do empreiteiro, (..)." E que efetuou "pagamentos apos as medi¢aes, em situacoes onde
demandar periode de testes para verificagdo da qualidade do sistema implantado. Apos concedido o
aceite’ sdo efetuados os iltimos pagamentos.” E concluiu requerendo”a consideragdo da correcio
moneldria dos desembolsos a contar da emissdo das notas fiscais. as quais refletem os dispéndios

registrados no balango auditado da concessiondria.” ;

8 Fis. 331, Carta n° 3872015, protocolada em 13/03/2015.

? Fis. 332 e 333, Nota Técnica AGENERSA/CASAN r° 19/2015, em 16/03/2015.
" Fls. 346 2 349, PARECER 029-2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 18/05/2015.

"7 Fls. 351, OF. AGENERSA/CASAN r* 51/2015, de 26,/05,/2015.

'2 Fis. 353 e 354, Carta - PR/910/2015/PROLAGOS, de 10/06,/2015.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E-1 V003/41 1,70
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Apos, a CASAN" se manifestou e conclui que “a Concessiondria apresentou  os
esclarecimentos solicitados (...) e entende gue a determinagdo, contida no despacho (...), foi arendida,

A

Em nova analise, a Procuradoria' requereu prévia manifestagio da CASAN. para que a mesma
EXPIESSe nos autos, se o prazo de realizacio das obras foi cumprido pela Concessiondria. ¢ da CAPET.,
sobre o pleito formulado pela Concessionaria, quanto a uma possivel correcio monetaria dos
desembolsos a contar da emissdo das notas fiscais, e informar se concorda com os argumentos da

delegatéria sobre o tempo em que foram expedidas as referidas notas fiscais.

A CASAN™ informou que o prazo total da obra foi de 127 (cento e vinte e sete) dias, e que em

seus registros constam que a obra iniciou em 06/01/2014 e terminou em 12/05/2014.

A CAPET" informou que no seu entendimento, com relagio a corre¢iio monetaria . "ndo hd o
que se corrigir, fendo em vista que esta equalizacdo ji ¢ efetuada quando levamos todos os valores a
data-base da ttima Revisdo Quinguenal, usando a formula paramétrica estabelecida no Contrato de

Concessdo. Nao ha qualquer desequilibrio monetdrio. "

Em atendimento & decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA. que determinou o reexame de
todos os processos de prestagio de contas de obras contratuais da Concessiondria Prolagos no periodo de
2011 & 2013, a CAPET"” realizou nova andlise da documentagio constante dos autos, apresentando o

Parecer Técnico n® 109/2015,

Nesse Parecer, a CAPET"® recalculou os valores, excluindo os valores como "glosa", ndo sendo
o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n® 027/2015. de 30/01/2015 alterado em sua esséncia, mas em
seus valores. Assim, "as notas apresentadas correspondem a servigos prestados, fornecimento de
material ¢ de equipamentos e totalizam RS 4.065.197 48 (quatro milhoes, sessenia ¢ cinco mil, cento e
noventa e sefe reais e quarenta ¢ oito centavos), na expressdo historica, ja descontados os valores
glosados, por falta de notas fiscais ¢ de relagdo com a obra, que somam RS 500.492.94 ¢ quinhentos mil,
quatrocentos e noventa ¢ dois reais e noventa ¢ quatro centavos) {...).", prossegue informando que "0

valor previsto originalmente foi da ordem de RS 2 682.096,51 (dois milhdes, seiscentos e oitenta ¢ dois

I

13 Fis. 355 & 357, NOTA TECNICA/CASAN N° 72/2015, de 12/06/2015.
14 Fis. 361, de 22/06/2015.

'5 Fis. 363, de 25/06/2015.

16 Fig. 365, de 25/08/2015.

17 Fis. 367, de 02/07/2015.

'8 Fis, 368 & 372, de 06/07/2015.

wiselbewo Silvio Carlos SAMOS Ferreda - Processo E-12/003/4) | M
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mil, noventa e seis reais e cinquenta e um centavos). (...) Confrontado com o valor ora conferido, tem-se
uma diferen¢a a maior na ordem de RS 525.313,50 (quinhentos e vinte ¢ cinco mil. trezentos ¢ treze
redis ¢ cinguenta centavos), base dez-2008; O montante total despendido na obra representa 13,37%
(treze inteiros e rinta e sete centésimos por cento) do total da rubrica ampla de Rede de Distribuigao.
Entretanto, ndo ha necessidade de reparacoes adicionais, (...). O acréscimo pode perfeitamente
compensado pelos saldos de investimentos registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2014, jd
subtraidos os valores excedentes de 2012 e 2013, tendo-se em vista que ainda ha uma sobra de RS
7.775.962.00 (sete milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, novecentos e sessenta ¢ dois reais). todos os

valores base dez-2008:"

Concluiu a CAPET, informando que a Concessionaria Prolagos “apresentou a prestacdo de
contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3°. da
Deliberacdo n°® 1836/13, de 28/11/13, (..). Ressalta-se que ultrapassou o limite deliberado em RS
323.313,50 (quinhentos e vinte e cinco mil, trezentos ¢ treze reais ¢ cinquenta centavos) impactando-se
os montantes finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor. () valor da
prestagdo de contas ficou inferior em 11,47% (onze inteiros e quarenta e sete cenlésimos por cento) do
As Built'. o que equivale a RS 415.723,71 (quatrocentos e quinze mil, setecentos ¢ vinte e trés reais ¢
selenta ¢ um centavos) a menos - base dezembro de 2008, Quanto ao cumprimento do art. 4° da
Deliberagao n® 1836/13, sugerimos sua alteragdo. por entendermos ndo ser mais necessdario levar o
valor a maior para compensagdo no processo de revisio quinguenal, pois a wilizagdo da conta grdfica
permite manter a flutuagao dos saldos em niveis adequados, tendo em vista ainda haver sobra de valores
que permitem ajustes diretamente na planilha de investimenios. Cabe alertar que, na Carta - 09942014,
(..). consta que a obra foi concluida em 12/05/2014, mas verificamos que, na planitha de dispéndios,
todas as notas fiscais de fornecedores possuem datas anteriores as do periodo de execugdo da obra.
Presume-se, deste fato, que pode haver alguma incorregdo em relagdo as datas de inicio e término da
obra e, também, quanto ao tempo de duracéo da mesma, Jd que o intervalo temporal de notas fiscais néo
compreende o tempo de duragdo estimado. Sugerimos que sejam obsevados os $82° ¢ 4° da Clausula 42"
do Contrato de Concessdo, ji que o descumprimento dos mesmos faculta ao Ente Regulador a aplicagéo
de penalidades, conforme Clausula 51° §17° A notas fiscais da Equipav 1235 e 1354, assinaladas em
cinza, sdo de mdo de obra (ndo citam a IN 971/2009 da RF) e, Juntas, representam 68,66% do valor do

investimento, "

Conselheiro Silvio Carlos Sanio Ferreirn - Processo B-12003/4 V120
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Com relagdo ao novo parecer da CAPET. que reexaminou as notas fiscais. 2 pedido desta
relatoria, a Procuradoria'” re-ratificou seu parecer de fls. 346 a 348, acompanhando parecer da Camara
Técnica as fls. 368 a 372. "r.) cumpre destacar a andlise da documentacéo apreseniada pela
delegatdaria. no bojo da prestagdo de contas financeira da referida obra. Nela se pode verificar uma
Nota Fiscal de Servigo emitida em 2012, portanto anterior ao projeto (fls.192); pode-se também aferir
uma outra Nota Fiscal de Servigo, emitida em 2012, referente ao Campo dos Cavalos, o que ndo condiz
com a obra objeto deste processo (fls. 193), e uma outra Nota Fiscal de Servigos referente a obra do
Projeto Caminho de Biizios, também de 2012 (fls. 198) e ainda Nota Fiscal de Servigos, de 2012,

referente ao Projeto do Bairro Florestinha, em, Tamoios. e ndo Unamar."

Prosseguiu a Procuradoria "essas Incorregoes decorrentes da apresentacdo de documentos
estranhos ao objeto deste processo, todas com consequéncias financeiras para o calculo do custo do
investimento, sdo suficientes para caracterizar descumprimento do contrato de concessdo, a ensejar,
pois, recomendagao de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 24. 1 "o" da Instrugdo Normativa n”

007,2009."

Com relagdo ao cumprimento do prazo estabelecido para entrega da obra, com base no

A O 2 . . - -
despacho da CASAN® a Procuradoria entende que "o processo esid regularmente instruido ¢ maduro
para receber deliberagéio do Conselho Diretor da Agenersa, e conforme razées acima adunadas no item

01, recomendo aplicagdo de penalidade, nos termos da Instru¢do Normativa n® 007/2009. art. 24, I, 'g"™

2 o ~ P . ~ . . " "
Instada’' a apresentar informagdes decorrentes da incoeréncia das Notas Fiscais de Servigo, a

TSI .- o, TR : 2 4 . X
Concessionaria™ informa que "ndo ira se opor as glosas relacionadas as notas fiscais de Servico do

processo em questdo de fls. 192, 193 e 198, tendo em vista que foram encaminhadas equivocadamente."

Diante deste quadro. a Procuradoria™ verificou que a Concessiondria "ndgo contesta as
afirmacoes do parecer desta Procuradoria de fls. 374/375. Percebe-se que a ( oncessiondria justifica o
envio de tais documentos, alegando que o fizera por engano, buscando demonstrar hoa Jé. ao afirmar a
mexistencia de oposi¢do a glosa (..)." No entanto. "tal afirmagdo ndo tem o conddo de afastar o
responsabilidade da Concessiondria pelo descumprimento do Contrato de Concesséo. Isso porque a

mesma se beneficiou dos valores apurados, sem a glosa dos documentos apresentados, permanecendo

19 Fis. 374 & 375, PROMOCAO N° 003/2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 08/07 /2015,
20 gy, 343,

21 Fis. 376 ¢ 377, OF. AGENERSA/CODIR/SS N° B6/2015, de 13/07/2015,
22 Fis, 379, CARTA N° 1265/2015, de 27 /07 /2015,
23 Fis. 381 & 383, PARECER N° 73/2015 - JVG - PROCURADORIA DA AGENERSA, de 19/08/2015,

anselherro S1lvio Carlos Santos Fertéim - Processo E-12700340 1721013
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inerte quanto ao equivoco cometido, cabendo a manifestar-se guanto ao envio no primeiro momento, o

que ndo foi feito,"

E de responsabilidade da Concessiondria o envio da documentagdo correta "para o
cumprimento da comprovagdo financeira dos investimentos (..), como determina Deliberagao
AGENERSA n° 1836/2013. Assim, o envio de documentagdo errénea caracteriza o descumprimento

contratual. (..)"

E conclui sugerindo a "aplicacdo de penalidade & Concessiondria Prolagos. na forma da
clausula décima nona pardgrafo primeiro, alineas "¢ ¢ " do Contrato de Concessio, combinado com

art. 24, 1, "g". IN 0072009 ante a entrega da documentagéo estranha ao processo. "

Em nova consulta, a CAPET* reviu o valor comprovado anterior, retirando do mesmo o
montante da nota que ainda ndo havia sido glosada, a de fls. 192. Assim. "as notas apresentadas
correspondem a servigos prestados, fornecimento de material ¢ de equipamentos ¢ totalizam RS
4045.197 48 (quatro milhdes, quarenta e cinco mil, cento ¢ noventa ¢ sete reais e quarenia e oifo
certavos), na expressdo histérica, ja descontados os valores glosados, por falta de notas fiscais e de
relagdo com a obra, que somam RS 3520,492.94 (quinhentos e vinte mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e noventa ¢ quatro centavos) (...).", prossegue informando que "Q) valor previsto originalmente foi
da ordem de RS 2.682.096,51 (dois milhdes, seiscentos e oitenta ¢ dois mil, noventa ¢ seis reuis e
cinguenta e um centavos). (...) Confrontado com o valor ora conferido, tem-se uma diferenca a maior na
ordem de RS 508.528.44 (quinhentos e oito mil quinhentos e vinte e oito reais ¢ quarenta e quatro
centavos), base dez-2008: ) montante total despendido na obra representa 13,31% (treze inteiros e
trinta e um centésimos por cento) do total da rubrica ampla de Rede de Distribuigdo. Entretanto, néo hd
necessidade de reparagdes adicionais, (...). O acréscimo pode perfeitamente compensado pelos saldos de
investimentos registrados em conta grdfica no periodo de 2011 & 2014, Ja subtraidos os valores
excedentes de 2012 e 2013, tendo-se em vista que ainda ha uma sobra de RS 26.906.780.00 tvinte e seis

milhdes, novecentos e seis mil, setecentos ¢ oitenta reais), todos os valores base dez-2008:"

E concluiu informando que "o Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdo de contas de
investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriv o Artivo 3° du
Deliberagdo n® 1836/13, de 28/11/13, (..). Ressalta-se que ulirapassou o limite deliberado em RS
S08.52844 (quinhenios e oito mil guinhentos e vinte ¢ oito reais e quarenta ¢ quatro cenlavos)

impactando-se os montantes finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor. ()

24 385 ¢ 387, Parecer Técnico AGENERSA /CAPET n° 1 38/2015, de 03,/0%/2015.

Consetherro Silvio Carlos Santos Ferreirg - Processo E-| O03/41 12017
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valor da prestagdo de contas ficou inferior em 11,93% (onze inteiros e novenia € [res ceniesimos por
cento) do 'As Built', cujo valor de RS 3.623.133,72 (trés milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, cento ¢
frinta ¢ Irés reais e selenta e dois centavos), declarado as fls. 89, o que equivale a RS 432.508,77
(quatrocentos e trinta ¢ dois mil, quinhentos e oito reais e setenta ¢ sete centavos) a menos - base
dezembro de 2008. Quanto ao cumprimento do art. 4° da Deliberagdo n” 1836/13, sugerimos sua
alteragdo, por entendermos ndo ser mais necessdrio levar o valor a maior para compensagdao no
processo de revisdo quinguenal, pois a utilizacdo da conta grdfica permite manter a flutuacdo dos saldos
em niveis adequados, tendo em vista ainda haver sobra de valores que permitem ajustes diretamente na

planitha de investimentos. "

Sumario Comparativo - Base 13/2008 Percentual
Valor da Prestagio de Contas Validado maior gue o Deliberado em 18,9%
Valor da PrestagBo de Contas Validado menor gue o "As Built" em -11,9%
Valor do " As Built" maior que o Valor Deliberado em 35,1%
Valor da Prestacio de Cantas menor que o " As Built ® em -0,1%
Valor da Prestacdo de Contas Validado menar que o da Prestagdo de Contas em -11,%%
Valor Deliberado,/Orcado RS 2.682.624,95
Valor do " As Bullt " RS 3.623.133,72
Valor da Prestacdo de Contas apresentado pela Concessionaria RS 3.620.829,18
Valor da PrestagSo de Contas Validado pela CAPET RS 3.190.624,95

. 25 v Ly . . 3 . .
A Procuradoria™, apos analise detalhada. opinou por "considerar cumprido o investimento
objeto deste processo, sem necessidade de apropriagdo de ser levado  conia da proxima revisdo

quinquenal, porquanto ndo houve impacto negativo para a concessdo, {(...)"

E conclui sugerindo a “aplicagdo de penalidade & Concessiondria Prolagos, na forma da
clausula décima nona paragrafo primeiro, alineas "c" ¢ 1" do Contrato de Concessdo, combinado com

art. 24, 1, "g", IN 007/2009 ante a entrega da documentagdo estranha ao processo."

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 127/15%. foi concedido prazo para que a

Concessiondria se manifeste em razoes finais.

Em sua resposta. a Concessionaria’” vem a "se opor parcialmente ao parecer da CAPET, néo
concordando com a redugdo proposta da nota fiscal n” 1420, no valor de RS 109.311,83. e concordando
com as demais proposigoes da mesma Nota Técnica."” Quanto a penalidade sugerida pela Procuradoria,
"vem a Concessiondaria se opor, uma vez que ndo agiu de md-fé e nesta oportunidade reconhece o

equUIvoco que ndo causou ent Situagoes irreversiveis, podendo ser ajustado no presente momento."

[

23 Fis, 389 6 392, PARECER N° B4,/2015 - IVG - PROCURADORIA DA AGENERSA, de 29/10/2015.
26 Fis. 393, OF. AGENERSA/CASAN r° 127 /2015, de 03/11/2015,
27 Fis. 403 & 405, CARTA - PR/0001 /2016 PROLAGOS, PROTOCOLADA EM 1 3/01/2016.

Lanselhewro Silvio Carlos Santos Ferraira - Processo E-| O34 12003
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Em seu Despacho. a CAPET*® "entende que ainda hi razées de se manter a glosa da nota
Jiseal 1420 (...), em face de haver processo especifico para o Bairro Aquarius, setor XIV, (. )." E que. "
desta forma, persiste a divida que motivou o abatimento do valor da mesma, do montante do presente

investimento."”

Para maiores esclarecimentos sobre a emissio da NF 1420, a CASAN* consultou a
Concessiondria, que em resposta’ ., esclareceu que "uo descrever o local da obra nesta nota fiscal, houve
um lapso do fornecedor ao informar que a obra foi realizada em Aquarius (setor 08), quando o correlo
serict Unamar (setor 08). Desta forma, solicitamos uma declaragdio do fornecedor com a confirmacdo
de onde o servigo foi prestado efetivamente e estamos no aguardo deste documento, (...). (...) o bairro
Aquarius ndo possui setor VI, o que comprova que houve um equivoco do fornecedor ao descrever

Aquarius, quando deveria ser Unamar."

Ate a data de 21/09/2016, a Concessionaria ndo apresentou a declaragio do fornecedor do

servigo constante na Nota Fiscal n® 1420, sendo solicitado com maior brevidade pela CASAN?',

A Concessionaria™, apresentou a declaragio do fornecedor™ dos servigos constantes da Nota
Fiscal n® 01420. Nesta declaragio. a Empresa PROPILEU. esclarece que o servigo prestado na referida

nota, foi realizado em Unamar - Setor VIII - Distrito de Tamoios no municipio de Cabo Frio - RJ.

- L ¥ y fps 1
Em novo parecer, a CAPET™ informou que "apés leitura e andlise da Carta PR/02298/2016,
as fls. 432, e seu anexo, as fls. 433, esta CAPET esta alterando os valores da comprovacdo do
investimento para o valor de RS 3.276.620,00 (trés milhdes, duzentos e setenta e seis mil e seiscentos ¢

vinte reais), base dez-2008."

Em sua promogdo, a Procuradoria®™ re-ratificou seu parecer juridico de fls. 389 a 392.

acompanhando o novo parecer da CAPET de fls. 436. "quanto ao exame do cumprimento do
cronograma financeiro, e reexame das notas fiscais acostadas aos autos.”

Y

28 Fi5, 409, DESPACHO DA CAMARA TECNICA DE POLITICA ECONGOMICA E TARIFARIA em 03/05/2016.
29 Fis. 410, OF. AGENERSA/CASAN N° 020/2016, de 05/05/2016.

30 fis. 420 e 421, Canta PR/1053/2016 PROLAGOS, de 27/07/2016,

3T Fis. 422, OF. AGENERSA/CASAN N° 063/2016, de 21 /09,2014,

32 Fis. 432, Carta - PR/02298/201 6 PROLAGOS, de 20/10/2016,

33 Fi. 433, DECLARAGAO - PROPILEU SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA. , de 05 /05/2015,

34 Fis. 436 ¢ 437, PARECER TECNICO AGENERSA/CAPET N° 120-2016, de 03/11/2016,

35 Fis. 439 ¢ 440, PROMOGAO N* 023/2016/MSF- PROC/AGENERSA, 10/11/2016.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E<12003/41 1 ¥
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documentos estranhos ao objeto deste processo. "todas com consequéncias financeiras para o cdlculo do
custo do investimento feito, sdo suficientes para caracterizar descumprimento do contrato de concessdo,"
e recomenda "aplicagdo de penalidade @ Prolagos, nos termos da Instrugdo Normativa n® 007/2009. art.
24, 1, 'g" em decorréncia da apresentagdo injustificada de documentos de despesas estranhos a obra

objeto deste processo."

Nesta oportunidade, minha assessoria convoca a Concessiondria para apresentar suas razoes

finais.**

Através da Carta - PR/2732/2016 PROLAGOS". a Concessionaria encaminha a Declaragio™
da empresa Propileu Saneamento e Construgdes Ltda.. referente 4 NF n® 01420. no valor de RS

109.311.83 (cento e nove mil. trezentos e onze reais ¢ oitenta e rés centavos),

Em Razdes Finais, a Concessiondria™ apos ratificar as razdes apresentadas através da Carta
PR/O001/2016. acrescenta: "Relativamente ao Despacho da Procuradoria de fls. 439/440, o qual sugere
a penalidade, vem a Concessiondgria se opor, uma vez que ndo agiu de ma-fé e nesta oportunidade
reconhece o equivoco que ndo causou em situagdes irreversiveis, podendo ser ajustado no presente
momento." ¢, por fim, concluiv:  "Desta forma, vem a Concessiondria requerer que seja considerado o
investimento para a obra de Expansio Distribuicdo Agua. Projeto de Implantagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua - Rede de Distribui¢do - Bairro Unamar - Setor VI - Tamoios - 2° Distrito -
Municipio de Cabo Frio - RJ, pelo valor de RS 3.276.520,00, data base dez/2008."

Apds. os autos foram encaminhados 4 CASAN para manifestagio quanto a planilha
orcamentaria  de custo. apresentada para a aprovagio do projeto. as fls. 25. e as diferengas de valores
apresentadas na planilha or¢amentaria de custo. apresentada para comprovagio do dispéndio financeiro

do projeto, as fls. 89.
Assim, a CASAN" oficiou & Concessiondria quanto aos questionamentos acima relatados.

As fls. 474 e 475, consta a resposta da Concessiondria, Carta - PR/2252/2017. através da qual a

Concessiondria informa que: "(...) 0 or¢amento do projeto é elaborado de acordo com uma previsdo do

L\

3% Fis. 441, OF. AGENERSA/CODIR/SS N° 106,/2016, de 28,1 1/2016.

37 Fls. 443, CARTA - PR/2732/2016 PROLAGOS, protocolada em 05/12,/2016.

38 Fis, 444, datode de 05/05/2015.

3% Fis. 463 e 484, Cana - PR/2889/201 6 PROLAGOS, profocolada em 03/01/2017.
40 Fis, 471, OF. AGENERSA/CASAN N 068/2017, em 21/08/2017.

onselherro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-1 200341 1720
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que ocorrerd durante a obra a partir de informagées levantadas com sondagens, topografia,
planialtimetria, dados populacionais e demandas de dgua inseridos em sofiwares especializados para
dimensionar a extensdo de rede e niimeros de ligacoes. Duranie a obra modificagoes ndo previstas
podem ocorrer ocasionando mudangas no escopo que sdo refletidas na planilha orcamentéria dos As
Built. Neste caso, houve um acréscimo no nimero de adeséo de ligacoes de dgua de 333 unidades,
refletindo num aumento dos valores das atividades correlatas. Relativamente ao aumento no orgamento
referente ao item Esgotamento Durante, informamos que o nivel do lengol fredtico foi menor que o
previsto em projelo, sendo necessdario o uso de bombas e ponteiras filtrantes para o esgolamento das
valas, ocasionando. No entanto, ndo foi previsto em projeto a utilizagdo de escoramento das valas. A
época, os resultados das sondagens mostravam um solo firme, o que néo se concretizou durante a obra,
sendo necessdrio a inclusdo do item Escoramento na planilha 'As Built' devido sua utilizagdo na
execugdo do servigo. Para o item Assentamento de tubos PEAD cabe esclarecer que 0s mesmos ndo
possuem codificagdes registradas no Catcdlogo EMOP de dezembro de 2008, wtilizado para a elaboragdo
das planilhas or¢amentdrias da Concessiondria Prolagos. Neste sentido, esclarecemos que os precos
unitdarios langados nas planilhas sdo decorrentes de pesquisas de pregos praticados no mercado, o que
podem provocar diferengas de valores langados na planilha orcamentdria do projeto comparado com os
langados na planilha dos As Built, por terem sido elaborados em diferentes periodos. Assim, ressaltamos
que os valores apresentados em fase de projeto tratam-se de uma estimativa, enquanto o cusio

apresentado no As Built reflete a real situagédo da obra.”

A CASAN. ao se manifestar, entende que: “as justificativas apresentadas pela Prolagos sdo
consideradas aceitdveis. uma vez que as variagoes de pregos verificadas enire os or¢amentos do projeto
e do 'As Buil' foram provocadas em decorréncia de mudancas de escopo ja citadas. bem como pelas

atividades que ndo estdo registradas no Catdlogo de Referéncia EMOP."

Atraves do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 36/2018"". a Concessionaria foi instada a apresentar

a documentagdo comprobatoria referente ao pagamento da ART.,
Em resposta, a Concessionaria® informou que

"(..) empresa que emitiu a ART. ndo possui mais contrato com a

Concessiondaria. Entramos em contato com a empresa diversas vezes, porém
S€m SUCesso. M
41 Fis. 479, de 19/04/2018.

42 g go3e 494, CARTA PROLAGOS N2 1045/2018, protocolada em 09/05/2018,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/41 172013
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Cabe esclarecer que a Concessiondria ndo adotava como procedimento interno
a solicita¢ao do comprovante de pagamento das ARTs junto aos empreiteiros,
haja vista orientagao constante no site do CREA de que a emissdo do
documento estava condicionada ao pagamento da taxa, sendo possivel realizar

sua consulta no site do CREA emissor da ART (...)."

As fls. 499 4 502, tem-se a Carta - PR/0413/2017 PROLAGOS. cuja a referéncia ¢
"Correcdo da Planilha de Or¢amentos”, no bojo da qual a Concessionaria encaminha planilhas
or¢amentarias reajustadas dos processos por ela listados" . dentre os quais, o presente processo faz
parte. No bojo de sua carta consta a seguinte informagdo: "(..) o valor total dos projetos
encaminhados inicialmente eram de RS 35.142.830.40, com os valores padronizados de

assentamento passa para RS 34.516.930.79, sendo a diferenga de [,78%."

Assim, apos o recebimento da informag¢do supra, o processo foi. uma vez mais.

encaminhado 8 CASAN. momento em que foi emitido novo parecer'”. a saber:

"l

A citada carta veio acompanhada de uma planilha or¢amentdria, padrio
EMOP, contendo o or¢amento revisado do 'As Built' - Projeto de
Implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar -
Setor VIII - Tamoios - 2° Distrito - Cabo Frio - RJ, registrando o
seguinte valor total !

- RS 2.550.684,96 (dois milhdes, guinhentos e cinguenta mil, seiscentos e
olfenta e qualro reais e novenltda e seis cenlavos).

Em consequéncia, o texto constante do item Planitha Or¢camentiria, do
PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN N° 25/2014, as fls. 94 a 98 do
p.p.. passa a ser o seguinie:

A obra foi orcada em RS R$ 2.550.684,96 (dois milhdes, quinhentos e
cinquenta mil, seiscentos e oitenta ¢ qualro reais e noventa ¢ seis
centavos), RS 131.411,55 (cento e trinta e um mil, quatrocentos e onze

reais e cinguenta ¢ cinco centavos) a menos do valor previsto em

!
43 L' .\
[ Ia/manreaT o0 - BARD G me | LafU0MNAAID11 | WO [SFERANCA FA
ritgrnmmlgmu COb_TF amA paan L3 d o0 - SETON A

SO RaN 0N - PECILITNAS EaTiRaOr

-1 2003 FADC IO - B | W) ISR R00 - SETOREN D CARLH UL 3
[Ltuoassesamy sevosn 00 [e-sajutassnssnse v ¥ g
jaygen/aiofaony Sivonwy £ AI/OOMEAIADIL - REIA VITTA T

[t LOOS/ALIION - SHTOA VIS " §- 12/D00/SSW/A01E - VILA NOVA MIUARA,

| E:33/000/413/)008 . SEYOM VI __ e

" Nota Técnica AGENERSA/CASAN N° 0312018 Fls. 503/504,
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projeto, que totalizou em RS 2.682.096,51 (dois milhdes, seiscentos ¢
oitenta e dois mil, noventa e seis reais e cinguenta e um centavos).

Os pregos acima indicados, referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008.

CONCLUSAO

Diante do exposio, esta Camara de Saneamento conclui que com a
apresentagdo da Planilha Orgamentdaria, padrdo EMOP, contendo o
orcamento revisado do Projeto 'As Built' - Projeto de Implantacio de
Sistema de Abastecimento de Agua - Bairro Unamar - Setor VIII -
Tamoios - 2° Distrito - Cabo Frio - RJ. registrando o seguinte valor
lotal de RS 2.550.684,96 (dois milhdes, quinhentos e cinguenta mil,
seiscentos ¢ ollenta ¢ quatro reais ¢ noventa e seis centavos) esse valor
deva ser considerado como valor final do citado 'As Built’. em
substituigdo ao constante do PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN
N?25/2014". (grifos no original)

Apos, minha assessoria solicitou™ & CASAN esclarecimentos Junto a Concessiondria. a
fim de entender as diferencas de valores constantes na apresentacdo do projeto (fls. 25). no
cumprimento da Deliberagio AGENERSA 1836/2013 - "As Built" (fls. 89) e planilha de custos de
21/02/2017 (fls. 502).

Assim, foi encaminhado o Of. AGENERSA/CASAN N° 065/2018". E. apos solicitagdo de
dilagdo de prazo”’ e consequente dilagao®, a PROLAGOS, em resposta®, se atém apenas em
informar. na integra:

"Em resposta aos oficios acima referenciados, por meio da qual nos foi
solicitado  manifestacdo quanto aos precos unitdrios das planilhas
orcamentdrias para os itens PEAD, vimos informar que as atualizagoes
da planilha or¢amentdria do projeto foram encaminhadas nas Ms. 502,
tendo como valor final o valor de RS 2.550.684,96, sendo RS 131.411.55
a menos que o projeto inicialmente encaminhado nas fls. 25. Tendo em
vista tais alteragdes para o item PEAD, encaminhamos em anexo

atualizagdo da planitha or¢amentaria As Built, que apresenta valor final

43 Fls. 506 & 508, 7
** Fis. 510

*7 Fis. 515, Carta Prolagos PRO-2018-001180-CTE.

*" £ls. 522, OF. AGENERSA/CODIR/SS n® 72/2018.

" Fis. 524, Carta Prolagas PRO-2018-001511-CTE.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-120003/41 12101 3
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igual a RS 3.386.773,63 em substitui¢do a planilha ukre.\'emuda nas fls.
89"

Em 10/09/2018. a concessiondria. através da Carta Prolagos PRO-2018-001710-CTE*". uma

vez mais, retifica sua planilha de custo. sendo vejamos:

"Cumprimentando-o, e em complemento a Carta Prolagos PRO-2018-
001511-CTE, vimos encaminhar a revisdo da planitha or¢amentaria As
Built com as atualiza¢des dos precos unitdrios para PEAD, item
Jornecimento. A planitha or¢amentaria As Built passa a ter valor final
igual a RS 3.391.978.63. em substitui¢do a planilha apresentada nas fls.

89."

Apo6s manifestagdo da Concessionaria, a CASAN’'. novamente. se manifestou e modificou

seu parecer, verbhis:

i

Em consequéncia, o valor final do 'As Built' da obra em questio passa a
ser RS 3.391.978,63, modificando o valor apresentado no or¢amento do
Parecer Técnico AGENERSA/CASAN N° 25/2014. as fls. 94 a 98 do p-p.
Pelo exposto, o item Or¢amento do citado Parecer Téenico passa a ter a
seguinte redagdo:

A obra foi or¢ada em RS 3.391.978,63 (trés milhdes, trezentos e novenia
e um mil, novecentos ¢ setenta e oilo reais e sessenta e 1rés centavos), RS
709.882,12 (setecentos e nove mil, oitocentos e vitenia e dois reais e do=e
centavos) a mais do valor previsto em projeto, que totalizou em RS
2.682.096,51 (dois milhdes, seiscentos e vitenia ¢ dois mil. noventa e seis

reais ¢ cinguenta ¢ um ceniavos)."”

[nstada a se manifestar’™, a CAPET mantém seu entendimento constante no parecer de fls.

322.a 327, porém altera o item que trata da prestaciio de contas. nestes termos:

HI’...)
6. O valor do 'As Built’ foi de RS 3.391.978.63 (1rés milhdes, trezentos ¢
noventa e um mil. novecentos e selenta e oito reais ¢ sessenla ¢ hrés

centavos), conforme fls. 527, Desta forma, a prestagdo de contas ficou

50 £ 5260527, i
51 Fie. 528, l
** Fls. 530, Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N¢ 154/2018.

Conselhewo Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/41 1701
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inferior em 3,41% (irés inteiros e quarenta e um centésimos por
cenio), o que equivale a RS [15.458,63 (cento e quinze mil
quatrocentos e cinguenta ¢ oilo reais e sessenla e Irés cenlavos) a

menos - base dezembro de 2018 "

Mediante o Oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 113/2018. de 29/11/2018%. foi assinado prazo
de 05 (cinco) dias 4 Concessiondria para exposicio de suas consideragbes finais. Em resposta. a
PROLAGOS. em sintese, defende: "(...) o valor do investimento, devidamente comprovado nos autos, foi
de RS 3.386.775,63 (irés milhdes, trezentos e oitenta ¢ seis mil, setecentos ¢ setenta e cinco reais ¢
sessenta e Irés centavos), razdo pela qual requer seja homologado pelo Conselho, bem como seja a

Deliberagdo AGENERSA/CD n® 1836/2013 considerada cumprida in totum."

E o relatorio.

*' Fls. 536, OF, AGENERSA/CODIR/SS N 113/2018, de 29/11/2018.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo F-12 1113 41 1/2013
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Processo n’: E-12/003/411/2013

Data de Autuagdo: 19/06/2013

Concessionaria: Prolagos

Assunto: Investimentos - EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA -

Projeto de Implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua -
Rede de Distribuigdo - Bairro Unamar - Setor VIII - Tamoios - 2°
Distrito - Municipio de Cabo Frio - RJ..

Sessao Regulatoria: 30 de janeiro de 2019.

VOTO

Cuida-se de analisar. em principio. o cumprimento da Deliberagio AGENERSA/CD n°
1.836/2013, de 28/11/2013. que autorizou a execu¢do do Projeto de Implantagio do Sistema de
Abastecimento de Agua no Bairro Unamar. item 1.6.2 - Agua Cabo Frio - Expansdo Distribuicio Agua -

2° Distrito, constante do 3° Termo Aditivo. Anexo Il ao Contrato de Concessio.

Do projeto apresentado pela Concessiondria. consta que o investimento foi orcado em RS
2.682.096.51 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, noventa e seis reais ¢ cinquenta e um
centavos) e objetivava realizar, segundo informagdes trazidas' pela Delegataria, 1.100 ligagdes e

beneficiaria cerca de 4.400 pessoas.

Ainda, de acordo com o programa. a demanda previa a execucio de 18.465 m de tubulagio em
PEAD DE 63mm. 3.415 m de tubulagdo em PEAD DE 110 mm e 310 m de tubulagio em PEAD DE

160 mm, totalizando 22.190 m de rede e possuia prazo de 185 dias para execugio.

ApoOs a autorizagdo do projeto, realizada através da Deliberagio AGENERSA n® 1836/2013.
cuja publicagdo se deu em 28/11/2013. a Concessiondria informou. por meio da Carta Prolagos n°
708/2014 de 19/05/2014, que iniciou o projeto em 06/01/2014 ¢ o concluiu em 12/05/2014, bem como

apresentou o As Buill referente ao projeto.

Porém. em manifestagio posterior. apos a CAPET identificar que as notas fiscais dos
fornecedores possuiam datas anteriores as do periodo de execugiio da obra, a Concessionaria retificou

suas informagdes anteriormente apresentadas e afirmou que a obra foi efetivamente iniciada no dia
21/05/2014 e finalizada em 25/09/2014. \1\\

]
Fls. 12/30. "Relatério do Projeto de implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua Bairro Unamar - Setor Vill - Tamoios - 22 Distrito de Cabo Frio - RJ"
(REL-138-C-A-PRB-001-0).

onseineiro sUvio Larios Santos Ferreira - Processo | o
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Cabe salientar que, do referido As Built, foram implantadas as mesmas extensdes de tubos
previstos no projeto, resultando no montante total de RS 3.595.533.68 (irés milhdes. quinhentos e
noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais e sessenta € oito centavos). valor este superior em
34,05% (trinta e quatro inteiros e cinco centésimos por cento) em relagiio ao valor deliberado. tendo
como diferenga o a maior a ordem de RS 913.257,17 (novecentos e treze mil, duzentos e cinquenta e sete

reais e dezessete centavos).

Apoés tramitacdo interna do presente processo. a CASAN manifestou-se favoravel a adequagiio
da realizagio do projeto. Ja a CAPET, apés analise das notas fiscais ¢ planilha de comprovagio
financeira, desconsiderou algumas notas que estavam fora do escopo da comprovagiio aqui tratada. e
considerou como valor de prestagdo de contas o montante total de R$ 3.276.520.00 (trés milhdes.
duzentos e setenta ¢ seis mil, quinhentos e vinte reais), valor este que entendo que se deve ser

homologado por este Conselho Diretor.

A Procuradoria. por seu turno, opinou por considerar cumprido o investimento, todavia.
entendeu pela aplicagio de penalidade, tendo em vista a apresentagdo de documentos estranhos ao objeto

deste processo.

Assim, da anlise dos autos, restou verificado que o exame do cumprimento da Deliberagio em
voga se mostra prejudicado, eis que os comandos deliberativos ndo poderiam ser cumpridos, pois foram
emanados pelo colegiado posteriormente a realizagdo da obra. o que descaracteriza as obrigacdes ¢ 08

prazos imputados.

Ademais, ficou claro que a Concessiondria. apos ser deliberagio. informou data de execugio
incorreta com o escopo de demonstrar o cumprimento das obrigagdes ¢ dos prazos que foram

estabelecidos pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Por consequéncia. com tal conduta. a Concessionaria descumpriu as obrigagdes estabelecidas na
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro do Contrato de Concessdo. uma vez que deixa de informar a

esta AGENERSA sobre a execuglo de obras que devem ser reguladas e fiscalizadas por este Orgio
Regulador,

Assim, considerando que a atuagdo da Concessiondria esta em dissondncia com o Contrato de
Concessdo e com os principios que regem a relacio entre o agente regulador e o regulado. sugiro a
aplicagdo de penalidade de multa no percentual de 0.004% (quatro milésimos por cento) do seu

faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, considerando, para tanto, a data do

N‘\
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inicio da realizagdo da obra, sendo essa media que resguarda a integridade do cariter pedagogico das

penalidades aplicadas por esta AGENERSA.

Paralelo a isso. ndo restou comprovado nos autos o pagamento da ART relacionada a execucio
do projeto. Pelo contririo. a Concessiondria, em 08/05/2018. informou que ndo adotava o procedimento

de requerer de suas contratadas tal comprovagio.

Considerando que o Comprovante de pagamento da ART ¢ documentagio indispensavel a
validade da mesma, sugiro ao Conselho Diretor a aplicagio de penalidade no valor de 0,002% (dois

milésimos por cento) do seu faturamento nos iltimos 12 meses anteriores  pratica da infragio.

Apos a andlise, através do Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N° 154/2018. a CAPET
encontrou o valor de R$ 115.458.63 (cento e quinze mil. quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
trés centavos), para eliminagdo e compensagio dos efeitos financeiros. Dessa forma. segundo os célculos
da Camara Técnica, o novo valor a ser homologado para a obra. objeto do presente processo. ¢ de R$
3.276.520,00 (trés milhdes, duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e vinte reais). na data base de
dezembro/2008.

Acompanho a sugestio da CAPET de que a diferenga ora apurada seja considerada para
compensagao na IV Revisdo Quinquenal, por tratar-se de investimento cujo valor total havia sido
consolidado pelos trabalhos da Fundagdo Getdlio Vargas relativos a 11l Revisio Quinquenal. Portanto.
conforme recomendagio do 6rgdo téenico. a mencionada diferenca deverd ser langada na rubrica "Multas
deliberagdes” do item 1.1.2. "Entrada de Caixa", reequilibrando, assim. o contrato na medida do valor da

glosa.
Pelo exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Em consonincia com a andlise realizada pela CAPET, considerar que houve a
comprovagcdo financeira da referida obra no valor de RS 3.276.520.00 (trés milhdes. duzentos e setenta e

seis mil, quinhentos e vinte reais). na data base de dezembro/2008:

Art.2° - Em consondncia com a andlise realizada pela CAPET. determinar que a diferenga ora
apurada no valor de R$ 115.458.63 (cento e quinze mil. quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta
trés centavos) na data base de dez/2008. seja considerada para compensagio na IV Revisdo Quinquenal,
por se tratar de investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagdo Getulio
Vargas relativos a Ill Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca deverd ser langada na rubrica

"Multas deliberagdes" do item 1.1.2, "Entrada de Caixa". reequilibrando o contrato na medida do valor da
\
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glosa. Deverdo ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da [l Revisio

Quinquenal e considerados na IV Revisdo Quinquenal:

Art. 3" - Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de multa. no valor de 0.004% (quatro
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores 4 pratica da infragdo. (aqui
considerada 06/01/2014) pelo envio de informagdes contrérias a realidade da execugio objetivando dar
cumprimento aos comandos da Deliberagio AGENERSA n° 1836/2013, pelo descumprimento  do
Contrato de Concessdo, com base nos termos do art. 24. 1. g' da Instrugiio Normativa AGENERSA n°
007/2009:

Art. 4" - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa. no percentual de 0,002%
(dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ltimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, pela
ndo apresentagdo do comprovante de pagamento da Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, em
descumprimento da Clausula Décima Nona, Pardgrafo Primeiro. ¢' do Contrato de Concessio com base

no art. 14, Il da Instrugdo Normativa AGENERSA n° 007/2009:

Art. 5° - Determinar a SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN ¢ CAPET.
proceda a lavratura dos respectivos Autos de Infragdo, nos termos da Instrugiio Normativa CODIR n®
007/2009:

Art. 6" - Determinar 4 SECEX, que encaminhe copia do presente processo aos autos da [V

Revisdo Quinquenal da Prolagos

E como voto.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processa E-12003/4 11,2013
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DELIBERACAO AGENERSA N° , DE 30 DE JANEIRO DE 2019.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - PROJETO DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - BAIRRO UNAMAR - SETOR VIII - TAMOIOS - 2°
DISTRITO - MUNICIPIO DE CABO FRIO.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de suas atribuigoes legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/411/2013. por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1" - Em consonancia com a analise realizada pela CAPET, considerar que houve a comprovagio
financeira da referida obra no valor de R$ 3.276.520.00 (trés milhdes. duzentos e setenta e seis mil.

quinhentos e vinte reais), na data base de dezembro/2008:

Art.2° - Em consondncia com a analise realizada pela CAPET, determinar que a diferenga ora apurada no
valorde R$ 115.458.63 (cento e quinze mil. quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e trés centavos)
na data base de dez/2008. seja considerada para compensagio na IV Revisido Quinquenal. por se tratar de
investimento cujo valor total havia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagao Getalio Vargas relativos a
[l Revisdo Quinquenal. A mencionada diferenca deverd ser lancada na rubrica "Multas delibera¢oes" do
item 1.1.2. "Entrada de Caixa". reequilibrando o contrato na medida do valor da glosa. Deverdo ser
calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resultado da 11 Revisdo Quinquenal e considerados na

IV Revisdo Quinquenal:

Art. 3" - Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de multa. no valor de 0.004% (quatro milésimos
por cento) do seu faturamento nos altimos 12 meses anteriores a prética da infracdo. (aqui considerada
06/01/2014) pelo envio de informagdes contririas a realidade da execugdo objetivando dar cumprimento aos
comandos da Deliberagio AGENERSA n° 1836/2013. pelo descumprimento do Contrato de Concessio,

com base nos termos do art. 24, [, g’ da Instrugdo Normativa AGENERSA n° ) o

1
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Art. 4° - Aplicar a Concessionaria Prolagos a penalidade de multa, no pe {11 Lial "
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por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pratica
do comprovante de pagamento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, em--:iescumprimemn da
Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro. g' do Contrato de Concessdo com base no art. 14, 11 da
Instrucdo Normativa AGENERSA n® 007/2009:

Art. 5° - Determinar & SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN e CAPET. proceda a

lavratura dos respectivos Autos de Infragdo. nos termos da Instru¢io Normativa CODIR n® 007/2009;

Art. 6" - Determinar 2 SECEX, que encaminhe cépia do presente processo aos autos da IV Revisdo

Quinquenal da Prolagos:

Art. 7° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro. 30 de Janeiro de 2019.

Jos Bk P G54

Consélheiro-Presi
1D 44089767

Conselheiro-Relatpr
1D 39234738
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Tiago Mohamed Monteiro

Conselheiro
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