PUBLICO ESTADUAL |
= 2al

o

* Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Ja

Processon®.: E-12/003/121/2017
Data de Autuagio: 06/02/2017
Concessionaria: CEGRIO
Assunto: Verificagio do Cumprimento do Terceiro Termo Aditivo ao
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; RELATORIO
® Trata-se de recurso’ interposto pela Concessiondria CEG RIO contra a Deliberagio AGENERSA
n° 3.166, de 29/06/2017%, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 3.207, de 29/0872017.

l
Fis. 439 4456, prowcolado em 26092017,

-
“ DELIBERACAO AGENERSA N°. 3166 . DE 1% DE JUNHO DE 2017
CONCESSIONARIA CFG RIO - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CONCESSAQ DA CONCESSIONARIA CEG RID.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —

AGENERSA, no s de suas atribuicfes legais e regtmentais, ¢ tendo em vistn o que const ne Processs Regulatdeo n® E-12003.121,2007, por unmimidade,

At 1® - Considerar que as metias de investimentos fisicos no montante de {3 525,61 milhdes d= CEG RIO para o quinguénio 20132017 foram. pela
wssinatura do 3* Termo Aditive a0 Contrato de Concessdo da CEG RO, ulteradas para RS 320,05 milhtes, devido m exclusdo do valor de R 205.59
milkides (valores de Dez2011), referente a0 projetado para a construgdo dos dutos fisicos para abastecer os mumcipios de Saquarema, Angra dos Heis,
Terestpohs, Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu, sendi substitnidas pelo direito da Concessiondria em fomecer ¢ abastecer # 63565 mumicipios por
GMNC o GNL (gasodubos vinuas),
An. 2* - Considerar que 1 meta de tnvestimento fimanceiro para & CEG RIO ne quinguiaio 301372017, no valor inicial de RS 52561 milhocs, fioi
alterada para sofrer o abatimento do RS 20559 milhdes, totalizands RS 320.03 milhdcs, i proqos de (mocda dez11), tendo em visin o nova meta:
previsia pela assinatirs do 3° Termo Aditivo,
- Ari. 3° - Considerar que o 3 Terme Aditivo ao Contrato de Concessio da CEG R10 concedeu, confarme Cliusula 1 1 do referido Tenno, o direito a
‘ Concessiondrie de substitair o construgBo dos gesodutos fisicos de alta pressdo, pela modalidade de sbastccimento vin GNC elou GNL, somente sos
municipios de Saguarema, Angra dos Reis, Teresdpolis, Nova Friburgo ¢ Cachosiras de Muocacu, ¢ ndo a todos 05 municipios de sua frea de

conossso; , 3
Afl 4% - Considerar que o 3* Termo Aditivo ao Contrsto de Concessio da CEG RIO nille revipou o8 compromissos regulatdnios pssumides nos 14 e I°

Termas Aditivos. somente alterando-os parcindmente (demogagha).

Art. $" - Aplicar & Concessiondria CEG RIO penalidade de 0,005% {cinco milésimos por cento), com base nos artiga 19, 1V da Instruglo Mormativa
0 (012007 cfe Clissuls Décima do Contrato de Concessdo, no que concemes #o 3" Termo Aditivo ac Contrato. de Concessdo, em razdo do
descumprimento pela ndo realizaglo do metas fisicas de investimentes nos anos de 2015 e 2006, para bever GNC clon GNL sos municipies
Siguaretii, Angra dos Hes, Teresopolis, Mown Friburgo e Cachoeirns de Macacw previsias ¢ nlo realizadas pela Concessionfnin, conforme
Relatiirios Téenicos da Cdmara dé Energin; :

Arl 6* - Determinar & Sceretaria Executiva, em conjumo com o Camarn de' Politica Econdmica e Tarifiria ¢ Cimnra de Energia, a faovratura do
comespondente Ao de [nftagho, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSACD a® (01/2007 ¢ da Instrugdo Normative AGENERSAICD n.°
o142000;

At 77 - Considerny que nio havers reequilibrio econdmico financeiro em favor do comcessionirs (milundo positivamente pas majoraco da tarifit)
it proxima Revisio Terificia (201872022) em virnude do pogamenta de butorza compensatania no valor de RS 239,61 milhdes, pela Concessiondria oo
Estado do Rio de Janeim, para aquisiclo do direito eém-substinr a construgio dos dulos fisicos inmermedidrios de alta pressiio nos municipeos: de
Saguarema, Angra dos Reis, Teresgpofis, Nova Friburge e Cachosiras e Macacu, por GMNC efou GNL, sends que o desequilibrio contratual foi
causado por iniciativa da prépria Concessiondria, na aguiskao de um novo dirsite;

Art #° - Determinar . devolugdo pela Concessionaria CEG RIO de RS 205 59 milhes, atualizados desde dez2011 pelo 1GP-M {Indice Geral de
Precosy, em favor do consumider, via modicidade tarifiria, miloinde negativamente no cdlculs da varagio dn margem, por fer a CEG recebido nn
tarifa v alores & maior me ciclo 20132017 & ttulo de investimento para constrngdo de gasodutes fisicos de alia pressiio nos municipios de Saquarema,
Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo & Cachociras de Mocacy, meta esta postericrmente alteeada para menor, peln ssvinatura do 3% Termio
Aditive ao Contrato de Conceseio ds CEG RID; T .

AL @ - Considerar que o disposto no item 2.1.4 do 3° Termo Aditive, veda o reequilibrio econdmico financeiro em favor somenle da
Concessiondska, para a préxima Revisdo Quinquenal, € no ao reequilibrio econfmico financeiro e a modicidade tarifiria em favor do consumidar.
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De inicio, a Concessionaria aponta, preliminarmente, a tempestividade da pega recursal, verbis:

"LI - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O artigo 78, pardgrafo imico do Regulamento Interno da AGENERSA, aprovado pela
Resolugdo AGENERSA n® 394;*2&?! 3, estabelece o prazo de 05 (cinco) dias para a
parte inferessada interpor embargos das decisdes do Conselho Diretor.

.r-;' pardgrafo iinico do dispositive supracitado estabelece que a oposicdo de embargos
interrompe o prazo para apresentagdo de Recurso pela parte interessada. Ainda nesta
toada, o artigo 79 do Regimento Interno estabelece que, independentemente do
disposto no artigo 78, caberd uma linica vez no prazo de 10 (dez) dias, recurso da
parte interessada inconformada ao proprio Conselho Diretor.

Assim, considerando que a CEG RIO interpos embargos contra a Deliberagdo

AGENERSA n° 3.166/2017, interrompendo o prazo para apresentagdo de Recurso e,
ainda, que a Deliberagdo AGENERSA n® 3.207/2017 que negou provimento aos
Embargos foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia
13/09/2017 (sabado).

Portanto, considerando que o proximo dia til é o dia 25/09/2017 (segunda-feira),

passando o prazo a vencer nesta data, tempestivo € o presente Recurso.”
Ainda no bojo do mesmo topico, aduz a Concessiondria, no item 2, que:

"[.2 — DO HISTORICO

Art, 10# - Considerar que, em razfio da ndo participigdo dos consumidores como parte da relaglo contratual, ou de seus representantes, no 3° Tenno
Aditive a0 Confratn de Concesso du Concessiondria CEG RIO qualquer cliusula resiritiva do direito-ao reequilibrio ccondmico financeirs e
modicidade tarifiria em Favoe do consumnider e da devalugdio pela CEG RIDY aos consumidares dos valores recebidos a-maior (no-ciclo 2013-2017) na
prixima revisio quinguenal, ¢ inefica

Art 1% - Defermings gue durante os trabalbos da proxima Revisdo Quinguenal o presente voio scja utilizado como parfmetro para caleolo tanfanos
& s abordado pela empresa de consultonia conjuniamente com & interpreiz;3o sobre d contabilizaglo dos valores da outorgn no intangivel;

Art 12° - Encaminhar copin do presente volo so Poder Concedente Estadun] pars cifncla;

AL 137 - A presenic deliberado entrard em vigor na data da sua publicaio,

Rio de Janeiro. 29 de junho de 2007 ? !
JOSE BISMARCE VIANNA DE S0UZA, Conselheiro-Presidente-Relitor; LUIG] EDUARDO TROISL, Conselheire; MOACYR ALMEIDA

FONSECA, Conselheiro; SILVID CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro.

* DELIBERACAO AGENERSA N 3207 DE 29 DE AGOSTO DE 2017
CONCESSIONARIA CEG RIO - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CONCESSAO DA CONCESSION CEG RIO. :
© CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —

AGENERSA, no uso de suas siribuiches legais ¢ regimentais, & tendo em vista g que consta no Processo Reguladno n* E-1 20031202017, por umanimsidads,

DELIBERA:
Art 1" - Conhecer o8 Embargos interposios pela Concessinndria CEG RIQ em face dn Deliberaiho AGENERSACD n® 3166, de 20062007, tendo

e vista o preenchiments dos requisitos extrinsecos do recurso, para, 1o mExito, negar-lhe provimento; mantendo-se na integra & Deliberaglo o
eniborgada.
A 27 - A presente deliberagdo entrard em vigos ng ditn da sua publicagio

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2017,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Consclheino-Presodeme-Relamor LUIGE EDUARDO TROMSI, Conselheiry, SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA. Consclheira; TLAGD MOHAMED, Conselhieino,
Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12003/12 12017
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O acordo estabelecido nos Il Termos Aditivos aos Contratos de Concessdo, firmou
negociagdo entre as Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO com o Governo do Estado do
Rio de Janeiro e contou com a interveniéncia e anuéncia da AGENERSA.

Por ocasido da negociagdo o que se buscou consolidar com a assinatura dos referidos
instrumentos foi a troca da obrigatoriedade da’ construgdo de aleuns gasodutos (ativo
tangivel), por uma oulorga (ativo intangivel), que passfbiff_rme o atendimento dos
municipios ali especificados por meio de gasodutos virfuais.

A proposta inicial das Concessiondrias foi a de que se deixaria de construir os

gasodutos e se pagaria o aporte e, na proxima revisdo tarifdria, se faria um
. reequilibrio econémico-financeiro em favor das Concessiondrias, uma vez gue o

aporte seria realizado nos frés primeiros anos e os gasodutos nos vltimos dois, o que,

avalor presente, seria prejudicial @ CEG RIO.

A posi¢do da Casa Civil foi a de que seria melhor ndo haver reequilibrio economico-

financeiro, de forma alguma, o que a C EG acabou aceitando, muito embora tal op¢ao

fosse  prejudicial a Concessiondria.  Os  gasodutos  deveriam, enfdo, ser

desconsiderados como obrigagao do 4° quinguénio e o valor do aporte somenie

passaria a ser depreciado no guinguenio seguinte.

Ocorre que a AGENERSA, apesar de reconhecer o aporte para fins de alteragdo do

plano de investimentos do quinguénio em Curso, curiosamente entenden que deveria a

CEG RIO devolver, via modicidade tarifaria, os valores recebidos na wultima revisdo
‘ para constru¢ao dos gasodutos objeto do III Termo Aditiva, contrariando toda a

inteligéncia do acordo feifo entre a CEG RIO e o Governo do Estado, com a

participagdo da AGENERSA.

Tal situagdo, j& considerando a negociagdo acima relatada, fraz grave desequilibrio

econdmito-financeiro para as Concessiondrias, 0 que ndo se pode admitir.

el

J4 no mérito, a Concessionaria alega que houve violagdo ao 111 Termo Aditivo 20 Contrato de

Concessao, sob o seguinte fundamento, em parfe:
"H:J - DA VIOLACAO A0 III TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
CONCESSAO
Verifica-se, da simples leitura da Deliberacdo ora recorrida que a AGENERSA,
apesar de ter participado como interveniente anuente, assinando o III Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo da CEG RIO, distorceu totalmente o que foi pactuado entre

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/121/2017 [u’k
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4 Concessiondria e Poder Concedente, violando todos os principios Juridicos que
devem ser necessariamente observados, como a segurancd jM£m o ato juridico
perfeito, direito adguirido, a boa-fé, a moralidade e da prote¢do a confianca legitima.
Ademais, a interpretacdo dada pela AGENERSA viola o equilibrio econdmico-
financeiro pelo qual a AGENERSA tem obrigagde de zelar e, frise-se, ndio s6 em Javor
do consumidor, mas também em favor da Concessiondria, visto que ambas as partes
‘ da equagdio devem estar em harmonia

Dispe, a esse respeito o Il Termo Aditivo:
2 1.4. Na préxima revisdo tarifdria correspondente aos anos de 2018 a 2022, ndo

. haverd reequilibrio economico-financeiro a ser realizado em virtude do pagamento da
oulorga compensatoria mencionada na subcléusula 2.1, tendo em vista que oS
investimentos constantes da subeldusula 1.1, desse instrumento jd foram considerados
quando da revisdo tarifdria referente ao periodo 2013 a 2017, e que fambém ndo
serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro. :
Ou seja, a CEG RIO e o Poder Concedente concordaram, durante as negociagoes que
o pagamento da outorga e 05 investimentos considerados na revisao 2013-2017, se
amdlariam, mutuamente, a fim de ndo impactar no reequilibrio econémico-financeiro
do Contrato. Muito embora, conforme comentado no histérico, para pagamento da
ontorga, a CEG RIO tenha trazido os valores de investimento a valor presente, & que
fez com que a C oncessiondria safsse no prejuizo.

® (-)

Seguindo nesta tritha, pode-se afirmar que a imposigdo, ao concessiondrio, de nova
metodologia para contabilizagao da base de ativos e a interpretagdo de clansula do
1T Aditive na contramio do que foi negociado entre as partes, esvaziam a garantia
constitucional, legal e contratual da intangibilidade da equagdo econdniico-
financeira desta concessiio, a desaguar, se assim ocorrer (o que efetivamente ndo se
espera), em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade.
Ademais, a interpretagdo do 111 Termo Aditivo ap Contrato de Concessao, confraria o
disposto na Clausula 2.1.4, que previa que ndo haveria reequ:!fbﬁa economico-
financeiro qru.am‘a aos imvestimentos deliberados na iltima revisdo, que foram
substituidos. Ou seja, a AGENERSA confrariou o que foi negociadp entre a
CEG/CEG RIO ¢ o Poder Concedente quando da celebragdo dos referidos aditivos,

dos quais a Agéncia participou como interveniente anuente. Vale lembrar que as

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/121/2017 [
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partes ao realizarem a nEociagao dos referidos instrumentos honraram o principio
da autonomia da vontade e da liberdade de contratar €, em sendo a AGENERSA

cubmetida ao Poder Executivo, terminou por contrariar ato praticado pelo proprio
poder ao qual estd vinculada e, em siltima insidncia, ato praticado por ela propria.

A proibigdo de 'venire contra factum proprium’, que na drea do direito administrativo
foi objeto de duas monografias preciosas, uma do Prof. HECTOR MAIRAL (La
Doctrina de Los Proprios Actos y la Administracion Piblica) e outra do Prof.
EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA (La Doctrina de los Actos Proprios y El Sistema
de la Lesividade) diz respeito a obrigagdo do _sujeito_titular_de direitos ou

. prerrogativas_piblicas de respeitar a apuréncia_criada_por swa propria conduta
anterior nas relacdes juridicas hsequentes, ressalvando a_con em

terceiros, regra fundamental para a estabilidade e seguranca no trafe furidico.

proibicdo de ir contra os_prdprios atos interdita o exercicio _de direifos_¢

prerrogativas quando o agente procurd emitir novo ato_em contradicio manifesta

com o sentido objetivo dos seus atos anteriores, ferindo o dever de coeréncia_para

com o outro sujeito da relacdo sem apr niar o razodvel.' (MODESTO.
Paulo)

.-}
Ou sefa, a AGENERSA estd contrariando ato firmado pelo Poder Executivo ao qual

estd adsirita e vinculada, que é o Poder Concedente.

[ ¢ ()
No que se refere a observincia da legalidade, seguranga Jjuridica e- confianga
legitima, evidente que estas se contrapdem. A legalidade dispde que toda a atwagdo da
Administracdo Piblica deve ser compativel com o direito, 0 que, por ohvio ocorreu
quando das revisoes quinquenais preferitas.
Adinda nessa linha, a deliberagdo ora recorrida vai na conframdo da seguranca
juridica que impde a manutengdo da estabilidade no relacionamento entre 0rgaos
administrativos e a sociedade.
A confianga legitima, por sua vez, conduz o administrado a presumir qué d rigorosa
observancia da legalidade especificamente daquilo que foi pactuado no IT Termo
Aditivo previne a pratica de agoes ¢ omissées ilicitas, especificamente naguilo que

estd definido nos Contratos de Concessdo e a garantia da justa remuneragdo.
(..) [L 1
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Além disso.

Diante do exposto, evidente que a AGENERSA deve observar o que foi pactuado enire
a CEG e o Poder Concedente no Il Termo Aditive, ndo podendo distorcer o que:ibr'
pactuado na Clausula 2.1.4. Por tal motive, solicita a CEG RIO que séja dado
provimento ao presenfe recurso, @ fim de que a Agéncia reconhega a validade do 1Tl
Termo Aditivo, ndo podendo distorcer o que foi pactuado na Clausula 2.1.4. Por fal
motivo. solicita a CEG RIO que seja dado provimento ao presenie recurso, a fim de
que a Agéncia reconheca a validade do Il Termo Aditivo, reconhecendo que ndo
haverd reequilibrio econdmico-financeiro, nos ermos ali pactuados.

Destarte, deve o presenté processo ser remetido @ Casa Civil para manifestagdo
prévia ao julgamento do presente recurso, a fim de que este manifeste o que ol
acertado nas megociagdes prévias @ assinatura do III Termo Aditivo.” (grifo no
original)

a recorrente alega, ainda no meérito, 0 que segue:

-"I.I".J - DA ILEGALIDADE E FALTA DE RAZOABILIDADE DA MULTA
APLICADA

A AGENERSA, na Deliberagao n* 3166/2017, aplicou, no art. 3°, multa de 0,005%
(cinco milésimas por cento), alegando que.a CEG ndo teria dado cumprimento as
metas fisicas de investimenios nos anos de 2015/2016, para levar GNC e/ou GNL aos
pumicipios de Saguaremda, Angra dos Reis, Teresdpolis, Nova Friburgo e
Cachoeiras de Macacu.

Ocorre que, mais uma vez, ignorou a AGENERSA, o contetido do IIT Termo Aditive
que dispds, em seu item L2: .

1.2 A CUNE'ESSI{JNARM assume a obrigagdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribuigdo local do gds natural que serd
distribuido por meio dos gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a infraesfrutura
para atendimento  aos clientes previstos na 3" Revisdo Quinquenal, até 31 de
Dezembro de 2017.

Ou seja, a Concessiondria tem até 31 de dezembro de 2017 para cumprir a obrigagdo.
Desse modo, ainda faltando 03 (trés) meses para este prazo, estd a Concessionaria
dentro do cronograma pactuado no referido Aditivo, ndo cabendo a AGENERSA
aplicar nenhuma penalidade pro mora.

Ndo bastasse isso, violando frontalmente © principio do non bis in idem a

AGENERSA instaurou processos especificos, ano a ano,para apurar a realizagdo ou

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/121/2017 ?
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ndo dos investimentos pela Concessiondria, processos estes que estdo em framite na

Agéncia em via de serem julgados.

Claramente, além de ndo ser cabivel a penalidade no presenle caso, porque ainda hd

prazo para cumprimento da obrigagdo, quando 0S processos especificos pard

apuragdo de investimentos forem julgades, se  culminarem na aplicagdo de

penalidade, teremos duas penalidades aplicadas pelo mesmo miotive ou seja, a ndo

realizacdo de metas fisicas nos anos 2015/2016, 0 que ndo se pode admitir!-

-/

Além de todo o expasto, evidente que a penalidade aplicada, ainda que fosse cabivel, 0
. quie s se admite em atengdo ao pff}ic;:pfa da eventualidade, ndo observou o principio

da razoabilidade.

De pronto, merece destague 0§ dizeres de FABIO MEDINA OSORIO, acerca da

importdncia de se reconhecer o releve assumido pelo principio da proporcionalidade

sancionador (...}

Ora. evidente que ainda que a AGENERSA entenda que merece prosperard aplicagdo

da penalidade, esta deve ser revista, porque ndo observou aos privcipios acima

referenciados.

Diante ‘do exposto, requer a CEG RIO que seja anulada a penalidade de multa

imposta, considerando que, de acordo. com o HI Termo Aditivo, a CEG RIO pode

cumprir a obrigagdo até 31/12/2017 e, ainda, que jd existem processos especificos

.’- para apurar o cumprimento das metas de investimentos, jd levando em consideragdo

as alteracdes promovidas pelo Il Termo Aditivo.”

Por fim, encerra a recorrenie defendendo que:

“I1.3 - DO DIREITO DA CEG DE ABASTECER MUNICIPIOS COM GNC

A Deliberagdo da AGENERSA, no art. 3%, aponta que nao teria a CEG RIO o direito
de levar GNC e/ou GNL a oulros municipios em sua drea de Concessdo, que Rao
fossem o0s que foram - objeto do HI Termo Aditivo, ou seja, 0s pumicipios de
Saquarema, Angra dos Reis. Teresopolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de
Macacu.

Ocorre que o pagamento da oulorga feito pela CEG RIO se deu em fungdo de jd

existir compromisso prévio, na ultima revisdo tarifdria, de levar gasodutos fisicos

v

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/ 12172017
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para estes municipios, ou seja, o pagamento teve por base a substituigdo de um
compromisso previamente assumido.
Em que pese isso, nada impede que a CEG RIO possa vir a abastecer municipios
dentro de sua drea de Concessdo, em que Inexistam, no momenio, COMPTomissos
regulatérios de se chegar com rede. dentro do plano de investimentos, em atengdo ao
principio da universalizagdo e da inovagdo tecnolégica. Alids, ao contrdrio, sendo a
Concessionaria dé.*enmm do monopdlio de distribuicdo de gds no Estado do Rio de
Janeiro, nada impede, inclusive, que a CEG RIOQ proponha, dentro de um ciclo
tarifdrio, investimentos em municipios por meio de GNC elou GNL.

: . ; Por este motivo, a CEG RIO solicita a AGENERSA que reforme a deliberagdo para
que tal interpretagdo fique clara, a fim de ser reconhecido o direifo da CEG abastecer
por meio de GNC e/ou GNL municipios dentro de sua drea de Concessiio, desde que

inexista compromisse prévio de se chegar com gasodutos."

E. em sua conclusio, requer: "a esse E Conselho Diretor que dé provimenio ao Recurso
interposto, a fim de se anular a Deliberagdo AGENERSA n” 3166/2017, nos termos acima exposios, ndo
sem que antes seja o presenie processo enviado a Casa Civil do Estade do Rio de Janeiro para

manifestagdo acerca do presenie Recurso, pelos fatos e fundamentos acima exposios. 4
Consta ds fls. 556, cépia da Resolugio AGENERSA CODIR N° 608/2017", através do qual este
recurso foi distribuido a minha relatoria.

O feito foi remetido’ 4 Procuradoria® da AGENERSA. que inicialmente certificou a tempestividade

|

|

|

|

do recurso ¢ apos fazer um breve relato dos fatos ¢ expor seus embasamento legais, concluiu opinando; |
|

moelo conhecimento do Recurso interposto pela CEG RIO em face da Deliberagio AGENERSA n®

3.166/2017 de 29/06/2017, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n® 3.207/2017, de 29/08/2017, eis

que lempestivo, € no Merito pela negativa de provimento anie a auséncia de vicio de legalidade na

deliberagdo recorrida.” E encerrou seu parecer ressaltando: "Tenha-se em menfe que as razoes

esposadas no presente parecer realgam, mais uma vez, que os investimentos listados no 3° Termo Aditivo

ndo foram realizados pela Concessiondria CEG RIO, tendo sido remunerada pela .Im':fa para

cumprimento das obrigagoes listadas, as quais permanecem inadimplidas até maomenio presente,

atraindo, pois, @ imposi¢do de penalidade de natureza grave em coeréncia com os preceitos do Contrato

de Concessio. Néo se podendo perder de vista que a Recorrente deixou de realizar duranie sles anos

- it

6 Fis. 461469
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vultosos investimentos aos quais se enconfravd obrigada, descumprindo assim o cronograma anual de
os termos da deliberagdo em comento.”

-

investimentos projetados parta o quinguénio, conforme

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 7312017, foi dada a recorrente a oportunidade de se

manifestar em sede de contrarrazdes.

E o relatdrio.
T .
Silvio Carlos Sanfos Ferreira
\ ~ Qonselheiro _|Reldtor
i
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Processo n’: ' E-12/003/121/2017
Data de Autuagao: 06/02/2017
Concessionana: CEG RIO
Assunto: - Verificagio do Cumprimento do Terceiro Termo Aditivo a0
Contrato de Concessio da Cﬂﬂﬂﬁﬁiﬁnéﬂa CEG RIO.
Sessdo Regulatoria: 18 de dezembro de 2017
vOTO

Cuida-se de analisar recurso’ interposto pela Concessiondria CEG RIO em face da Deliberagio
AGENERSA n° 3.166, de 29/06/2017", integrada pela Deliberacio AGENERSA n° 3207, de
29/08/2017".

; Fls. 439 456, protocolndo e 261092017,
© DELIBERACAD AGENERSA N7, 3166 _ DE 29 DE JUNHO BE 2017
CONCESSIONARIA CEG RIO - VERIFICACAQ DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CONCESSAD DA CONCESSIONARIA CEG RIO, ;
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC) —

AGENERSA, no uso de suas mribuigies begats @ regimentais, ¢ tendo &m vista o que consts no Processo Resulstiro n* E-12003, 121217, poc

DELIBERA: e
Art. 1" - Considerar que as metos de investimentos fisicos no montante de R 525,61 milhdes da CEG RID paa o quinguénio 20132017 foram, pela

pesinatun do 3 Termo Aditive oo Contrato de Concessio da CEG RIO, alteradas para RS 320,03 milhlies, devido a cxclusin do vhlor do RS 20559
milbes ivalones de Dez/2011), referente a0 projetade pam o construgla dos dutos fisicos para shastecer o8 mimicipios de Snquaremia. Angra dos Reis
[eregbpolie, Nov Friburge e Cactioeitas de Macacy, sendo substituides pelo direiio da Concessionigia em formecer ¢ abgsiecer a esses mumicipios por
(N efon GNL (gasoduios virims),
Art ¥ - Considerir que 2 meta de investimento financejro para a CEG RIO no quinguénio 20132017, no valor ihicial de RS 525,61 milhdes, foi
nlieradn para sofrer o thitimento de RS°205.39 milhdes, totalizando RE 320,05 milhties, 4 pregos de (moedn dex’] 1y, tendo em. vistE & nova meln
previeta pela Bssmatura do 3° Termo Aditivo,

Art 3" - Considerar que o 3* Termo Aditiva 00 Contraro de Concessiio da CEG RIO concedew, conforme Clausula 1.1 do referide Termo, o direito a
Concessionaria de substituir & construgiio dos gasodutos fisicos de alta presslo, pela modulidade de abastecimento vie GNCsion GINL, somente 065
municipios de Saquarcma, Angra dos Reis, Teresdpolis, Nova Friburpe & Cachoeiras de Macacn, ¢ nfio a fodos oy mumicipios de sua. ired de
concessio,
Ari 4% « Considerar que o 3° Termo Aditive ag Contrato de Concessfio da CEG RICH nda revapou os eompromissos regulatirios assumidos nos 1%e 27
Termos Aditives, somente alicrando-os parcialments {dermogacio), i

Art. 5* - Aplicar @ Concessionfnin CEG RIO penalidade de 0405% {cincx milésmas por cental, com base nos armigo 19, IV da Instruglo Nommistiva
A (012007 cic Clésula Décima do Contrato de Concessdo, o que concerhe ag 3 Termd Aditiveao Contrato de Concessfio, em rlo’ do
descumprimento pela pdo realizagho dn metas fisicas de fnvestimentos nos oS de 2015 & 2016, pars levar GNC ofow GNL 203 municipios
Snquarema, Angm dos Reis, Tercsépolis, Bove Friburgo ¢ Cachesiras de Macacw, previstas & nio realizadas peln Concessionana, confarme
Relativrios Técmces da Camara de Energia: : 3
Af 6 - Determinar i Secretana Executive, em conjumto com a Clmara de Politica Econdmica e Tarifiria ¢ Cimara d¢ Energiz. o Invrabuera. do
coreespondents Auto de Infragio, nos teemos di [NStragan Bormativa AGENERSA/CD n® 0012007 ¢ da Instruglio Normativa AGENERSACD n.®
D147200 0 .

ArL Tt Copsiderar que ndo kaverd reequilibeio econdmice financeire em favor da concessiondria (influindo pasitivaments pars majoraglio da el
na progime Bevisho Tasifana 20152022) em wirimde do pagam:nlui.ﬁ: outrEs compensiidnia no valor de RS 23961 milhies, pela Compessionina so
Estadn do Riv de Janeiro, par: oquisiglo do direito em substitir a constsdo dos dutos figicos intermedibrios de ahia pressdo nos mumcipios de

.':;nm:ma, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo © Cachoeiras de Maeacy, por GNC ofou ML, senda- que o desequilibeio conteatual 1o

catsada por iraciativa da propria Concessiondna, na auisiclo de um nove direito; -
Art. §° - Determinar 5 devolugls peln Concessiondria CEG RIO de RS 203,59 milhdes, atualizados desde dez/2011 pelo VGP-M (Indice Geral de
Preras), em favor do constmidar, vin modicidade tarifarie, influmdo negativamente no edleslo da vanagio damargem, por fer a CEG recebide na
rarifa valones a maior no ciclo 20132017 atinde de investimento para constiig 3o de gasodilos fisicos de alta pressho nos munieipios de Sajquarema,
Angra des Reis, Teresipolis, Nova Friburgo ¢ Cnchoeitas de Macacy, mets osia posteriormente alteroda pasa menor, pela assimaturn do 3° Termo
Aditivo ao Contrate de Coneessio da CEG RIO; : ' .

At @ - Considerar que o disposio o item 2.14 do 3* Termo Aditivo, vedn o reequilibnie econdmico financeiry emfavor somentc da

Comeessionina, parg a proxime- Revislo Quingueiald, e niio a0 reaquilibrio econdmico financeirn ¢ & modicidade taraficia em favoer do consamidor
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O feito foi instaurado com o fito de proceder & verificagio dos dispositivos contides no Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo celebrado entre o estado do Rio de Janeiro e a Concessionaria

CEG RIO.
Cabe consignar, antes de adentrar aos fundamentos do voto, que ao apresentar suas contrarrazoes,

a recorrente repisa os argumentos anteriormente apresentados.
Dito isso, passemos a analise do voto.

Em 18/09/17, a CEG RIO protocolou nesta AGENERSA recurso contra a Deliberagao. ora
analisada, no qual, sustenta, inicialmente, sua tempestividade, com fulcro no art. 79 do Regulamento
Interno desta AGENERSA. que prevé prazo de 10 (dez) dias para sua interposi¢ao. .

De inicio, registro, preliminarmente, sua tempestividade eis que protocolado dentro do prazo
regimental de 10 (dez) dias. Assim também entendeu o juridico desta AGENERSA, quando atestou
tratar-se de "(..) recurso tempestivamente interposio”.

Em suma. a recorrente, sustenta que a AGENERSA distorceu totalmente o que foi pactuado ente -
a Concessionaria e Poder Concedente, violando os principios que regem o sistema juridico, motivo pelo
qual pugna pela anulagdo da deliberagdo recorrida, bem como, pugna pela anulagdo da penalidade
aplicada, além de requerer a reforma da deliberagdo para que seja feconhecido como dirﬂim. 0
abastecimento por meio de GNC e/ou GNL municipios dﬂntm da drea de concessio e, por fim, postula

(em sede recursal) manifestagiio prévia da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Ao analisar as razbes recursais, observo que a imresignacio da recorrente nao se coaduna com o0s

principios constitucionais, eis que, como muito bem apontado pela Procuradoria desta AGENERSA.

Ar 10+ Considerar que, em razdo da nllo participaglo dos consunidores conto parts d relado contratual, ou de sous representantes. fip 3° Termao
Aditive a0 Contratn de Concessao da Concessionina CEG RIO qualquer cliwssula restrtive do direite 30 reequilibno econdmicn finmnociro €
modicidade tarifaria em favor do consumidor ¢ da deveolucio pela CEG RIL) nos consumidored dos valores recebidos b maior (no wicle 201 3-2007) na
prévcima revisdo quinguenal, & el - i
Art 11° - Determinar que dairmte 05 trabalhos da proxima Revisio Quinquenal o presente volo seja utilizado como pitrimetro para chleulo tvlicios
¢ nitida abcrdado peliy empresa de consuloria conjuntamente. com a interpretigio sobre a contahilizache dos valores da gutorga no miangivel;

Art 12°- Encaminhar copia do presente voto a0 Poder Concedente Estadual para cifncia;

A 13 = A presente delibergio coftari em vigor o dofn dasua publicacso

Rio de Janciro, 29 de junho e 2017
JOSE BISMARCE VIANNA DE S0OUZA, Consslheiro-Presidente-Relator, LUIGE EDUARDO TROISL Codiselheiro; MOACYR ALMEIDA

FONSECA, Conselhaira; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro
DE 29 DE AGOSTO DE 2017

7 PELIBERACAO AGENERSA N°, 3207 :
CONCESSIONARIA CEG RIO - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRQ. TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CONCESSAQ DA CONCESSIONARIA CEG RID. _
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADUORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGCENERSA. no uso de suss anbuicles kgns o regimeniais, e lendo eni vista o que conss no Processo Regulatino n® E-12083.1202017, por unamimidade,
DELIBERA: % . ;
Agt %~ Conheeer of Embarges interpostos pela Concessiontng CEG RID et face da Deliberacio, AGENERSA/CD 0 3,166, de 237062017, e
em vista o preenchiments dos requisitos extrinsecas do recursa, para, no miénitn, negar-the provimenta, mantendo-se na integra a Deliboragio orz :
embargada ; |
ArL T* - A presente defiberagio entrarh em vigor na datn din sud publicaglo i
Rindg Jangire, 39 de agosto de 2017, 3 1,\41
J0SE BEMARCK VIANMA DE SOUZA, Conselisin-Presidente-Retitor, LUIGE EDUARDG TROASL, Conselher; SILVIO CARLOS SANTOS
FERRERA, Conselheim; TIAGO MOHAMED, Conselheimn
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pretende afastar o direito legitimo dos usudrios na imediata devolugo da quantia que foi remunerada pela

tarifa dos investimentos - no mais comstantes como meta financeira.

Ademais, o fato gerador que propagou as discussoes preliminares se atinha a substituigiio do meio
de transporte de gés a certos Municipios - metas de expansdo do servico e distribui¢do do gis canalizado
- contemplados pelos Termos Aditivos de 2004 e 2005, pelos gasodutos virtuais, segundo a entdo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS).

Diante dessa substitui¢do, foi determinado pelo Estado do Rio de Janeiro outorga compensatoria.
o que motivou na formalizagio imediata do 3° Termo Aditivo, cuja presungdo de legalidade € mantida ate
o presente momento.

Nos termos do contrato, o valor da outorga referida é considerado como ativo intangivel e, dessa
forma. ser4 considerado na base de cdlculo da mmmm-;:ﬁu dos ativos da CEG RIO para efeitos de
fixagdo e revisdo das tarifas, nos termos da Clausula Sétima do Contrato de Concessfo, sendo atualizado
monetariamente pelo IGP-M da Fundagio Getulio Vargas, inclusive, para o exposto no Parigrafo 6° da
Clénsula Sétima do Contrato de Concessdo, a partir da data dos pagamentos da contraprestagio. Ou seja,
na medida em que ha o reajuste da margem, concome & por igual, o reajustamento deste intangivel.

Porém, analisando as razdes da concessiondria, percebe-se, conforme muito bem ressaltado pela
Procuradoria desta AGENERSA, que ela calculou a meta financeira descontando o valor pago a titulo de
outorga-compensatoria. Entretanto, o valor pago a titulo de outorga nio pode sér computado para efeitos
de cumprimento de metas de investimentos, 0 que implica em reconhecer o direito legitimo mmediato dos
. usudrios (ja no presente ciclo) da apropriagéo do quantitativo correlato e atualizado pelo IGPM na
propor¢io de um por um, ou seja, cada real pago na tarifa deve ser devolvido na mesmo proporgio. aos

usudirios. tal como bem explicou a CAPET', 3 fls. 268/270.

De outro giro, ¢ ilégico o raciocinio da Concessiondria, notadamente, porque a tarifa aplicada no
bojo da 3° Revisio Quinguenal remunerou todos 0s investimentos prospectivos para a realizagio ao longo
do 4° quinguénio, o que resulta em reconhecer o direito legitimo dos usudrios na imediata devolugio da
quantia (atualizada) ora remunerada pela tarifa dos referidos investimentos - ndo mais constantes como
meta financeira, além da aplicagio de penalidade cabivel, tal como foi aplicada pela deliberagao

recorrida. em cumprimento ao Contrato de Concessdo.

- (7 prmiante financeino de RS 20559 milies (dutn-dase Dez 2011) relativo a0s gasoduling de Saquarcma, Cachosira de Macacu, Nova Fribuzo, Tercsdpohs &
Angra dos Rels, que mila seriio executados, deverd.ser devalvido, aindka 1o presente ciclo revisional, para i manutengio da modicidade tarifiesa, O walor deve sex
atnalizesdo pelo 5P (Indice Geral de Prevos), na proponio de 1 pars 1, isto ¢, cada RS (real) papo pelo consumidir, devierd ser netomado, evitanda desia
maneira o panho fmanceiro ndevid', Comiderands que & Deliberaglio AGENERSA 0° [ 7052013 aprovou o monlante de B 52561 muilhfies (data-hose
dez201 1) de investimentos projetados para o 4% quinguEnic ¢ que fogam dispondbilizades RS 20556 milhles (duin-base dex 0] prm @ construcky dos
pascdutes de Saquarema, Cachoeine de Macaou, Nova Friburgn, Teresdpotis © Angra dos Reis, a nova meta te investimentos do quinguinio passod para RS,
320005 malkdes (dain-base dea2011)." Parecer CAPET Oa7/2017T f
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Da mesma maneira, em relagio aos efeitos praticos do item 2.1.4 da Clausula Segunda do
Terceiro Termo Aditivo que prevé: "Na proxima revisdo tarifdria correspondente aos anos de 2018 a
2022, ndo haverd reequilibrio economico-financeiro a ser realizado em virtude do pagamento da
outorga compensaidria mencionada na subcldusula 2.1, tendo em vista que os investimentos constanies
da subcldusula 1.1, desse instrumento jd foram considerados quando da revisde tarifdria referente ao

periodo 2013 a 2017, e que também néo serdo objeto de reequilibrio economico-financeiro”.

Ora, a referida cliusula foi elaborada com o objetivo de deixar claro que D_mnsuniidnr nio iria
ser afetado pelo desequilibrio contratual desfavoravel ocorride com a Concessiondria pelo pagamento da
outorga compensatdria - ndo previsto no seu fluxo de caixa da Reviséo Quinquenal, que fixou as tarifas

& para o ciclo de 2013/2017, pois o desequilibrio foi causado pela propria delegataria que adquiriu um noyo

direito em seu favor, niio podendo onerar os consumidores.

Assim, inexiste na cldusula acima vedagiio de reequilibrio econdmico-financeiro em favor do
consumidor (pré-consumidor), pois se assim o fizesse seria ilegal eis que vai contra o disposto na Lei das
Concessoes 1i° 8.987/95 e o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor, que preve ser direito do
consumidor a modicidade tarifiria e proibicio da insergdo de "cléusulas contraruais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que impliquem remincia ou disposicdo de direitos””, além de violar
o principio da boa-fé objetiva (cuja fingfo € estabelecer um padrio ¢tico de conduta para as paries nas
relagdies obrigacionais) ao qumﬁ ndo ressarcir o consumidor.

Neste sentido, nas palavras da Procuradoria desta AGENERSA: "salta aos olhos que a redagdo

. veda a formulagdo de prefensdes, por parte da concessiondria, tendenfes ao }eequiﬁbn'a do pagamenio

da owlorga compensaléria, sob pena de enriguecimenio indevido por parte da concessiondria é
destinagdo diversa da finalidade da owtorga compensatoria adotada pelo Estado do Rio de Janeiro que,
s.nij, foi adotadg em virtude da substituicao da obrigacdo contratual fivada desde 2004/2005, ctjos
moniantes ndo investidos foram levados G compensagdo na 3% Revisdo Quinguenal, em favor da
modicidade tarifdria e aprovados os investimentos (como oS aqui discutidos e correlatos a novagdo na
obrigagdo em espeque) para execugde ao longo do 4° quinguénio (2013 a 2017), “nos valores de R¥
130 84 milhdes (CEG) e RS 205, _1'5. milhdes (CEG-Rio), ambos a base de dezembro de 2011, a mesma da

I Revisdo Quinguenal."
Resta claro, portanto, que inexiste cliusula expressa no Terceiro Termo Aditivo afirmando que a
concessionaria, pelo pagamento da outorga compensatdria, ndo terd que devolver ao consumidor o valor

recebido a maior como investimento na tarifa praticada no ciclo 2013-2017. pela mudanga de meta delr\

* Art 51, 1doCOC
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investimento para menor em virtude da assinatura do Terceiro Termo Aditivo, e, se existisse, seria ilegal
por ferir lv:gil'.alaq:ﬁn vigente que garante o direito ao reequilibrio contratual e a modicidade tarifaria
Assim, no que diz respeito ao inconformismo da recorrente com relagdo & determinaciio advinda
do art. 11 da deliberacio em tela, qual seja, contabilizasao dos valores da outorga no intangivel, insta
consignar que o reconhecimento feito por este CODIR refrata, apenas, subordinagdo legal administrativa,
via reprodugio do item 2.1.3. Cléusula Segunda do 3° Termo Aditivo, decorre dai, inclusive, que o
exame de conveniéncia e oportunidade que gerou a inclusdo do item 2.1.3, Clausula Segunda do 3°

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo: f"gir W_}__f 30:‘"2
|

Termo Aditivo, foi objeto de negociagdo entre as Concessionaria CEG ¢ CEG RIO, SEDEIS e Casa’

Civil.

Por outro lado, como muito bem lembrado pela Procuradoria desta AGENERSA, ¢ necessério
que: "Tenha-se em mente que a dicgdo do item 2.1.3, Cldusula Segunda do 3° T4 guarda simetria com o0s
preceitos da Deliberagdao CVM n® 654, de 28 de dezembro de 2010, especificamente com os ifens 28 e
42, que prescrevem: 'Mensuragdo do. ativo intangivel direito de outorga - contrapartida em dinheiro. 28.

Para os contratos enquadrados no item 12 (a) o custo deve ser reconhecido como despesa ao longo do-

praze contratual, em contrapartida ao passivo correspondente ou  ao caixa. Para os confratos
enquedrados no item 12 (b), o ativo intangtvel ¢ inicialmente (no termio de posse) mensurado pelo custo
No caso dé outorga fixa, o custo corresponde aos valores ja despendidos e a depender no futuro devem
ser reconhecidos a valor presente, conforme diSposiivos do Prommciamento Técnico CPC 12 - djuste a
Valor Presente. Em se tratando de eﬁurga varidvel, por exemplo, com base na receita do periodo, seu
montante deve ser registrado como despesa do periodo concomitante a receila que o tenha originado
(..). Amortizagdo do ativo intangivel. 42. O ativo intangivel deve ser amortizado dentro do prazo da

concessdo. O cdleulo deve ser efetuado de acordo com o padrdo de consume do beneficio econdmico por

ele gerade, que normalmente se da em fungdo da curva da demanda. A estimativa da curvad de

amortizacdo deve oferecer razodvel mqﬁa&rﬁﬁ;ﬁdz. caso confrario, o método de linha reta (amortizagao
linear) passa a ser @ mais recomendado. De acorda com o Pronuncianento Técnico CPC (4 - Arivo
Intangivel (parcial), o valor amortizivel de ativo intangivel com vida dtil definida deve ser apropriado de

forma sistemdtica ao longo da sua vida titil estimada e ainda ‘o método de amortizagdo wtilizado reflete o
padrdo de consumo pela entidade dos beneficios econdmicos futuros. Se ndo for possivel determinar esse

padrdo com seguranga, deve ser utilizado o método linear.”

Depreende-se, portanto, que ha disciplina especifica voltada para a mensuragio do ativo
intangivel 'direito de outorga’ - contrapartida em dinheiro - ¢ respectivo tratamento contabil, inclundo
calculos para efeitos de amortizagdo durante 0 prazo da concessdo. Deflui dai - conforme entendimento
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exposto pela Procuradoria em seu Parecer de fls 461/469 - a logica que "fundamenta a eleigdo do item
aqui discutido, cujo entendimento fora apenas reiterado, 'sem novagdo’, pela Defr’bemgéo AGENERSA
n® 3.139/2017, sob pena de inversdo da ordem juridica, particularmente, os principios da legalidade ¢

vinculagdo aos contratos e demais instrumentos congéneres.”

Além disso, a recorrente  pleiteia - em sede de recurso - pelo encaminhamento do feito a
SQecretaria da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro para manifestagio a respeito do presente recurso,
neste ponto, ressalto - e concordo, uma vez mais, com as palavras da procuradoria desta AGENERSA,
que entende que "a Recorrente. para efeitos prdticos, pugna pelo reexame da matéria coerente com a
logica do recurse hierdrquico impréprio. O reexame pretendido € consenidned com a tomada de
decisdes pertinentes s atividades administrativas nio finalisticas das aééncr‘as reguladoras, das quais se
vé desrespeito aos limites de competéencia, o que nid se coaduna com as razdes recursais, eis que estdo
dissonantes da ldgica que permeia equilibrio do instrumenio concessivo. Outrossim, ainda .que! a
Recorrente entenda que possui legitimidade no prosseguimento do reexame da matéria pela Casa Civil,
¢ oportuno lembrar que a Lei n’ 5.427/2009 traz o rito formal para tanto. Em atengdo a dicgdo da lei
retromencionada, das decisdes finais produzidas no Gmbito das entidades da administragdo indireta
caberd recurso administrative, por mﬁffva de ilegalidade, nas niesmas condicoes estabelecidas (...), para
o titiilar da Secretaria de Estado & qual se vinculem. O recorrente deverd demeonstrar, no entanto, em
pre.l’:‘minhr de recurso, para apreciagdo exclusiva do Secretdrio de Estado, a existéncia da repercussao
geral Para efeito da repercussdo geral, segundo a lei. serd conmsiderada a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou furidico, que ultrapassem os

interesses subjetivos do caso especifico em exame. 3

Com relagdo ao pedido de reexame da matéria pela Secretaria da Casa Civil do Estado do Rio de
.Tanr:ird, o cabimento & reservado quando das hipoteses de tomada de decisdes que fogem dos limites de
competéncia desta AGENERSA. No caso do feito, a interpretagdo e a elaboragio do 3% Termo Aditvo
foi submetida ao crivo daquela p:asta, limitando-se 4 AGENERSA apenas a0 cumprimento das clausulas
pactuadas, razio pela qual entendo prejudicado o pedido formulado pela recorrente, mais do que isso.
entendo que a interpretacdo ¢ 0 comportamento adotado pela AGENERSA, no que se refere ao
cumprimento do terma dos signatérios, homenageou os valores primérios promovidos pelo sentido da
' fungdio social® do contrato, como justiga, equidade, razoabilidade, coeséo social e confianga. objetivando
atingir os resultados socialmente desejados e esperados pelos usudrios, aprimorando. com isso, a
eficiéneia do servigo piblico de distribuiéo do ghs canalizado. \i\/\

> A fingBo social do commie se resume na lirmitogfic: contraust Sm - gue 4 pares devem observar as normas geris do direitn, 85 NOMORS MOniS ¢ éicas da

cociedade. béim como of inferesses coletivgs £ SOCTAS, temdiadio o hem GO,
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Registra-se também que a Concessiondria deixou de cumprir vultosos investimentos durante estes
anos, investimentos estes que se encontrava obrigada a realizar, violando assim o cronograma anual de
investimentos projetados para o 4° quinquénio (Deliberasio AGENERSA 1 1.795/2013), de modo que &
perfeitamente cabivel a penalidade aplicada no montante de 0, 005% (cinco mil¢simos por cento), em
raziio do descumprimento pela ndo realizagio das metas fisicas de investimentos nos anos de 2015 e
2016, para levar GNC e/ou GNL aoslmumclmos de Saquarema. Cachoeira de Macacu, Nova Friburgo,
Teresopolis e Angra dos Rrils, eis que previstas e nao realizadas, conforme relatorios técnicos na CAPET.

Por dltimo, entendo que o exposto nos arts. 3° e 4° da deliberago em espeque tem o fito de
desenvolver o exame de conformidade de atuagfio da concessionéria nos estritos termos do contrato, "sob
pena de se reputar atuagdo desprovida de legitimidade e, incoerente, pois, com 0s principios que regem
o estatuio das concessdes dos servigos piblicos”. g

[sto posto, considerando que a AGENERSA s6 deu anuéncia ao Terceiro Termo Aditivo em razio
dos principios da fungio social do contrato e da boa-fé objetiva, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° Conhecer o recurso interposto pela Concessiondria CEG RIO em face da Deliberagao

AGENERSA n° 3.166, integrada pela Deliberagio AGENERS;-\ n® 3.207/2017 eis que tempestivo, €, no '
mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de vicio de legalidade na deliberagdo ora recormida, dando

cumprimento, assin, 408 principios da fungdo social e da boa-fé objetiva do contrato.

E 0 volo.

——
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DELIBERACAO AGENERSAN® 3 o% , DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG RIO - VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO DE CONCESSAOQ DA
CONCESSIONARIA CEG RIO.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em
visia o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/121/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Conhecer o recurso interposto pela Concessiondria CEG RIO em face da Deliberagio

AGENERSA n° 3.166, integrada pela Deliberagio AGENERSA n® 3.207/2017 eis que tempestivo, e, no
mérito, negar-lhe provimento ante a auséncia de vicio de legalidade na deliberagdio ora recorrida, dando

cumprimento, assim, aos principios da fungo social e da boa-fé objetiva do contrato.

Art. 3° - Esta Deliberagfio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017.

i
nardo Troisi , Tiago Mu& Monteiro

etheiro Conselheiro
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