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RELATORIO

Trata-se de analisar recurso'
31382017

interposto - pela Concessiondria CEG  contra o Deliberacio
AGENERSA n*

(EESE AT

TOFLIBERACAD VGENERSA N 3138 DE 20 DI JUNHO DE 2007 ra
CONCESSIONARIA CRG RIO - REGUIAMENTACAD DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A
CONCERSION ARIA CEG RIO.

OV UENSSELHIO IMRETOR 1A AGENC LA REGULATHRA DE ENERGLA E SANE -l\-IF'\T{‘.I BASICO DO ESTAL DO RIODE
JANEMRO - AGENERSA. no iso de suss aribwiches llgeis e megimendsis, ¢ tend ém vista o que constn nd Processs Reguintons
n E-3A 202 522G, por wrmmamndade. DELIBERA:

Art 17 - Aprovar o Minuta de Resatamento dos Bens Vinculados § Concesslio -Amexa o csta decisdio

Art 2" - Considerar comd Conceito de Beny Vinculados & Concesso oreod de-todos o ativos fisicos vineulados & Concessdo da Clli BRI
st pelos bers elebneamenic utilsskoS por seremressenciais na pretagko do servicu poblive de gis canalvado (Bens Reversivers) ¢ os bens
i essoneiis i prestacio dos servipos (Bens Nio Beversivels)

At 37 - Comsicherue que 1o devern constor em Listogem de Bens Reversiveis aguoles nll essencins & atividade operacional di Concessioniria
R R

A 47 = Dhterminar qu. quisids rjpﬁ trabadbos da Oxartn Rioasio Quinguenat de Tandas, @ pemuneraciio dos atlvies de guie Bati s I..'IEIMHH.III.'I sk
¢ purgrling do Commte de Concissho referonte’ i CHG R0 sem feitn'd e dos conceing defimdos. nopresente vomo ¢ nos arts. 2 e 37 destn
Delibertigin, propmdo-se. <0 100 o G, eveniumis suscaie @ aliemghe,

AL 5 = Delermitor oue no gErocesss epulndno. gefereme o Ouana Bevisfo Cumnguenal de'Tantas o Concdssonare CEG RED govie 8

ALENERSA. confirme clssificagin exarada no vl € Tespertadis os lreial e pnesenies fack artiges 27 37 du presente Teliberagi, o Pluniha
Aedizak de sz Base de Adnos, chaneelada por audiioni madependente: a qual e sobmeterd § checagem gquando dos trabalhos: da Otanin
Rewimio  umnguenal de Tanf

AL 6 < et yue a listagem vesstrltisdos dis ma]rs: e qut el g o 5 oy sep-ctapsidermda w el par o con eessiio Ao servigos,

Art T - Determinr guie, enduania o (inalizads o prscedimonts de controle dos Bens Vimculwdes § Concessdo. previsin no Regulamento oo
aficy mddificados evermuialmene o Conceiton abareados no presents volo, serflo wplicacs - Regras Transildnne aiul apresentade, levando em
coieslderngdo s parkmetios Tbuskos neste vt & pbsenvandos os amgos 2%, 3% 9% ¢ 6 da presente Deliberagio, inclisive no que tnge i realuse, na
oy s quimguennl, @ mvalingo dos bens sdmitidos: parm cotmponem 1 huse de remunenm:io da i

ATL 5 - Aplicar g Conoessiomarm CHG RED 8 penalwdade & matia, o valie de 00029 (dots milesimos por cento) do seu fatimmento s

il 12 o dBowres TR amicricees & pritic da com hise na Chiusisls Cuana § 17, fem 11 incise TV, o Contrat de Concessilo e i an.

Ik s TV, it Bt Nomativa M1| NERSATCT o 001 de HOE2007, unmmd:uhnmmmpm quitnch requerido, & Relatdni de
v,

LR S T A i R O \n.,l_r:.uma Executv ein gonpeg bom s Clmams Téenices CAENE ¢ CAPLT, ai Iwralura di Auch de llll'las..l'.'l-.-. i
el l|‘|h‘.l;'|st|ir Mormutive .*\{ il h] RSANTY n"ﬂlJ!-"’iH}‘T
Aot 1= Lctemmanae qusc, iy pravs de 64 (sesseatn) diss contades. da conclusio dos trabalhos & Chaarta Revisdio Changuenal, 8 Coacessionie
CEG RK) nprosenid estedos visando o mmplintscEy dis etapis TecesSikias para o efetive comrole dos bens. vinculados o eondessiio,
rivmtiidii-g. fiEa Ui, processo regulating -:rpwﬁm
At 11 - Enscarminlane edpin 05 presente decisio pars s ciéncis ds Secrcwani de Esiado da Crsi Civil e Desemvolyimeanto Ecomtimeiy do Fstado dio
P de dnnern

ArL 2= A presente deliberagho eoiranom u,gm nadasiodn s publicacn,

Rig de Junciro, 20 de_jonbo de 2017, JOSE BISMARCK VIANSA DE SOUZA. Conselhero-Fresdenfe-Relator, LUTGH EDUARDO
TROISE, Conselheiro. MOACYR ALMEIDA FONSECA Consellwiro. SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA. Conscilyin
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Preliminarmente a Concessionaria aponta a tempestividade da peca recursal e sustenta a tese da

incidéncia de prescrigiio intercorrente no presente caso.
|

No mérito. defende que “guando da edigdo da Deliberacdo AGENERSA n' 3138207 a
AGENERSA ‘estd adotando wm p:'ﬂced.l‘mﬂi!u diferente do estabelecido no Contrato de Concessdo.
mormente quando diz somente fra considerar para fing u’fl repumeragdo nas revisdes tarifirias os bens
reversivels, enfendidos pela Agéncia como ativos upfraz-if::nﬁf; essenciais a prestagdo do servigo, ndo
remmeranda os demais bens wiilizadoy r-rca prestagio do servigo”. trazendo & colagio as Clausulas Primeira

e Doze do referido Contrato.

Afirma que “os ativos efetivamente wilizados pela CONCESSIONARIA em arividades corvelatas,
compaltivels com a naturéza do servigo de distribuicio de gas natwal, sdo bens vinculados, diferentemente
do critério que estd sendo adotado pela AGENERSA, que exclui os bens ‘administrativos , dentre outros, do
conjunta dos bens reversivels”, acrescenta que “gue a defini¢do da listagem com @ tipificagdo dos bens
reversivels deve ser pealizada em conjunio com o Poder Concedente, em conformidade com o8 preceitos
contidos no Contrato de Concessdo e, par tal motivo, ser objeto de Aditive Contratual™, ressalia néio ser
“cabtvel o posicionamento da AGENERSA de determinar o requaliopdo das bases de ativos ja analisadas ¢
deliberadas pelo regulador em revisdes iarifarias anteriores” alegando que o mesmo gera inseguranga

Juridica

Entende que o estudo elaboradg pela Fundagio Getiilio Vargas nio foi apreciado por esta Agéncia
Repuladora.  Ressalia que “o referido relaiério demonstra, realizando um benchmarking com outras
Agéncias Reguladoras. como foram tratados os bens vinculados e a remuneragho dos ativos et outros
estadas brasileiros™, Dei‘ende que “a determinagdo da classificagdo dos bens vincylados a concessdo deve
seguir s normas comtabeis vigenies, E:fei:;awdﬂ claro que tal classificacdo dos agivos reversivers ndo suarda
relacde direta com a definigio da hase de remtmeragdo regulatiria wilizade nas revisdes mnjﬁn‘u.-;
yuinquenais”.  Prossegue indicando que a FGV enfatiza “a necessidade da blindagem da base de
remmerdcda de ativos definidis. ﬁm Ferivies .r.:ir[ﬁirfus* passadas, nclusive com a mamdengda do valor
risiducl do diferido na base aré o s (otal c‘f&,t}re'ufw&:“. Argumenta que “a deliberagdo ora recorrida esia
indo contra as avaliagoes ¢ deliberagies que aprovaram ps valores de bases de ativos Iniciais em toaas as

revisdes tarifarieas homologadas do infcio da concessdo até a presente datd”.

of
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Aponta que “por dbvid gue-a regulamentagdo ou definicdo, somente terd efeitos prospectivas, ¢ nao
poderd ter impacto em revisdes tarifdrias. anteriores, gue ja foram objeto de Lmdi}se do Regulador e duas
respectivas Consultorias contraladas, que. aprovaram as bases ‘de ativos emtdo  apresemtadas. pela
Concessiondria”, sob pena de ferimento & seguranga juridica ¢ a confianga legitima, trazendo a exame o
entendimento de Marcal Justen Filho,

Acrescenta que “ndo se pode ofvidar gue a analise de que cuida o relatdrio feito pelos servidores
i AGENERSA seja feita de forma dissociada da anilise de eventuais impactos econdmico-finarceiros que
a evemnigl implementacdo da mesma possa gervar a Concessiondria e aos usuarios, devendo ral processeo
amalisar tal questde a fim de que o Conselho Divetor possa proferir decisdo gue respeite o equilibrio
Comtratugl. O gue se pretende argumentar aqul é giie anfes de se aprovar qualquer regulamento,
classificagiio e, por via de consequencia, se definir quais bens devem on ndo ser rentunerados,
AGENERSA deve, necessariamente, avaliar o impacto economico-financeiro-que lal decisio ira gerar para

a Concessdo™.

Com fulero na relatorio preparado pela Fundagio Getulio Vargas, defende que “a determinagdo oe
classificagdo dos attves vincwlados, ow reversiveis, bem como™a determinacdo de quais ativos devem ser
rennrados o ndo nas revisdes tarijdras, o e formard wa nova Base dé Ativos pard o ﬁﬂ'um
a;.u':.'ﬂ'-'.wmrd e aditamento do confrato d:'.; concessda” ¢ entende que “a criagdo de metodologia por migio e
Deliberagdo, semt que se firme Termo Aditivo ae Contrato de Concessido, seria postura inconstitucional «
ilegad, ja que a principio da fruangf?fﬁdade da equagdio ﬁ;awmr’m tem previsio consiftucional ¢ legal —
quie est sendo feridn, com a decis@o adotada pelo Conseltho-Divetar, sem que tenha observade que tal
quiestin deve, nécessariamente, ser definida por meia de Termo Aditive ao Contrato de Concesséio, que € a

via legal e constitucional e, déssa meaneira. compelente para fanta”.

No que tange a analise cia minuta aprovada pela Deliberagio ora recormida, chama a atengdo aos
ﬁ::guflm.poﬂtmt “i) contratacdn pela Concessiondria de ﬁhﬂﬂ'Mﬁmﬂﬂ!ﬁ para certificar o envio da
listagem dos bens ¢ o cumprimenio do regulamento. i) todo e qualquer hem somente podeéra ser alfenady
ot onercado, apoy declaragdo de desafetacdo peta AGENERSA™. Alega que a AGENERSA tenta “fransferir

para a Concessiondria sua ohrigacdo de fiscalizacdo, ow seja, sua atividade fim, wo intuito de fazer com que
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@ mesma financie a contraiagdo de fiscalizacdo independente, (.7 ¢ que “caso a AGENERSA entenda ser

necessario, cabe a ela propria a contratapdo de auditoria ou consultoria independente para realizar a

; ﬁ.s-t'.frfr'_:.:a;.:.ﬁu gue € de sua obrigapdo legal e institucional cumprir’”. Aduz ainda que “a possibilidade e se

alienar ¢ onerar um bem que wm dia ja foi reversivel, somente apos processo regulatorio na Agéncia podera

imviabilizar os negecios de alienagdo ¢ omeragdo pela LEH{.'ESSJ’M::’?':’:J"; e que “fal sugestdo ndo guarda

menhun tipo de coeréncia com a liberdode de gestap negocial, garantida a Concessiondria em seu proprio

Confrarn de Concessao’™,

Salienta, ainda, que “ma regulamentagio pmpc'r.;'m pela AGENERSA no processo reg:.rfaﬁ:irfo.
Consia que d mesma deveria ter um sistema online o qual a zIGENER‘SIH predesse qeessar pava fiscalizar os
bens reversivels. Ainda que se pudesse adntitiv que ol obrigagdo ser’aja da CECG RIO), quaqﬁu R verdade &
da AGENERSA, por conta de sew dever legal de fiscalizagdo, no minimo, a CEG RIO precisaria apresentar
wn estudy mdicando o tempa necessario para desemvoiver o referido sistema O referido desenvolvimento
demandaria, <omo i minimo wma elaboragio de um prototipo ¢ a posterior realizagdo de licitagdo para
confralacdo de empresa de informatica para desenvalver o referido sistema, o gue certamente demandaria

empo wdo mferior o 12 (doze) meses™,

Sugere que houve vicio de motivo e falta de razoabilidade da multa aplicada. _u.ma VEeZ que o art. §°
~ da Deliberagio AGENERSA n° 31382017 “aponta que a CEG Rio ndo apresentou, quands requerido por
esti 1 Agéncia Regwladora, o Relatorio de 'IAtfvm-“;_ sustenta que () a CEG RIC {:nrregr;u o esta
ACGENERSA a listagem de ativos, 130 logo The for s‘a}fc-ffg;du, fetto este gue € reconhecido no proprio
redutor gue anleceden a presente de!fi.ie:-m;ﬁn” e que “ndo Sendo verdadeiro o motivo elencoda parg a
aplicagdo da penalidade, evidente que é nula o penalidade aplicada” ¢ aduz que “apesar do vicio de motive
que torna a penalidade de .rrmh‘a'apﬁcad& nula, caso esse nao sefa o ertendimento do Conseliio Diveiob dé. .
AGENERSA, deve ser observado o principio da proporcionalidade na definicdo do quantum da sanciio a

ser aprlicads, ent alengdo v principio da eventtealidads”, . .

Ao final, requer ao Conselho Diretor da AGENERSA que seja dado provimento ao presente recurso :

jrar;

="
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“i) Qe sefa reconhecicda, prefliminarmente, nas termos do presente recurso, @ ocorréncia
da prescricdo q::fngufnc;f e da prescricdo intercorvente, aperando-se seus correspondentes
efeitos; .

ii) Oue seja amulada a ' Deliberagdo AGENERSA n.° 3.138/2017, afim de que a definigdo
dos bens reversiveis, bem como a determinagdo dos bens quie devem ser remoeradas, sefa
defimida por meio de Aditivo av Contrato de Concessdo . ainda, que seja anulada a
penalidade de mudta ali imposta;

iii) Oue Soménte apos celebragao de Termo Aditivo ao Contrato de. Concessdo seja
elaborada regulamentagdo do tema, em conformideade com os termos ali estahelecidos;

vl Owe a regulamentaddo que venha a ser definida, em linha com o Termo Aditivo
celebrade, permita a CEG alienar os bens, quando ndo mais afefos a prestagdo do servigo,
sem a necessidade de previa anuéncia da AGENERSA, & semelhanga do que ocorre na
ANEEL '

v} Subsidiariamente, caso ndos sejam ceatados o8 pedidos acima, que o regulamentagdo
editada pela Agéncia:. a) somente considere a base de ativos aprovada na itima revisdo
gquinguenal: b) ;mrmf.f;:r que 08 hins ndo afetos'ou que deivem de-ser afetos & prestagio do
service sefam liveemente dispostos pela Concesstondria; ¢ deternine que a contraraio de
arditoria independente sefa feita pela pripria AGENERSA considerando trarar-se de sua
ativiclade fim. nm&uda pela tava de regulacan: e di defermmne que eventual sistema para
acompanhamento @ controle dos bens, considerando que se irata de jema afelo a
fiscalizagdo, atividade. fim da Agéncia. seja cusieado e desenvolvido pela. propria
AGENERSA”,

Consta as fls. 607 copia da Resolugiio CODIR o 600/2017 atavés da qual este recurso foi
distribuido 4 relatoria deste Gabinete. :

O feito foi remetido a Procuraderia da AGENERSA que inicialmente certificou a tempestividade
do recurse. No que tange-a incidéncia de prescrigio intercorrente, o Orgio Juridico aponta que “a
Recorrente alega a ocorréncia e prescricdo miercorrente ante a possivel mdéreia desta autarguia em

wxeaentto wo-feito, No-entanio, ndo o que s¢ falar em prescricdo intercorreniel
JrOSNER i if ; 4

* i 610622
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Prescrigao pode ser definida pela perda da pretensdo do tidar de um diveito ndo exercido dentro
do direiio de refvindicagdo em razdo da inércia mum determinado periode. Este processe foi instaurade
para andlise ¢ criagdo de um procedimento para a ﬁsmfiﬁg;ﬁa dos bens vinculados & Concessdo que
refornardo ao Poder Concedente ao término do instrumenio contratucl, conio garantia da continuidade do
vervigo publico de diseribuigdo de gm Percebe-se que, a principio, pelo objeto do processe, néo hi
fﬂn’h’uﬁ:. o que afasia a alegacdo de prescricdo. A pretensdo somente existird com o surgimento de uma

obriggcan.

Compidsando os cutos, verifica-se que o grupo de trabalho solicitou a Recorrente a entrega da .
retagdo de bens imdvels e owtros beny reversiveis (fls 148).  Entretanto, a Recorrente guedou-se inerte
quante « referida obrigagdo, mictando o seu periodo de mora. A decisdo que deteriunoy a aplicagio de

penalidade foi profatada em 26062017,

Com base no art. 74 da Lei Estadual n® 3437/09° que dispde o prazo prescricional, tratando sobre a
jm?:scri:r'ﬁu_itltcrwrr&ntc. sustenta que @ prescricdo intercorrente ocorre em razdo da paralisacdo do
pracedimento administrativo ocasionado pela propria administraco. A partir do momento enrque surgiu
pretensdo, ndo houve qualguer inéreia desta atarguia. Na verdade, o andamento moroso_fora decorrente
ckt méreia da Recorvente em apresentar a listagem solicitada prejudicando todo o bom, andamento
processual. Tal fato afasta, por st sd, a preserigdo intercorrente.  Cumpre. ressaltar que o prazo
presericional a ser analisado neste processo é o quinquenal, devidamente vhedecido, haja vista cﬁ;e- o lapso

temporal entre a nora e o fulgamento é inferior o guatro anos”.

Prossegiie a Procuradoria .abordands a defini¢do de bens reversivels ¢ o suposto ndio
reconhecimento do estudo da Fundagio Getlio Vargas: “a Recorrente afirma que esta Awarquia Especial
aelotow procedimento diverso ao presente no contralo de concessdo ao considerar bens reversiveis

J'.-"-:1 4. Prescrevesem i agho punitiva da Adninistragio Piblica Fstadund, direty & |ru1um. ojevande apunr infrgho i leglacio em
VIO, GOTHECE Iin it da prdtica doemo oo, o cass de infmioe permmiments oo aontinuesda, do din em que tiver cessado

|- Iebcidde rmc:m,.’-h:r Atk pm.mhmuﬂu admitiisirative parnlisado per mus de 0és anos, pendemie de pilgamento oo despacho, Gujos. sk serin

anguivados de aficio oo medione oquenmento da, pardy teressade, sem prefuiao da apurago de responsabilidade funconal décormente da parbisacio,

e o G- I .

. Ineermompe-s¢ i prescrigda’ L pela notificaglia di indicemda ou ectsado, nclusive por mmeio de edita 11 por qualduer sin meguivoon, ‘qoe mmpore,

e o fuio, L peln deciho condenalisna rceormive]” v :

=
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unicamente oy ativos. aperacionais,  Esta alegacdo ndo merece prosperar, Isso porgue os bens reversiveis

. al i = ¥ . = - ¥ r § oo
sdn ogueles essencialy a comtinvidade da prestacdo do servigo com o térming da concessda H

Verifica que “o conceito adotade no vote estd condizente com a mens lege da clawsula 12,
pardgraf quarto do Contrato de Concessao’, haja vista a wilizagdo do fermo efetivamente que obriga a
relacio direta do bem com a prestagdo do servigo de distribuicde de gds e correlato, portanto, ativos
operacionais.  Consequentemente, os bens gue a Recorrente entende como  administrativos ndo. se
engugdram no concéito de bens reversivels”™, ;

A Procuradoria aponta que “aiuda ém sede recursal, a Recorrente alega a impossibilidade de se
rever ‘a base dos ativos ja emalisadas em Revisdes Quinguenais preféritas, ante a inexisténcra de
regulamentagdo sobre o tema, causando inseguranga juridice No entanto, ndo hd gque se aplicar o
Principio da Blindagem da Base de Ativos, haja vista a auséncia de regulamentagdo quanio av tema, gue
delimitou os ativos o serem considerados como reversiveis. A partiv desse momento, é cabivel a reanalise
das buses dos aivos das revisdes pretéritas, objetivando a sua adr;j'mrﬁ‘h ¢, consequentemente, reequilibrio
do coptrato de concessdo, Neste diapasdo, nde ha qualquer elemento, caracterizados nos auios, que
impeca a aplicagdo do principio da autotutela, para o reandlise tarifdria em processo especifico,

Come supramencionads, o que se busca é regulavizar a listagem anterior de acordo com a
clewssificacdo determinada a titwo de regulamento, pam-ursfm ter o equilibrio econdmico _ﬁnm:ce;m ey .
contrato. Por conseguinte, ndo hd qualgieer ferimento a seguranga furidica ou a confianga legitima. Da
mesnia forma, nae hi que se falar em direito tﬂqﬂiric‘t;ﬂ, no case em tela, ¢is que as ferllias cometicas guimio
ao critério dos bens para a remuneragdo tarifinia acarveta no deseguilibrio contratual e, assim, no
enriguectment icit por parte da Recorrente. Ademeis, a classificagdo adotada pela AGENERSA leva a
crer qrie somenile o8 ativiy peraclonals, agqueles meispensdveis d prestagdo do servigo de c.‘is'.'r{bm'r;ﬁ& ale
ks, devam ser considerados a fim de rémumeragio. Diferente do que afirma a Recorrente em St FECHFSTY,
Fatretaito, cabe as Camaras Téenicas a efetiva analise dos bens a serem wtilizados a fim de remuneragio

fic) HIOMERIO OPOrTme” .

el

= CLAUSULA INEE - EXTINGAQ DA CONCESSAQ, REVERSAD 1S BENS VINCULADOS 3
4% - Para efito da reversdo, cotssderam-se bens vinoulades aquetes queeletivimente otilizados pela { OSSR AR LA ma prestigio dos sonvigos
{Cirtfos My s )

L
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sunicamente os ativos. operacionais.  Esta alegagdo ndo merece prosperar, Isso porque o5 bens reversiveis .
sdio agueles essenciais i continuidade da prestagdo do servigo com o erming da concessaa”. i

Verifita que "o conceito adotado no volo esid condizente com a mens lege da clausula 12,
pardgrafo quarto do Contrate de Concessan’. haja vista a utilizagdo do termo efetivamente que obriga a
relagdo direta do bem com a prestagio do servige de distribuicdo de gas e correlato, portamto, ativos
operacionals.  Consequentemente, os bens que o Recorrente entende come administratives nao se
engucdram no concéiio de bens reversiveis™.

A Procuradoria aponta que “afnda em sede recursal, a Recorrente alega a impossibilidade de se
rever a base dos arivas ja analisadas em Revisdes Quinguenais prefévitas, ante a inexisiéncia de
regulamentacdo: sobre o tema, cansando nseguranga _,{urfrfi'c'a No entanie, nao hd que se aplicar o
Principio da Blindagem da Base de Ativos, haja vista a auséncia de regulamentagdo quanto an lema, gue
delimiton os ativos  serem considerados como reversiveis, A partir desse momento, é cabivel a reandlise
das bases dos arivos das revisdes pretéritas, objetivando a sua mie;;rm;g:fm ¢, consequentemente, reequilibrio
do contrato de coneessdo. Neste diapasdo, ndo ha qualquer elemento, caracterizados nos autos, gue

impega a aplicagdo do principio da awtorutela, para a reandlise tarifaria em processo especifico.

Como supramencionado, o que se busca ¢ regularizar a listagem anterior de acordo com
clessificapio determinada a titulo de regidm;m!‘u, para assim ter o equilibrio economico ﬁnmic;;m do
contrato, Por conseguinte, ndo ha :?Ma’qwr. ferimento a seguranga juridica ou a eonfianga legitima.  Da
mesmi formg, ndo i que se falar em diveito adguirido, no caso em tela, eis que as fallas cometidas quanto
ao critério das bens para a remuneracdo tarifaria acarveta no desequilibrio contrarual e, assim, no
enriguecimento fliciro ;;rar parie da Recorrente. Ademais, a elassificagdo adotada pela AGENERSA leva a
CREF (Ui SOMEMEE 08 alivos operacionais, cigueles :'Hc.‘i'p_p_r?};,u.i'wfs & prestagan deo servigo de distribuigdo de
was. devam ser considerados a fim de remuneragao, Diferente do que afirnia a Recorrente em seu recurso.
Entreranto, cabe as Ciamaras Técnicas a efetiva analise dos bens a serem utilizados a fim de remuneragio

1k oo Gﬂ?f‘flﬂlcilﬂ.

® CLAUSULA DUZE - EXTINGAD DA CONCESSAQ, REVERSAD 1DOS BENS VINCULADOS :
£4°- - Paa ctetto da rioversdo, consideram-se bens vinculados aqueles que'eelivamente utiliados peln CONCESSIONARLA na presucio dos serviges
{Cirafins Pepasion) ! :

i Iut
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Ao tratar da desnecessidade de criagio de termo aditivo, a Procuradoria da AGENERSA destaca
que “a Recorrente aciz a necessidade de elaboragio de Termo Aditive para tratar oo tema, princtpalmente
o que- tange a r':"ns.n}‘f{'-ufﬁu dos bens, Pava tanto, a Recorrénte fundamenta a alegagcdo pelo fato do objeto
ifea clemandi am:;,n o equilibrio ;"mum,wm do contrato, acarretande num impaclo. tar ifirio.  Todavia, a
maicria referente aos bens reversivels ja se encomtra disciplinada no ;Jr‘up! g contrate de-concessdo. As
mormes  estabelecidas no regwlamento. complementam as clawsulas contratyats, sendo _inerenfes as
abrisucdes ja impastas o Recorrente, mexistindo qualquer alteragdo contratnal Como s nota, rata-se de
wni poder normativo . regulamentar — deslegalizag@io — que auloriza e confere legifimidade as

regulamentagdes, sob o prisma da seguranga furidica, realizadas pelo drgdo regulador”.

Ja quanto & analise da Minuta aprovada, o Orgdo Juridico aponta que “ao analisar a mimita do
regulamento aprovado, a Recorrente questiona dois pontos: necessidade de auditoria independente para o
envio das listagens ¢ a declaragdo de desafétagdo das bens parg oneracdo ou alienagdo.  Quanto ao
primeivo, alega a Recorrente terceivizacdo da competéncia fiscalizatiria desta Awarguia. Esta nio merece ;
prosperar, wina ves que a fiscalizagdo dos bens serd realizadas pelas Camaras Técnicas desta autarguia. A
auditoria independente busca atestar o cumprimento da, obrigagda, das prestacdes das informagdes
previstas no art. 47 do Regulamento. A fiscalizagdo da classificagan ¢ atvalizagdo do mventdrio é realizada
pelas Camaras Técnicas da AGENERSA, Ouanto & declaragdo de desafelagdo, esta € inerente ao controle
dus bens por exta aarguic, visando r'mptc..’f'r e alienagdo ndevida dos bens. ohservando sempre. o

critério da atualidade, conforme determmna o contrato de concessao™.

Ao abordar o suposto vicio de motivo levantade pela Concessiondria, a Proguradoria ressalta que “a
Recorrente adic=a existéncia de vicio de motive na Deliberacdo 31382017, no que se refere a clawsula
quarta, devenda ser a mudta arbitrada declarada a nula, Para tanto, afirma r,rm:. entregon a listagen assin
e solicitado.  Entende-se por motivagao a descrigda das razoes que determiram a pratica do ato
adpmmistrative, devendo ser observade, principalmente, nos ates disericiondrioy ante a necessidade de
controle de legaldidade ¢ constitucienalidade™: traz a co lagdo os ensinamentos de Celso Bﬂﬁdﬁ:ifaldﬂ Mello ¢
o emendimento da Lei estadual 5427/92; acrescenta que “no caso em fela, ao contrdrio da alegagao da
Recorrente, a listagem apresentada ndo foi completa, ndo sendo referente daquela pn;.sm.re no Edital,
curacterizando o descumprimento da requisicdo pela Recorrente, sendo este o fundamento wiilizado pelo
Hhustre Conselheiro José Bismarck Vianna de Sotza, em sew voto, para penalizar a Recorrente. E niticdo que
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niio i qualquer vicio no mofivo do ato que venha gerar a nulidade da Deliberagdo, wna ves que a
penalidade de multa esta fundada no descumprinento contratucl ¢ da IN 0012007, E certo afirmar que ao
adotar a teoria dos motivos determinemies, a administragdo publica fica vinewdada wos motivos gue geraram
o cio adminisrrarivo, desde que validos™, aduz que “os molivas presentes no vato estai conrelos, Veridicos,
dentro doy pardmetros da legalidade, haja vista que a decisio que cominon o mudta, foi proferidda no ambito
do procedimento .{nf:m'r.rivm;n"m regular, com previsdo contratal para aaplicacao. de penalidade.
Portanto & vilida a multa prevista na Deliberagio AGENERSA no 31 382017, devendo ser improvide o

Fecimso .

Quanto & observancia dos Principios da Razoabilidade ¢ Proporcionalidade,- sustenta que “na
aplicagdo da mulia, foram aplicados os Principios da razoabilidade e proporcionalidade, obedecends ]
adequagdo ou proporcionalidade entre o motive e a ﬁnu!ﬁk:d-?. sob pena de o ato administrativo ser vbjelo
de inv ah:fur,m; pela proprid m:-’mmn.‘rm’m ou pelo Judicidrio™ salienta que “a multa questionada foi
corlenfadda .’m.:.rmfu—-:e em canla critérios como. a gravidade da infragdo, a vartagem duferida e a cfmfhum
economica da  penalizade. Portamto, esta dentro dos  critérios supramencionados”,  bem como em
conformidade com o razoahilidade”; ¢ arremata que “diante do exposto, mexistindo, portanto, vicio de
fesclfde na :Im’:h: rugdo recorrida e, em Pomenagem ooy pr'm:_rpm# e nurmas que regem a legisfocao em

vigor. esta Procuradoria .i"t*r.‘t.m'.u.’m.ﬁi refeicdn das alegagdes recursais”

Conclui opinando “pelo conhecimento do Recurso, porgue tempestivo. No que tange ao mérito, pela
negativa de provimento em razdo de inexistiv vicio de legalidade na deliberagdo recorrida, que prima pela
hservédncia fs pormas coniraticis” -

Em sede de razdes finais a Concessionaria retoma 0s argumentos ja apresentados. |

E o relatorio.

4
v bjer i Paneeecr
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MINUTA REGULAMENTO DE CONTROLE DE BENS VINCULADOS A CONCESSAD

TITGLD
PAs DISPOSICORS GERALS
Capstnlo L
d Do Cetive 2. dn .-\hm'uptllul X .
Art. 1" O-controde dos Bens ubfizados na prﬂla';.!n de seivigo'de Dishibbicho de Gés & regido por esie Regulaments, pelos contratos de
:uﬁmﬂn colpbradoy enire a Conceswonara CEG &a ASENERSA o por cubios instrumentcs aphcdveis

Art 2° Este Regulaments cpde sobre-ca procedimentos relacionados 8 Inventinio, Relagdo de Bens Vinculados (RBY), Relaclo oe Bens
HReveraiveis (RBR)C Registin, Desvinculacho, Alenagan, Oneracio ou Substiuicao de Bens Revarsiveis ulfizados na prestacio de servige
e sistribuigao de'gas canalzadn no fegime pubilich
Capmrulis [
Dhas Defmisdics -
Art ¥ Piara efeitos deste Reguiaments, $30 atotadas 45 seguittes definicies
' OperAghD de [ransferéncia de propriedade, madianie vends, doacdn ou-Qualquer ootfa -Dperiqau de bem. ou cwedo.
mteulante da RER:
N - eguipamenios. Infra-estrutura. logicisrios ou gualouer cutr bam. movel ol imdvel, ou direito, fue ndg Inegram o
patrimmo. ga Cmmmarﬂ de sua controladgra, confrofaga cu, coligeda, empregados pela Presiadora e ingizpensaveis 3 conBnuidade
g -alualidade da presiacio do servigo no ragime pabico

i i i todos agueles yliizades ne prestagio oo servigo pliblico curmﬁn, 2eNdo SUAS Bandoiey

WEA= X ) m o8 athvos oparacionais efetivaments ufiizados na prestaghc do servico publica, indispensaveis A continuidade
& auglidade da prestacho do-setngo publico,

HE 3 - o min . S i 580 o ativos administratives nédo ulifizedos direfaments na prestarao do seryico pesiiog;

IWe D i 0 exclusdo debem by direio da RBR;

LR i+ documento Bm.gue se scham regisirades o3 bens & dirgitas Inlegnumt's de patrimanio da Cancessisadria coranda, ho

minmd. @ descnicdo com o numen de paimdnio, gualficacdo {reversivel ou ndo), situaclo jonerado ou ndo) lecalizacio, utilizagho,
esiado de conservacdo custo histénico aluaieado e depreciade’ e, no caso de bens mévers, nome da fatwicante, modelo ¢ sdne op

fabrcapéo,

Wl énilrega ou Winculacas de bem ou dinsto miegranies da Refacio da bens reverinves ou de Bens de Tercelos no gue for
aphcavel

Wi-= ncivsdo de bem ou direlo na RBY

Wil =% Bl gocumento em gue 38 acham rogisirados of Bens Vincudados a Concessda

cantendo, nocminime, @ descrgéa; com nﬁmefﬂ ﬂe pmmﬁﬁmn situagds jonesado ou ndo). locafizacdo, enbdade responsdvel pels guaide e
cuiras informaches gue of dertfiguemn de forma
1S contratos celebvados com fercewcs para o desenvolwimento o . muunﬂ NEfeniss, BCEESOMAT OU
complementanes. berm comd B implementaciio de projelod Bssocados. indispensdveis @ continuidade e suatdade do iﬂnll.'.tl braslado ng
r!gtme uibbes
.1.' Regsiro de um bem ou-dnpto associadd & Desvibculacio de outio miegrame da RER
TITG o A
DO ACOMPANHAMEN O ECONTROLE
Capsnalu i
s Dispnggded et

Art 4* A Concessionana deve manter atualizade, durante {odo o pariodo da concessho, o Inventana dos bend & direiins Intagrantes do seu
patimimo, dispenivel por meio de siglema de informagcdes com acesso eletrdnicd. iE loiMa B nos praros definidos peta ASENERSA.

At 5 Anualmanie, alé o dia 30 i:le Abril, l Frestadors deve encaminhiar 3 AGENERSA, para anrwm 2 RBV. com bens & dredos
agrupados de acordo com @ "Afoa VepTinae dim Do S oaietm 0 Dvesmasr”, cacompanhada de parecsr de auditoria
ingependenis reﬁemnmmmﬁ ao mspmhmsh Reguiamentn,
517 A Frestadora, a parir da data citada no capul, deve lemar dispon|vel para 3 AGENERSA, par e -:Iu sistema de infafmacdes com
aregec eednico. @ REV e o imventido, corespondentas ao exercicio anteriar, contendo o hisfdnico de todas 25 alisraghes noomcas na
perigdeo
§ 2 o5 38 (Innta e sels) meges anteripres & #APIraGAc do Coniratn de concessan, & Concessiondria CEG deve cumpnr, tnmestralments

&5 determinagbes constanies docaput deste atigo, enviande. ainda mlalbm sobre’ o estoque de partes € pECAS 0 fEposSiCh B
eapanﬁéﬂ
§ 3 Na‘aprovacio da REV, A AEENEHMMM Ldlllr.lruwm:ﬁu luue o pairimanio di Concelisioning, desge 4 dats o3
mm do coniTals-0e 0onoessa0 .

4% - : .

A 5% A Concessionaria deve aprasentar 3 AGENERSA Lma "iacan oofm o5 Befis de Terceiros @ Servicos Contralados nos mesmos
pracas dnfinides no anigo enteror contendo. na ninima:
I na caso de bens! & dastncan, ivlocall zacao & & siuagho do bem (onersds ol ndal; & razso social. o CNPJ eoendarago do contratada)
& 0 Awmers Oo CoNTEIn com S8y peringo da i
il » no caso de-servigos, a rezio-socad, o CNEJeo mmrm;u do nm‘ha-!adn nnl.ﬁmem o obieto o o periodo de vigéncia do conirato

A T% A Concesssonaeia deve fomar dr!.'ppmud a AGEMNERSA, o inventaric mufmneuju no &t 1. a RBV e a8 relacio menciopada no
art - chsarvads disposto nis clusulas Quana peragrale primeits Hem 12 ¢ otave. ambas oo coriralo de concessio

Am B O controle de Hers de Massa deve’ secfelio por Bpo de bem oo indicaclo da comespondente quantisade, cusin hisléneg
Mmﬂdﬁﬂﬁciﬁdﬂ.
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. Ar 9% A RBY pode ser alterada por melo de Registn, apas andiise da AGENERSA, por meio de Desvinculagio, Alenagdc, Onemcio ou
Subsfitiichn, que ocorrerd am processo Aegulatiso proprio
Paragfate unico, A Condessionans deve esclarecer, famecer informagfies adicionais € organizar dados refefentes as alleraiies citadng
ng capul, r forma @ nod prazos definidos. pea AGENERSA : i i
A 10 A Concessionaria fica obrigads a manter & disposicio da AGENERSA, por uni peilodo de 5 [cinco) ands, o Ristinco des
alteracies ciadas no artige arenor, chervanto & cldusula oiteva do Contrato de Concessio ¥

Capmuio 10
B U plizmgdo e Meng die Tereios & Sarvipos Coalratados
Art 11 A Concessionsng, na utilizacio de Bens de Terceiros, deve fader consiar do respactive’ cdnimio Slusula que indique. oom ciaeza,
sue o befm contratado & para a prestacan de Senico na mgime publico,

At 12 A Concessionaria, na ufilizacdo de Béns-de Terceirs, eve fazer conster do respectivo conirgto cldusula pela gqual o contratado s&
obnga f 3
I+ @ naconerale bern contratado.
il -iga hauvir Dneragas decomante de determinaco judicial, & informar, tempastivaments. & altoridade judicial sobrea condiglo de bam
indisgensdvel pasa a continuidade da prestacio de seniga no repime pdoico;
11l - 3& fouver Onetacao decorrenle de determinasdo udicial, 3 informar & Concessiondria e @ AGENERSA, no prazs mikimo 2210 (dez)
dias, conlage da notficacso pdicial, a5 providéncas tomatas)
IV - s houwer Oneracdo decorrente de deferminagdo judicial 8 intormar 4 Concessionara e a AGENERSA. no prazo maximo.de 10 (dez}
dias, pontado da data de sus confirmagio. a substituican do bem
& 1% A Prostadora deve’garantir o cumprimentd des disposicias prelistas nos mciens deste arfigo guando B0 aditameanio Du rencvagan da:
contEln c2labrado aniericmante & edichn deste equiaments.
§ 2 A obrigacaolrefenda no inclso | @ dispensada 58 0 conirElo for_regist-ado em cardrio e nele for consignaco que.sus vigenoa
ronbrUEr, i caso de aiienacdn. canfarme previsiono = Lo =7 do Cadigo Civil Brasdeird,
(npitubo (1 -

Dos Mocedimentos para Desvimculagio, Alienngio, Oremagia gu-Substkigio
A f3.A DesvineeacSo, Alionacdo, Oneracho ‘ou Substifuicio da Bans Reversivels dave, cbrigalonamanta, ser obyelo de analise da
AGENERSA, mediante processs regulalong propro. I i
§ 1% A solicitacap de aileracan os RBR. classiicada de acordo com o capul, deve ser encaminhada inmestralmanie 3 AGENERSA, a8 o
Hia 10 e més sicseguenta a0 encEIrameants do timestre civil; devidamenie fundameniada, contends, e minima, & indicagdo dos bens
enyelvidos s informashes correspondentes constantes da RER e suas atuslizachies, A8 razdes pariculares gue jusiificam a solcitagdo. v
bem como a gemandiracso da ausrcia de rscos & continuidade do servicn presfado no repime pubico 4
& 7 A Concessionana deve Informar & AGENERSA para validacio, nos mesmos prazos de paragrafe anlenor, o casa fortutia oy da-forga
maiar que implicay, evesiualmente, a necessidade de alteractes da AEV. sem anuéncia prévia
30 ks allaracties na REV tambam submetem-se 3 anaiee da AGEMERSA

At 14 Na-anaiss da Desvinculacho, Alignacdo. Oneracan ou Subswuiclo ae Bang: Reversivels, 4 AGENERSA deve javal am conta @
garanta. ga continUidade: & alualidade 0o Senvigo Drastsdn no Tegime poblico, assim como; dentre: ouiros, o benshcs desomente pama o
LIAEAND 00 SArdca ! :

AR 150 recurss provaniante de aSenacdo de hens. @ deduzidos 0s encargos incidentes sobre eles, devers ser depostado-em conts
bancafia vinculads, shefta para esae fim, até a definibva aplicario 008 180UIS0S N CONCRELIN : 3

Paragrain uhico, s comprovantes @ 03 demonstrativos d3 alienagio & da aplieacho do recurso feferids a0 capuUt cevam saf mantidos &
dispazican ga AGENERSA, peto perfodo-de 5 (cincg) anos. ; .
Art 16 A Onerago de Bens Vinculados § Concessdo, decorenie de determinacio odhosl, dave chedecer ad disposto asaguir

| ' Concessionarna deve infomar. Rmpesivamente. & autorddade judicial spbe @ condgds de reversisiidade do bem = petlicionar sua
i - 8 Concessionada-dave eformar 4 AGENERSA, fo praze maxima de 10 (dez) diss conlado da notifcacho judicil, a8 provicéncias
tomanas; . :

il - & subshiiuichn ce Bens Revarsiveis perante 8 autaridate judical deve ser informads a AGENERSA, no prazs maxime de 10 {gez) diss:
condiido de.datz da suacanhirmacio

At 174 Desvinculacio, Afenagio, Oneraclo of Substiuiclo d& Bens Revarsivels deve sef fegisiraca pefa Prastadora na RBV, no prazo
md g de 30 (trnts; dias wpos asua efelivatin, ! - I .
[ k ; TITLLD W

D45 BANGOES ( )
Art 18 A infracao ab disposto nesie Regulamento, bem como a inobsendntia dos deveres deli decorentes ol demss atds relacionados,
sujeita os fnfraioies &s sanches, aplledves pela AGENERSA, definidas no Confratn de Concessio e na N 012007
U TITULE N =
: DAS DISEOSICAES FINALS -
At 16,0 gsposto reste Regulamenis aplca-se &5 operdcdes oe Desvincnfacio. Abenaghe, Oneracho e Bubstiticho de Bens Vinculados
# ConcessBogus s¢ Bhcantiem em andaments fa dald de entrada eft vigee dedle Reguiamento. g f
Paragrafe Unco A Goncessiondrtia deve. (nformar 3 AGENERSA, duendo solicladas, as operagbes de Desvinculagan  Alienacao
Dneracao tu SubstitiecRn, osoirdas anteromments 4 wgéncia deste Regulamento, :

Art 20, 08 casos ormisses seric analisadas pelo Canselho | Diretor da2 AGENERSA.

Art 21 Este Regulsmenic enifa &m waor 8 partirda dala de sss publicagho.

Conselheiro Luigi Eduarde Tromsi - Processo n? E-33/120232/2006
Pagina 11 de |1 \




Sarvicd F’!'};h;.'i.:ﬂ Estadum
Piocesson” Me-35)120.232 Jove
Data_ )% Jo ¥ oo Fls. Jﬂ_l”}

p——— Rubrica @_ Carol Bastos Ral:
Crovierno do Estado do Rio de Jancim Assessora da :-. :
Secretariz de Fsiado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmicn o AGE r'—,_;-.-_-

Agéncia Regulador de Encrgia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janciro clanal:

1I21Merg

Processon® : E-33/120/2322006

Data de autuagio: 18/08/2006

Concessionaria: CEG Rio '

Assunto: Regulamentagio do Acompaphamento da Gestiio de Bens Vinculados a
Concessionaria CEG Rio.

Sessdo Regulatoria: 26 de outubro de 2017.

VOTO

Tratase de analisar recurso' interposto pela Concessioniria CEG contra a Deliberagio
AGENERSA 1’ 31382017".

" Fls. 1864604,
* DELIBERACAO AGENERSA N°. 3138 IE 20 DE JUNHO DE 2017
CONCESSIONARIA CEG RIO - REGULAMENTACAO DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG RIO.
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suss airibuighes legais ¢ repimenines, e fendo em vista o goe consty nd Processo Regulaidno
n” E-33/1202322006, por unammdade,. INELIBERA:
Art. 1" - Aprovar a Minula de Regulamento dos Bens Vinculados 4 Concessio -Anexa a esta decisio.
Art. 2 - Considerar como Conceito de Bers Vinoutados & Concessior o mol de iodos os ativos fisicos vinculades & Conessslio da CEG RIO,
mmthMwmmmmmmmimmmmmmc:uhms
il eeencians & prestagho dos servipos (Bens Mo Rovershais),
Art. 3 - Considerar que nfio devern constar em Listagem de Bens Reversivets aqucles niio essenciais 4 atividade operacional da Concessioniiria
CEG RIO,
Art. 4° - Determinar que, quando dos imbalhos da Quarta Revisio Cumguenal de Tanif, o rermumeracio dos atives de gque irsta a cliusula sétimg
e partgmios do Contrate de Concesslio refierente & CEG RIO seja feitn @ uz dos comoeitos defmidos no presente volo © nos arts: 2% ¢ 3% dests
Deliberngio, propondo-se, s e o caso, eveninss sugesties ¢ alferagies.
Art. 5 - [Deferminar que no processo regulsiino refirente & Ouanta Revisio Ouinguenyl de Tarifis a Concessionann CEG RIO enwvio &
AGENERSA, conforme clssificacio cxorada no vold ¢ nespaitados 05 conccios peesentes nos artigos 2 ¢ 3 da prosente Deliberagso, o Planilhs
Atunlizada de sun Base de Ativos, chanoclada por muditonia independente, & gual se submetera a checagem quando dos trabalhas da Cuarta
Revisdo Qyingoennd de Tarifos,
ArL, 6 - Dielermmar que a listazem resullado da andlise de que trata o an. 5 acima scia considerada a oficinl par a concessio dos servigos,
Art. 7 - Dieterminar que, énquanio nik fnalizado o procediments de conimole dos Bens Vinculados 4 Concessiio prevesto no Regulamentis o
nfie modilficados eventualmente os conceitos aharcados no presenie volo, serfio aplicadas s Reprs Transiones aqu apresentadas, levando ém
considernglio os pardmetnos fiados neste vobi & observados o8 artigns 2%, 17, 4° £ 6° da presente Delsheragio, mchesve no que tange & reafizar, ny
revisho quinqguenal, a avaliscio dos bers admitidos pars componem 2 hase de remuneracio da tenfa
Art. 8° - Ap&c:ti{:ummﬁn(:lﬂRﬂ}lpﬁﬁdld:d:mh.mwhﬁcﬂ.mﬁmmﬂmﬁmmuhmmmmn
(itimins 12 {doze) meses anteriores & pritica da infragio, com basce na Clinsula Quarts, § 17, e 11 moso 1Y, dio Contrito de Concessdo ¢ o ar
19, inci=o 1V, da Instrugio Nommtiva AGENERSA/CTD n® 001, de 04092007, em razdo da niio apresentaso, quando requernido, do- Relaidrio de
Abivos,
ﬂ.ﬂ.ﬂ'-D:nmlim'iwwﬂm'mmﬁmememn:mhMﬁhﬁm“
e da Tnstrocio MNomuativa AGENERSACD oK 12007.
Art, 10 - mgmmtmw;hmummmmmmwwam
CEG RID apresenie estudos visando o implartacio das etopas. necessinus pam o cfetivo. controle dos bens vinculados & concesslo,
mstamndo-se, para tanio, PRocesss reguliing especiico.
Art 11 - mmhmmm-mamtmmcﬂmwmmmmm&
Rio de Janero:
Art. 12- A presente deliboragio entrar am vizor na dats da sua publicagio,
Rio de Janriro, 20 de junho de 2017, JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselhein-Preadente-Relutor, I.I.HGIEIHARIHTI
TROISL, Conselhero, MOACYR ALMEIDA FONSECA, Consciheimn, SILVIO CARLOS SANTOS FERRETRA, Consefheirn. B
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Preliminarmente a Concessiondria aponta a tempestividade da pega recursal ¢ sustenta a tese da
incidéncia de prescrigio intercorrente no presente caso. A Procuradoria da AGENESA certifica a
tempestividade do presente recurso. Quanto a incidéncia de prescrigdo, sustenta que “a prescricdo
intercorrente ocorre em razdo da paralisacio do procedimento administrative ocasionado pela propria
. administragiio. A partir do momento em que surgiu a pretensdo, ndo howve qualquer inércia desta
autarquia. Na verdade, o andamento moroso fora decorrente da inércia da Recorrente em apresentar a
listagem solicitada prejudicando todo o bom, andamento processual. Tal fato afasia, por 5150, a prescrigdo
intercorrente. Cumpre ressaltar que o prazo prescricional a ser analisado neste processo é o quinguenal,
devidamente obedecido, haja vista que o lapso temporal entre a mora e o julgamento é inferior a quatro

A

[0 [P

No mérito, afirma que esta AGENERSA adota procedimento diverso ao apresentado no Contrato de
Concessdo, no que tange aos bens vinculados. Nesse sentido a Procuradoria desta Autarquia entende que
“esta alegagio nio merece prosperar. Isso porque os bens reversiveis sdo agueles essenciais a continuidade
da prestagdo do servigo com o término da concessdo” e salienta que "o conceito adotado no volo esid
condizente com a mens lege da clausula 12, pardgrafo quario do Contraio de Concessdo’, haja vista a
ulilizagdo do termo efetivamente que obriga a reth;:.:'lu direta do bem com a prestagdo do servigo de
distribuicdio de gds e correlato, porfanto, ativos operacionais. Consequentemente, os bens que a Recorrente
entende como administrativos ndo se enguadram no conceito de hens reversiveis”.

Em suas alegacoes a CEG Rio, calcando-se na premissa de que o objeto da presente demanda atinge
o equilibrio economico-financeiro do contrato, aponta a necessidade de elaboragio de Termo Aditivo.
Nesse sentido, o Orgdo Juridico desta AGENERSA lembra que “a matéria referente aos bens reversiveis jd
se encontra disciplinada no prprio contrato de concessdo. As normas estabelecidas no regulamento
complementam as clausulas contratuais, sendo inerentes as obrigacoes ja impostas & Recorrente,
inexistindo qualquer alteragdo contratual Comio se nota, trata-se de um poder normativo regulamentar —
deslegalizagiio — que autoriza e confere legitimidade as regulamentacoes, sob o prisma da seguranga
Jfuridica, realizadas pelo orgdo regulador”.

? LAUSULA DOZE - EXTINCAD DA CONCESSAD, REVERSAD DOS BENS VINCULADOS.
B4 _ Pars efisito da reversio, consideran-se bens vinoulados agquckes que efetivamente utiizdos pela CONCESSIONARIA na prestagio dos
{Cirifirs Mossos)
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No que tange a analise da minuta aprovada pela Deliberagao ora recomida, questiona a (1)
necessidade de auditoria independente para o envido de listagens de bens—suposta terceirizagio da
competéncia fiscalizatonia desta Autarquia, e (2) a declaragio de desafetagio dos bens para oneragio ou
alienagiio. A Procuradoria da AGENERSA entende que quanto a primeira, “esta ndo merece prosperar,
uma vez que a fiscalizacdo dos bens serd realizadas pelas Camaras Técnicas desta autarquia, A auditoria
independente busca atestar o cumprimento da ebrigacdo das prestagoes das informagdes previstas no ar.
4° do Regulamento. A fiscalizagdo da classificagdo e atualzagdo do inventdrio € realizada pelas Cdmaras
Técnicas da AGENERSA. Cuanto a declaragdo de desafetagdo, esta € imerente ao controle dos bens por
esta mudarguia, visando impedir que alienagdo indevida dos bens, observando sempre o critério da
atualideade, conforme determina o contrato de concessdo”.

Ao abordar o suposto vicio de motivo, a Concessionaria requer a anulagdo da multa arbitrada
afirmando ter entregue assim que foi requerida. A Procuradoria desta Ageéncia aponta que “no caso em lela,
ao confrdrio da alegacdo da Recorrente, a listagem apresentada ndo foi completa, ndo sendo referente
aguela presente no Edital, caracterizando o descumprimento da requisicio pela Recorrente, sendo este o
fimdamento utilizado pelo Hustre Conselheiro José Bismarck Vianna de Sowza, em seu volo, para penalizar
a Recorrente. E nitido que nio hd qualguer vicio no motivo do ate que venha gerar a nulidade da
Deliberacdo, uma vez que a penalidade de multa estd fundada no descumprimento contraiual e da IN
0012007"; aduz que “os motivos presentes no volo estio correlos, veridicos, dentro dos pardmetros da
legalidade. haja vista que a decisGo que cominou d mudta, foi Wa no dmbito do procedimento
administrativo regular, com previsio contratual para a aplicagdo de penalidade’ e que “portanto € vilida
a multa previsia na Deliberagiio AGENERSA no 3138/2017, devendo ser improvido o recurso”.

Defende ainda a Recorrente ter havido inobservincia aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade mnpﬁm;ﬁndapamlidai&,mquer&spmdeuﬁ:ginjluﬁdimqurmm&ddm pnl:u:ipmcs
foram observados, e que “a multa questionada foi calculada levando-se em conta critérios como: a
graﬁdade da infragdo, a vantagem auferida e a condigdo economica da penalizada. Portanto, esta dentro
dos critérios supramencionados’, bem como em conformidade com a razoabilidade”, e arremata que “diante
do exposto, inexistindo, portanto, vicio de legalidade na deliberacdo recorvida e, em homenagem aos

* No bojo do Parccer

o
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principios e normas que regem a legislacdio em vigor, esta Procuradoria recomenda rejeicdo das alegagdes

reCHrsaiv .

Ao final, a Recorrente requer ao Conselho Diretor da AGENERSA que seja dado provimento ao
presente recurso para:

“i) Oue seja reconhecida, preliminarmente, nos termos do presente recursosa ocorréncia
da prescricdo quinquenal e da prescrigdo intercorrente, operando-se seus correspondentes
efeitos;
i) Que seja anulada a Deliberagido AGENERSA n.® 3.138/:2017, a fim de que a definigdo
das bens reversiveis, bem como a determinagdo dos bens que devem ser renumeradas, sefa
definida por meio de Aditivo ao Contrato de Concessio e, ainda, que seja anulada a
penalicade de multa ali imposta;
iii) Oue somente apos celebragio de Termo Aditivo ao Contrato de Concessio seja
elaborada regulamentacio do tema, em conformidade com os termos ali estabelecidos;
) Oue a regulamentagdo que venha a ser definida, em Imha com o Termo Aditivo
celebrado, permita a CEG%IEW os bens. quando ndo mais ag"'etm' a prestagdo do servigo,
sem a necessidade de prévia anuéncia da AGENERSA, a semelhanga do que ocorre na
ANEEL.
v) Subsidiariamente, caso ndos sejam acatados os pedidos acima, que a regulamentagio
editada pela Agéncia: a) somenie considere a base de atives aprovada na ultima revisdo
quinguenal; b} permita que os bens ndo afetos ou que deixem de ser afetos a prestagdo do
servigo sejam livremente dispostos pela Concessiondria; ¢ determine que a contratagdo de
auditoria independente seja feita pela propria AGENERSA considerando tratar-se de sua
atividade fim, custeada pela taxa de regulacdo; e d) determine que eventual sistema para
acompanhamento e confrole dos bens, considerando que se trala de tema afeto a
fiscalizagdio, atividade fim da Agéncia, seja custeado e desemvolvido pela propria
AGENERSA ™,

Opina a Procuradonia da AGENERSA “mfamm do Recurso, porgue tempestivo, No que
famge ao meérito, pela negativa de provimento em razdo de inexistiv vicio de legalidade na deliberagdo
recorrida, que prima pela observidncia ds normas confrafuais”.
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Fm Razdes Finais a Concessiondria reitéra s argumentos ja apresentados e traz @ tona a distingdo
cntre 4 reversio dos bens ao final da Concessio ¢ agueles bens que serdio remunérados via tanfa. razio pela

qual entende imperiosa a assinatura de cliusula de termo aditivo. .

Resta claro, pelas razdes expostas pelo Orglo Juridico desta Agéncia Reguladora, que ndo assiste
rasdio 4 Concessionaria CEG Rio nos motivos levantados pdra arguir a Deliberagio AGENERSA
n' 31382017, Isso porgue,

|, quanio & alegagio de que esta AGENERSA adota procedimento diverso ao apresentado no Contrato
de Concessio. no que tange aos bens vinculados essa ndo merece prosperar, uma vez que o conceito
adatado pelo relator em seu voto esta condizente com a mens lege da clavsula 12, paragrafo quarto
do Contrato de Concessdo: No que diz respeito a necessidade de assinatura de termo aditivo ao
referido contrato. tendo em vista objeto do presente processo ndo abarca alteragdes em clausula
“econdmica, sendo apenas a regulamentacio do acompanhamento dos bens que fardo parte da
reversdo ao término do Contrato de Concessdo. ficam esvaziadas as argumentagbes apresentadas

pela Concessionaria,

Pt

quanta 8o suposto vicio de motivo ¢ falta de razoabilidade da multa aplicada. restou claro que o
relator fumdamentou a multa no descumprimento contratual ¢ da PN 0012007 ¢ essa foi calculada o
levando-se' em conta critérios como: a gravidade da infragdo, a vantagem auferida ¢ a condigio

ceondmica da pemalizada.

Portanto, conforme fundamentacio do Parecer da Procuradoria. ndo acalo os pedidos principais e

subsididarios da Concessionaria. ¢ sugiro ao Conselho Diretor:
o _Conhecer o Recurso, porque tempestivo €, quanto ao meénito, negar-lhe provimento,

E o voto.

¥
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DELIBERACAO AGENERSA N* - . ,DE 26 DE OUTUBRO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG RIO - Regulamentagio do Acompanhamento
da Gestéio dé Bens Vinculados a Concessionaria CEG Rio.

O CONSELHO-DIRETOR DA AG ENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista 0 que consta no Processo Regulatorio nf’ E-33/120/232/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°-  Conhecer o Recurso, porque tempestivo e, quanto ac mérito, negar-lhe provimento.

X

Art. 2° - - Esta Deliberagfo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo,

Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2017.

ID 44089767

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro
ID 50894617




