Governa do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Deseovolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/020/346/2012
Data de Autuagio: 25/06/2012
.Cuncﬂssiuné:ia: CEG
Assunto: ~ Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio
E-12/020/60172011.
Sessiio Regulatoria: 21 de Setembro de 2017
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto "duto de Infragdo-Penalidade de MULTA-
Processo Rﬁ'gufmriﬁﬂ E-12/003.601/2011", em razio do art. 4° da Deliberagio AGENERSA n°
1106/2012', tendo por objetivo a execugiio da penalidade pecunidria de 0,001% (um milésimo por
cento), em razfio dos fatos apurados no ambito dagquele processo, com base na Clausula Dez do
Contrato de Concessdo e Art. 17, inciso | da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n® 00172007, de
04/09/2007.

As fls. 03 consta a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ em 25/06/2012,

IDEIJBEHACA.U AGENERSA NU, 1106 BE 24 DE MAID DE 2002,

COMNCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA. APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSLILA CONTRATUAL
OCORAENCIA Mo, 524781,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso
di sung atribuiches legais e regimentais, tende em vista o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/0200601/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - E]el:ermlnar 4 Cohcessiondrin CEG a remessa do Estudo da Rentabilidade para fornecimento de gas referente ao imovel de gque trata i
otarréncia n®, 524781, no prazo de até 3 (tris] dias:

Art. 2" - Aplicar a penalidade e adveriéncia i CEG, com base na Cliusula Décima do Contrato de Concessdo ofc art. 18, inciso |, da Instrugdo
Morrativa AGENERSAJCO n”, 001, de 04/09/2007, em rario da inobservincia ao prazo estiputado no art. 2%, inciso |, da instrugdo Normativa
AGENERSA CODIR n". 019, de 16/05/2011

Art. 3" - Daterminar 4 Secretaria-Executiva, em conjunte com a Cimara Técnica de Energia, a lavratura do Eﬂﬁespnndente Auto de nfragda, nos
termas da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n®, D01, de 040892007,

Art. 42 = Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de mults, no valor di 0001% (um milesime por cento] do seu faturamento nos ditimes 12
{doze] mases anterioras-& pritica da Infragio, com base na Cldusula Décima do Contrato de Concassdo ¢ no art. 17, Inciso | da Instruco Mormativa
AGENERSASCO ™, 001, da 04,/09/2007, devido A falha na prestacio do servigo no que se tefend 30 usudrio.

At 5% - Determinar 4 SECEX, juntamenta com a CAPET & a CAENE, a-lavratura do correspondente Auto de infragho, conforme Instru;él:; Marmativa
AGEMERSA/CD ne. 001,/2007,

Art, & Esta Defiberacdo entrard em vigor & partic da data de sua publicagiol ;
Rio de Janeiro, 24 de malo de 2012,

losé Bismarck Vianna de Souza, Conselheiro -Presidente; Darcliia Aparecida da Silva Leite, Conselheira - Relators; Luigh Eduardo Troisi,
Consefano; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro) Ropsevelt Brasll Fonseca, Consefheiro,
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Pela CAPET” foi apontado o valor total da multa em R$ 31.241,35 (trinta e um mil, duzentos e
quarenta e um reais ¢ trinta e cinco centavos), tendo a SECEX’ encaminhado o processo & Procuradoria
da AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragdo e, em sintese, parecer quanto & possibilidade
de aplicagfio da penalidade. £

As fls. 23 a Procuradoria informa: "(...) em nosso-banco de dados nio conta demanda judicial
para o administrativa em questdo, bem como a inexisténcia de pendéncia na seara recursal
administrativa. Em andlise a minuta do Aute de Infragdo (..), conclui-se que atende as. exigéncias da

legislagdo em vigor,". E recomendou que fossem feitas algumas alteragies nos itens 10.1, 10.2 e 10.2.1.

As fls. 22, consta o Auto de Infracéo n° 147/2012 com as devidas alteragdes, lavrado e assinado,
encaminhadoe a Concessiondria na dafa de (04/01/2013,

Em 11/01/2013 a Concessiondria protocoliza a IMPUGNAGAQ' a0 Auto de Infragho n°

147/2012 e suscita os seguintes argumentos:

[nicialmente, a Delegatiria sustenta a tempestividade de sua Impugnagfo, afirmando que dispoe
do prazo de 05 (cinco) dias tteis® para o seu oferecimento; e, preliminarmente alega suposta auséncia de
previsao do Auto de Infragio no Contrato de Concessiio.

Elpmssegule asseverando, em sintese, que em razdo do disposto na Clausula Decima, §2%% Ja
aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no Gmbito dessa Agéncia Reguladora", que "(..) aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrato de Concessdo (..), razdo pela qual é manifestamente indevida
entendendo que "(.,.) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infragdo, (...) haveria expressa disposi¢do
nesse sentido no Contrato de Concessdo, (..)", considera também que: "Ndo obstante a previsdo, pelo
I?ecrem n® 38.618 de (08 de dezembro de 2003, de hipitese de lavratura de aute de infragdo pela

P

Fls. 148 15
Fis, 21, de 28/11/2002..
Fls. 35 3 40. ’
* |} considerando-se que o auto de infragio em questdo fol recebida () no dia 04/01/2013 [sexta-feira), 0 prazo para oferecimento de defesa inlciou-5e emy
07/00/2013 {segunda-feira) & terd seu erming em 11/01/2003 (sexta-feira). |-}, Indiscuthel 3 iempesthidade da presente impugnacao.”

"5 perialidaces, que guardario proporgio com @ gravidade da infragio, serdo aplicadas mediante procedimenta administrative, em que se assegure @
EQHCISE-DM#RM ampio direhio de defesa,”

Afirma que "Aa contririo, em outros Contratos de Concessio, que estio sob a fiscalizagdo desta AGENERSA, como no casa das concesslonarias PROLAGOS &
AGLUAS DE JUTURNAIBA, hd expressa previs3o contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavratura do mrﬁpuneﬂl;q auto de
infragdn” )

TR Y
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Secretaria Executiva, por cerio o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos
regulatdrios preveem tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragio” e
(4

requer "(..) o acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infracdo n
1472012(.)".

No mérito, afirma a CEG que houve dcsmunpﬁmcnlu das formalidades legais; entendendo que
") deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, ha medida em que, o ilustre Gerente da
Cdmara de Energia e a Secretdaria Exectitiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigidas pela lavratura do auto de infragdo (.)", afirma que "a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 0012007, (...), estabeleceu os réguisitos para a lavratura do auto de infragdo (...)",
de cuja andlise constata "(...) que o auto de infracdo n®. 147/2012, ndo preenche os requisitos necessdrios

¢ imprescindiveis para que possa ser considerado vilido"; frisa que! "(..) no_campo 10 do aufo de
infracdo ora impugnado ndo consta de forma pormenorizada a motivagdo gue ensefou a aplicagdo de
penalidade de mudta em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta 0 amplo direito de

defesa desta Concessiondria”; esclarece que "“¢..) ndio basta apenas citar a razdo pela qual o processo
fa q ipe peia g

administrativo fot instawrado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos autos,
0 que Ndo ecorreu no caso em tela™: assevera que "Q auto de infragdo é um documento solene, devendo
ser preenchidas todas as fbnnaﬁ;fﬂdes quando da sua confecgdo, sob pena de mulidade do ato",
considera () evidente que a falta de informagies e formalidades (...) elencadas, fere a legislacao
vigente, ¢ via de consequéncia, cerceia o inaliendvel direito desta’ Concessiondria ao exercicio do

contraditdrio e ampla defesa (...)".

Afirma ainda, da exigéncia de regulagio. prévia 4 imposigio de eventual penalizagdo,
percpabf:ndu. "nara que possa a Agéncia Reguladora penalizar, como fez por meio da aplicagdo de uma
penalidade de multa, deve antes regular, ¢ mais fiscalizar. {..) quando da aplicagdo da penalidade
objeto do auto de infragdo ora impugnado, ndo houve regulagdo ou fiscalizagdo prévias sobre as
préticas realizadas por esta concessiondria. (..), em fermos de Regulagdo, vale a mdxima ‘regular
primeiro, fiscalizar depois e penalizar por fim', e isto, tdo somente se for o caso. (...) Assim, também sob
esse aspecto, ndo caberia a aplicagdo de qualguer penalidade, razdo pela qual pugna esta
Concessiondria pela revogacdo da penalidade aplicada pela Deliberagdo AGENERSDA n® 1106 (...),

' Observa quem "..] & os prdprics [ulgamentos proferidos. pelo Poder Judicino deven ser fundamentados, sob pena de nulidade, (). & a5 decsdes
administrativas dos Tribunais tardo de ser motkadas, com fulero po a 93, X da Constituico Federal, gualmente deverdo sé-kos os 3tos administrativos
oriundos de gualsquer dos outros Poderes”; que "0 dever de motiar se deve ao foto de que o3 Bgentes administrativos nil 530 'donos’ da colsa publica, mas
simphes géstores de interesse de toda coletividade”); ressalta que .} & vedado & Administraclio Publica, procodér b confiecclo i um auta de infracio, sem que
sAm rigorosamants cumpridos os requisitos cabivess”,
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integrada pela deliheragdo Agenersa n® 1.211 (...), julgando-se improcedente o auto de infragdo n°
14772002,

E conclui, confiando "(...) no recebimento da presente Impugnagdo com efeito suspensivo, bem

como na acolhimento da matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo 0 auto de infragdo."

No Parecer do corpo juridico desta AGENERSA’, inicia certificando a tempestividade da
Impugnagdo em facé do Auto de Infragio e, no que tange & auséncia de previsdo do Al no Contrato.de
Concessio afirmando "(..) seja dado efeito suspensivo & impugnacdo, ora apresentada, e no mérito,
sejam tomadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo, julgando-se o mesmo

improcedente. "

E segue o parecer salientando que; "Primacialmente, util se faz destacar que esta AGENERSA,
por forga de disposicdo legal, possui dentre outras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel
cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessio ou penuis;.ﬂn de servicoy publicos relativos
‘esfera de suas atribuigdes. Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compete instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual figue definitivamente apurada a
configuragio da infracéo, o que se fard através da regular lavratura 'formalizagdo’ de Auto de Infragdo.
Por sua vez, ainda que nio exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infracdo, a esta

AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade aplicada pelo Consetho Diretor, dever

consolidado nas normas que regem a teoria geral do processo que se aplica subsidiariamente ao '

Processo Administrativo. Ta_i' comunicagdo se dd através dos instrumentos: auto de infra¢do Iefnu
notificagdo. Néio é tarde lembrar que tanto a notificacdo quanto o Auto de Infracdo possuem a mesma
natureza juridica, (..). (..}, € valido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®
01/2007 gue Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Re guladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Jalr:efm - AGENERSA nas agoes de fiscalizagdo das obrigagdes
legais e contratuais dgs Concessiondrias CEG e E.‘EG- RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas
Concessiondrias, quando for o caso'. (..) Ademais o Decreto n® 38.618, de § de dezembro de 2005,
prevé a hipotese de lavratura de Auto de Infracdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora. (..)
Em sintese, alega a Concessiondria que o Auto de Infragdo em tela, ndo preenche os requisitos
necessdrios de validade. (..) Orva, a decisdo adminisirativa resulta de uma série de atos quea
antecederam e, assim, motivam e legitimam a apreciagdo final do Administrador. Desta forma, quando

o Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo o conteido do

UAL

? patecer 17/2013-Evi-Procuradaria, de 21/01/2013. Lv‘
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Presente Processo, e também do Processo Regulatério E-020/601/2011, conforme depreende do

predmbulo da referida norma.”

E, conclui seu parecer "Cuanto a concessdo do efeito suspensivo pretendido, analisado as
razies apresentadas na impugnagdo, entendemos que as mesmas ngo. se conformam as hipoteses
previstas no art. 52, Il do Decreto Estadual n® 3!.39&’2:—!}{32. Outrossim, néo logrou a Concessiondria
CEG, a devida comprovagdo de dado irrepardvel o de dificil reparagdo, e por tal razdo ndo merece the
sefa concedido o efeito suspensivo na forma requerida. (...} Isto posto, recomendamos a ndo concessdo
do efeito suspensive & impugnagdo apresentada, com o ndo acolhimento da matéria elencada em

preliminar, posto que o Al estd em consondncia com os ditames legais.”

O presente processo foi encaminhado 4 Procuradoria'® para o devido acompanhamento, em

virtude da tutela antecipada acostada as fls. 51 e 52.

Em 17/05/2017, o processo retoma & esta relatoria, "para julgamento da Impugnagdo formulade
pela concessiondria, uma vez que ndo hd dbice a que a Agenersa delibere sobre o presente processo, nao.
podendo, entretanto proceder 4 inscrigdo em divida ativa, em decorréncia do ajuizamento de agdo

Judicial, de procedimento ordindrio, em que foi deferida futela antecipada em favor da concessiondria.”

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 22/2017"", a Concessiondria CEG ¢ intimada a

apresentar suas consideragdes finais.

Por meio da correspondéncia DIJUR-E-0471/201 7' a CEG se manifesta, "(..) reitera o pedido
feito apresentado nesta Agéncia Reguladora, tempestivamente, a fim de manter o pedido de mulidade
acerca do Auto de Infra¢do 147/2012."

E o relatorio.

10 b, 54, de 01/04/2013,
" 15, 56, de 19/05/2017,
 Fis. 56

'* pis. 61, de 26/05/2017.
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Processo n®.: E-12/020/346/2012
Data de Autuagio: J 25/06/2012
Concessiondria CEG k _ .
Assunto: - Auto de Infragio - Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio
E-12/020/601/2011
Sessdo Regulatoria: 21 de Setembro de 2017
YOTO

Trata-se de analisar Impugnaciio tempestivamente apresentada pela Concessiondria CEG contra
o Auto de Infragio n° 147/2012", por meio do qual esta AGENERSA realiza cobranca de multa no
montante de 0,001% (um milésimo por cento), fixada pelo art. 4° da Deliberagio AGENERSA n°
1106/2012°, imposta no ambito do processo regulatorio n® E-12/020/601/2011, em razdo dos fatos
apurados quando do julgamento do processo supracitado, '

1 .22 - emitido por ests Autarquia em 26,/13/2012 & recehido pela CEG erm 04/01/2013
IDEI.IBEM;‘.M AGEMERSA M2, 1106 DE 24 DE MAID DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - DCORRENCIA MA DUVIDORIA DA AGENERSA. APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL,
OCORRENCIA N2, 524781,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RID DE JANEIRD — AGENERSA, no uso
de suas atribuighies kegais & régimentals, tendo am vista o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/020,601/2011, por unanimidade,
DELIBERA;

Art. 1° - Determinar & Concesslonaria CEG @ remessa do Estudo de Rentabllidade para fornecimento de gds referente ao imével de que trata a
pearrbncia n* 524781, no prazo de até 3 (trés] dias

L]

Art. 3* - Aplicar-a penalidade de advertBncia 3 CEG, com base na Cliusula Décima do Contrate de Concess3o ofc art. 18, Intiso |, da Instruclo
Normativa AGENERSAJCD n'. 001, de 04/09/2007, em razdo da inobservincia ac prazo estipulsdo no art. 27, inciso |, da Instrugao Normativa
AGEMNERSA CODIR n*. 019, de 16/05/2011,

Art. 3' - Determinar 4 Secretaria:Executiva, em conjunt com a Camara Técnica da Energia, & livratura do correspondente Auto de Infragio, nos
termas da Instrugia Mormativa AGENERSASCD n™. 001, die D4,/09/ 2007,

Art. 4% - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,001% (um milésimo por cento] do seu faturamento nos ditimes 12
{doze) meses anteriores & pratica da infrag3e, com base na Cldusula Décima do Contrato de Concessio e no art. 17, inciso | da Instrugo Normativa
AGENERSA/CD 0™, 001, de D4/09/2007, devido & falha na prestagdo do servipo no que se refere o usuario,

Art. 5% Deterrminar & SECEX, [untamente com a CAPET & o CAENE, a lavratura do correspondente Auta de infragiio, conforme Instrugio Marmativa
AGENERSACD n%, 001/2007,

Art. 6* - Esta Deliberacdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.
Rio de Janeira, 24 de majo de 2012,

José Blsmarck VWianna de Souzs, Conselheiro -Presidente; Darcilla Aparecida da Silva Lelte, Consefheira - Relatora; Cuigi Eduarde Trolsi,
Consefhnirg; Moacyr Almelda Fonsecs, Conselheirs; Roosevelt Brasil Fonseca, Consalheiro.
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Passando & anélise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em indmeros processos, a auséncia de previsdo do Auto de Infragiio no
Contrato de Concessdo, pois entende que enseja Obice @ aplicagio da penalidade e, por fim, o
acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infracio n® 147/2012.

0 art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38,618/2005 regulamentou a atribui¢o da AGENERSA
em expedir Auto de Infragiio para a execugdo das penalidades impostas por Deliberagdo, néo cabendo ao

intérprete restringir o que a lei ndo restringiu.

Quanto & alegagiio de lacuna contratual do Auto de Infraclo, expresso esta tal arguigdo
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd & exaustdo em

intimeros posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tdo somente, a aplicagdo da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decidido em Sessdo Regulatoria por este Colegiado, qual
seia, o de n® E-12/003.146/2013, sendo o Auto de Infragio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infragdo somente poderia ser questionado quanto a sua
forma, assunto este que também j& estd totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questdes de mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo principal, nio €
adequado que, aqui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por este Orgdo Regulador. ' .

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial,
que ¢ a de notificar a concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo publico inadeqﬁadu.

O Contrato de Concessdo prevé que a violagdo de suas clausulas resultard na imposigio de
penalidade, Isto porque, reconheceram as partes previamente, que esta seria uma medida necessaria a

impor a coergdo da execugdio do contrato.

Se penalidade recebeu, é porque descumpriu dispositivos aos quais estd sujeita ¢ deveria
observar na prestagio de seus servicos e desempenho de suas atividades. |

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todos os requisitos legais, razio pela qual
sugiro ao Conselho Diretor:

§
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o Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infracio n*
147/2012, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

E 0 volo.
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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 3830 ,DE 21 DE SETEMBRO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.601/2011.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®, E-12/020/346/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagfio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdo n.®
147/2012, porque tempestiva, para, no merito, negar-lhe o provimento;

Art, 2° - Esta Deliberagdio entrard em vigor na data de sua publicagao,

Rio de Janeiro, 21 de Setembro de 2017.
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