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Processo n”.: E-12/003/87/2014

Autuagio: 21/01/2014

Concessiondria: Aguas de Juturnaiba

Assunto: Ampliaciio de rede coletora de esgoto sanitario - Bairro

Caju - Municipio de Silva Jardim
Sessdo Regulatéria: 21 de setembro de 2017.

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia,
decorrendo dai a Deliberacio AGENERSA n° 3 168" de 25/07/17. devidamente publicada no Diario
Oficial em 02/08/17.

Nao conformada com a referida deliberagio, a Concessiondria ﬁguas de Juturnaiba opos
Embargos. em 07/08/17, ressaltando inicialmente que "(...) em vista da presen¢a de obscuridades
que conduziram a conclusdo de que a Concessiondria teria promovido a realiza¢do de obras de
expansdo de sistema de esgoto no Municipio de Silva Jardim sem que houvesse autorizagdo desta
Agéncia Reguladora, vem opor tempestivamente os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO,
requerendo o seu recebimento no duplo efeito e, em razde da nalureza integrativa do recurso,
confia em que o mesmo serd provido, no efeito modificativo correspondente ao suprimento das
obscuridades e contradigdes ™, @

' DELIBERACAO AGENERSA N 3.168 i DE 25 DE JULHO DE 2017.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - AMPLIACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO - BAIRRO CAJU -

MUNICIPIO DE SILVA JARDIM.
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENEHGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atriboiches legais ¢ rtglmmlm. tendo em vistn 0 que consta no Processe Regulatirio n® E-
1 230872014, por unanimidade,

DELIBERA: A

Art.1* - Aprovar o pleito da Concessiondria Aguas de Jutumaiba ¢ determinar que o mesma informe 4 CASAN desta Aglncia a data do conclusdo da
ahri para implaniagio do Projeio de Amplisglo da Rede Coletors de Esgoto Sanitirio — Bairmo Caju, Silva Jardim — R, em stendimento so disposte
na [rclibernglo AGENERSA o 26162015, constante no cronograma de investimenios da 3* Revisdo Quinguenal, Ancxo. 11 do Tereeino Tenma
Additive,

Art2* - Determinar - Concessiondria a comprovaglo do mendimento acs ditemes da Instrogdo Momuativa n®. 5002015,

Art3" - Aplicar i Concessiordnia Aguas de Jutumalba, com brse ne Cliusyln Quinguapésima Prinicira, pardgrafo vigésimo sezudo, 1, do Contrato
de Concessfin, combinado com o art, 24, |, g da IN 0072008, a multa no percentunl de 0,006 (se1s- milésimos por centa) di seu l'nlumm:nlu s
iltinnos doze meses anteriores & protice da infraglo, squi considernda como a data de D607/, tendo em visti o conteido da carts -~ CAT AT T, em
razi0 do iicio das obras sem a prévin comunicaglo ¢ atitorizacko desta Agéncia Reguladora,

ArtA" - Determinar que a SECEX, em conjunto com & CASAN e o CAPET, proceda o I:avrutull'n do cormespondente uuu: de infragido, nos termos da

Instrugho Normativa AGENERSA/CDIn® 007/2009.

Art.5" - Fsin Delibernplio entren oim vigor o partie din data de soa pulilico

Ry die Janeinn, 25 de julho de 2007,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselhiciro - Presidente, LUIGT EDUARDO. TROISI - Conselheiro, MOAUYR ALMEIDA
FONSECA - Conselheiro-Relator. SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro; TIAGO MOHAMED MONTEIR( - Conscllwim
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Postula a Concessiondria o cabimento dos Embargos argumentando que “(...) 0 exame dos
presentes autos permite afirmar que tanto a CASAN (fls. 44/50) quanto a CAPET (fls. 53/53), no
que foram seguidas pelo parecer da 1. Procuradoria, reconheceram a pertinéncia, adequagdo e
regularidade das obras -:;bjem do presente procedimento administrativo, quais sejam, ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitdrio no bairro Caju, no Municipio de Silva Jardim.(...) Relevante
salientar que a I. Procuradoria limitou-se a recomendar a celebracdo de nove termo aditivo, eis
que os investimentos destinados das presentes obras ndo estavam contemplados no 7° Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo”.

~ Comenta que “(...) Ndo se olvide de mencionar ainda que o Conselheiro Relator, m‘ravé.s‘-
da Deliberagdo 2101, datada de 26/05/2014, requereu o expresso pronunciamento do Consércio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo acerca do projeto, o qual, através do oficio 198/204 (fls. 83),
manifestou-se no sentido de que os investimentos fossem remetidos para a IIl Revisao Quinguenal,
o que foi aprovado através da Deliberagdo 2215/14, de 30/10/2014. (..) Nessa esteira de
raciocinio, temos que o PONTO NODAL a ser suscitado no presente recurso infegrativo e que,
certamente, servird de esteio para o esclarecimento das questoes ora trazidas, refere-se aos
documentos colacionados as fis. 123/ 125 — DELIBERACAO AGENERSA 2616, publicada na
Imprensa Oficial em 2510812015 — que tratou da Il Revisdo Quinquenal Tarifiria da
Concessiondria iguas de Juturnaiba S.A (...). Note-se que atendendo aos termos Deliberagdo
2215/14. de 30/10/2014, a IIl RevisGo Quinquenal Tarifiria aprovada pela Deliberagdo 2616, em
seu ANEXO Il precisamente as fls. 128, tratou ¢ contemplou as obras de aﬁpﬂiﬂ;ﬁa do sistema
coletor de esgotamento sanitario no bairro Caju, em Silva Jardim. (..) Portanto, indene de dividas
que ¢ licito afirmar que tendo a Deliberagdo 2616 aprovado a Il Revisdo Ouinguenal Tarifdaria, a
qual, por seu turno, contemplou as obras objeto do presente procedimento adminisirativo, e que foi
devidamente publicada em 25/08/2015. ESTA CONCESSIONARIA NAO REALIZOU A OBRA SEM
A DEVIDA AUTORIZACAO DESTA AGENCIA REGULADORA, posto que somente a iniciou em
Janeira/2017, portanto, mais de 01 (um) ano apos a publicagdo da Deliberagdo 2616 desta
Agéncia Reguladora. (..) Assim, resta caracterizada a obscuridade ensejadora da apu-:fqﬁu dos
presentes Embargos Declaratorios, sendo imperioso o devido esclarecimento do E. C ‘onselheiro
Relator acerca da conclusdo havida quanto a realizagdo de vbra sem a devida autorizag¢do da

AGENERSA, o fazendo a luz do que consta nos documentos de fls, 123/128, considerando 0s
argumentos acima trazidos”. @
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Afirma que "(...) Outro ponto que carece do devido esclarecimento, refere-se a afirmacdo
constante na parte final do 2° pardgrafo do voto do E. Conselheiro Relator, as fls. 150 onde afirma
que “a Concessiondria ainda ndio se manifestou quanto ao inicio e conclusdo da obra versada nos
autos.” (...) Isso porque, as fls. 113 dos autos, por meio da carta CAJ— 709/16, em resposta ao
Oficio AGENERSA/CASAN n. 07172016, informou EXPRESSAMENTE que a previsdo de data para
o inicio das obras era o més de dezembro/2016, ao passo que através da carta CAJ 473/1 7, ora
acostada, trouxe a data prevista para o término da obra. (...) Constou ainda da Deliberagdo ora
objeto dos presentes Embargos Declaratérios, que “a conduta da CAJ merece ser penalizada,
conforme outros processos similares analisados por esta Agéncia, visando com isso coibir atitudes
observadas neste regulatdrio e, por isso, a aplicagdio de multa, a ser proposta, tem como finalidade

principal de servir como meio de coergdo a Concessionaria.”

Assim sendo, salienta a Embargante que (..) vé-se que a conclusio pela aplicacdo da
sanedo de multa d ora Embargante, tem por supeddneo a conclusdo, diga-se, equivocada, dala
maxima venia, como trazidos nas linhas anteriores, bem como por entender tratar-se a suposta
conduta da Concessiondria de realizar obras sem a devida autorizagdo desta Agéncia Reguladora,
como sendo algo recorrente e corriqueiro, o que se infere pela leitura do trecho do voto acima
transcrito. (...) Entretanto, com todas as vénias e as mais elevadas expressoes de respeito, esta
Concessiondria ndo tem ciéncia de outros procedimentos administrativos em {ramite perante esta
Agéncia Reguladora em que se visa apurar qualquer infragdo como a ora debatida, razdo pela qual
requer, desde jd, sejam devidamente enumerados e indicados pelo Exmo. Conselheiro Relator quais

seriam os "processos similares”.

Em mais um ponto de seus Embargos, registra a Concessiondria que "(..) este Egrégio
Colegiado, deliberou no sentido de determinar que CAJ informe & CASAN desta Agéncia
Reguladora a data de conclusdo da obra para implantagdo do projeto de ampliagdo da rede
coletora de esgoto do bairro Caju, Municipio de Silva Jardim. (...) Entretanto (...), com todas as
vénias e as mais elevadas expressdes de respeito, ndo tem a Concessiondria Aguas de Juturnaiba
S A., condi¢Bes de informar precisamente a data de conclusdo das f}brm.',. mas apenas a expectativa
de conclusdo das mesmas, o que o fez através da carta CAJ 473/17, trazendo ao conhecimento da
AGENERSA que a data prevista para o término serd 30/12/2017, notadamente pelo fato de que o

desenvolvimento das obras possui intima relagdo com as condigoes climdticas, e que, sabidamente,

podem ocasionar algum atraso”. {%
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Por fim, requer a Concessionaria "(..) sefam os presentes Embargos Declaratérios
~ recebidos no efeito modificativo, para que seja reconhecido gue, na forma da DELIBERA (:.4' (&)
AGENERSA 2616, publicada na Imprensa Oficial em 25/08/2013, que tratou da Il Revisdo
Quinquenal Tarifdria, a Concessiondria Aguas de Juturnaiba S.A. néo deu inicio & realiza¢do das
obras de ampliagdo da rede coletora de esgoto do bairro Caju, Municipio de Silva Jardim sem a
devida autorizagdo desta Agéncia Reguladora, pois, quando do inicio das mesmas em Jjaneiro do
ano corrente, a Deliberagdo 2616 contemplando em seu ANEXO I as citadas obras, ja havia ha
muito sido publicada, afastando-se, por conseguinte, a aplicagdo da sangdo de multa aplicada,
determinando que seja informada a CASAN desta Agéncia a data PREVISTA de conclusdo das
obras, bem como para que sejam sanadas as obscuridades apontadas por ser esta a medida que

exprime o mais salutar direito e cristalina justica”

As fls. 145/146, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu scu parecer esclarecendo que “(..)
Trata-se de Embargos opostos pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba em face da Deliberagdo
AGENERSA no. 3168/2017. (...) consta a peca de Embargos protocolizada pela CAJ mediante a
qual alega a existéncia de omissoes e contradigdes na deliberagdo editada, notadamente “para gue
seja reconhecido que, na forma da deliberagdo AGENERSA 2016, publicada na Imprensa oficial
em 3/08/2015, que iratou da [l Revisdo qﬂ:’nqﬁerdmf tarifiria, a Concessiondria Aguas de
Juturnaiba S.A. ndo deu inicio a realizagdo das obras de ampliacdo da rede coletora de esgoto no
bairro Caju, Municipio de Silva Jardim sem a devida autoriza¢do desta Agéncia Reguladora, pois
quando, do inicio das mesmas em janeiro do ano corrente, a Deliberagdo 2616 contemplando em
sjeu anexo 1l as citadas obras, ja havia hd muito sido publicada, afastando-se por conseguinte, a
ap.t'r'r:ﬁ-rqﬁa da san¢do de multa aplicada, determinando que seja informada i CASAN desia agénciu
a data prevista de conclusdo das obras, bem como para qu¢ sejam sanadas as obscuridades

apontadas por ser esta a medida que exprime o mais salutar direito e cristalina justica.”

Assinala a Procuradoria "(..) a rempéstividade dos Embargos opostos. (...) No que se
refere aos arfumentos dispostos na pega de embargos, estes merecem acolhida a uma, por existir
no Art. 42 da Deliberagdo No. 2616, de 26 de Fevereiro de 2015, aprovacdo dos investimentos
apresentados pela Concessiondria Ag'uas de Juturnaiba, com anuéncia do Poder Concedente e, a
duas, porque existia apmu.lc.-;ﬁﬂ para sua impleméntagdo quanto ao inicio e o (érmino da referida
obra, razdo porque esta Procuradoria entende que deve prosperar os embargos propostos, posto
' gue, ndo havia obice para a confecgdo da obra”. @
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Acrescenta que "(...) tal fato ndo exime a Concessiondaria Aguas de Jutwrnaiba de prestar
esclarecimentos no que se refere ao inicio das obras. {...) Diante do exposto, esta Procuradoria
opina pelo conhecimento dos presentes embargos, vez que tempestivos e, no mérito peélo

acolhimento dos mesmos ™.

Em 05/09/17, foi protocolizada a correspondéncia da Congessionaria CAJ - 623/17, em
resposta ao oficio AGENERSA/MF n®. 62/17, ratificando todas as consideragdes apresentadas nos

Embargos e confiando em seu acolhimento.

E o relatorio.

ELas 4
Moacyr Almeida Fonseca
Conselhgiro-Relator

1D 4356807-6
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Processo n".: E-12/003/87/2014

Autuacio: 21/01/2014

Concessionaria: Aguas de Juturnaiba

Assunto: Ampliagio de rede coletora de esgoto sanitirio - Bairro

Caju - Municipio de Silva Jardim
Sessio Regulatoria: 21 de setembro de 2017.

YOTO

Trata-se de analisar os Embargos de Declaragio opostos pela Concessiondria Aguas de
Juturnaiba em face da Deliberagio AGENERSA n° 3168' de 25/07/17, devidamente publicada no
Didrio Oficial em 02/08/17, que aprovou o pleito da Concessiondria relativo ao projeto de
ampliagio de rede coletora de esgoto sanitario - Bairro Caju - Municipio de Silva Jardim,
determinou a comprovagio fisica e financeira e. por fim, aplicou multa, em razao do inicio das
obras sem a prévia comunicagdo e autorizagio desta Agéncia Reguladora.

Nao conformada com a referida decisdo, a Concessiondria Aguas de Jutumaiba opds
Embargos, em 07/08/17, alegando em sintese, a existéncia de ohscﬁridade, iss0 porque entende que
a Deiihqra:;ﬁo AGENERSA 2616/15, que analisou o processo da IIi Revisdo Quinguenal, ja teria
tratado e cont;tmpladg as obras de ampliagdo do sistema coletor de esgotamento sanitario no bairro

Caju, em Silva Jardim. Nesse sentido, entendeu que a Concessiondria ndo realizou a obra sem a

devida autorizagéio desta Agéncia. ?; '

’

! DELIBERACAO AGENERSA N* 3.168 DE 25 DE JULHO DE 2017.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIRA - AMPLIACAQ DE REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO - BAIRRO CAJU -
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM, ;

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suns atribuicies legals ¢ regimentnis, tendo em vista p que constn no Processo Regulatério n® E-
120030872014, por unanimidede, s :

DELIBERA:

Art1® - Aprovar o pleito da Concessiondria A de Juturnaiba e determinar que & mesma informe & CASAN desfa Agéneia o data de conclusio da
ohra pam implantaco do Projeto de Amplinglo da Rede Coletora de Esgoto Sanithrio ~ Bairro Caju, Silva Jardim — RJ. em aiendimento ao disposto
mn Deliberagio AGEMERSA n® 2616/2015, constanie no cronograma de nvestimentos da 3° Rovislio Chinquenal, Anexo Il do Tereging Termo
Aditivo.

ATL2® - Determinnr & Concessiondrin g comprovago do astendimento nos dilames din Instrugio Mormativa n®. 5002015,

Art3* - Aplicar 8 Conoessiondria Agues de Jutumiiba, com base na Cliusula Quinguagésima Primeira, parigrmfo vigesimo segundo, 1, do Contrato
de Concessdo, combinado com o ot 24, 1, g da IN 00772008, & multa no percentual de 0,006 (seis milésimos por cenio) do sen faturamento os
altimos does meses anleriores 4 pratics da infragdo, aqui considerada como a dai de 06/07/17, tendo em vista o conteddo da carta — CAJ 473717, em
rardin do infoio des obras sem a prévia comunicasdo ¢ sutorizago desta Agéncia Reguladom ;

ArtA" - Determinar que a SECEX, em conjunto com & CASAN e a CAPET, proceda a lavraturs do correspondente auti de infragdo, nos termos da
Instrucao Mommativia AGENERSACT n® 0072009 !

Art.5" - Estu Deliberaclio entrari em vigor o purtir da dats de sun publicagio

Rio de Janeirn, 25 de julbo de 2017

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Consclheiro - Presidente; LUIGE EBUARDO TROISI - Conselheirn, MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Consclheiro-Relator, SILVIO0CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiny; TIAGO MOHAMEDR MONTEIRO - Conselheire
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Outro ponto suscitado ¢ relativo a expressa informagiio prestada pela Concessionaria a
respeito da data prevista de inicio da obra versada nos autos e, mesmo assim, na decisdo ora
analisada, havia informagdio de niio ter a prévia comunicagio desta Agéncia, bem como
entendimento que essa conduta de iniciar obra sem a ciéncia ja tinha sido observado em outros

processos similares aqui julgados, tratando-se pois de conduta recorrente e corriqueira.

Instada a se manifestar, a Procuradoria observou a tempestividade da pega da
Concessiondria e, quanto aos argumentos trazidos pela Embargante, entende "(...) pela sua acolhida
a uma, por-existir no Art. 42 da Deliberagdo No. 2016, de 26 de Fevereiro de 2015, aprovagdo dos
investimentos apresentados pela Concessiondria zfgwm de Juturnaiba, com anuéncia do Poder
Concedente e, a duas, porque existia aprovagio para sua implementagdo quanto ao inicio e o
término da referida obra, razdo porque esla Procuradoria entende que deve prosperar os

embargos propostos, posto que, nde havia 6bice para a confecgdo da obra”.

Inicialmente, cumpre regisirar a tempestividade dos embargos considerando que foi

protocelizado no prazo.

A titulo de esclarecimento, visando contextualizar o tema, cabe aqui ressaltar que neste
processo, antes de se aprovar o projeto técnico especifico, pleito da Concessiondria para execugio
da obra, apesar das deliberagGes constantes nos autos, ndo havia qualquer autorizagio para a sua
implementagdo, bem como no processo da Il Revisdo Quinquenal, ndo obstanie de ter sido
aprovado o investimento, em nenhum momento se fala em anuéncia com o projeto, motivo pelo

qual a penalidade foi atribuida na Deliberagao que ora se analisa.

Diferente do que afirma a Embarganté, entendo que para se iniciar uma obra especifica tem
que haver a devida autorizagio deste Orgiio Regulador, o que ndo foi observado nem aqui, muito
menos no processo revisional. Frise-se que, com apenas a aprovagdo do investimento, ndo se

autoriza a execuc¢io de uma obra.

- Nio obstante a isso, observo a boa fé da Embargante, que, mesmo ndo tendo sido aprovado
o projeto, quando questionada por um dos Grgdos técnicos desta Casa a respeito do inicio da obra se
prontificou a informar, dando a perceber que. no seu entender, ja considerava gue dispunha de

autorizagiio para inicid-lo por forga da aprovagio do investimento. (@’

=3
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Ademais, diferentemente do apresentado no voto, revendo o histérico de situagdes
similares nesta Agéncia, niio observo tal conduta em outro processo da Concessiondria, razio pela
qual ndo deveria colocd-la na mesma condigio de demais situagdes analisadas em sessoes

regulatorias.

Observo, ainda, a boa fé da Concessiondria nos autos, mas entendo pela necessidade

formal de autorizacfo. prévia para implementar a obra.

Assim, independente do acima exposto, entendo que a peca ora analisada ndo me parece

ser 0 meio préprio para tratar questiio de mérito e, por conseguinte, proponho ao Conselho-Diretor:

- Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria, porquanto tempestivos, para, no

mérito, negar-lhes provimento, mantendo na integra a Deliberagdo embargada.

E 0 Volo.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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DELIBERACAO AGENERSA N° ~ /) |, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - AMPLIACAO DE
REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO - BAIRRO CAJU -
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio

n® E-12/003/87/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessiondria, porquanto tempestivos, para, no

meérito, negar-lhes provimento, mantendo na integra a Deliberagdo embargada.
Art.2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro. 21 de setembro de 2017.
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