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Processo n®. @ E-12/003/79/2016.

Data de autuacio: 14/01/2016

Concessiondria:  CEG RIO,

Assunto: PLANO  PLURIANUAL DE = INVESTIMENTOS.
ACOMPANHAMENTO DOS °  INVESTIMENTOS
PROJETADOS PELA CONCESSIONARIA CEG RIO NO
ANO DE 2016.

* Sessdo Regulatoria: 25/07/2017.

RELATORIO

O presente processo foi aberto em razio do REQ AGENERSA SECEX N°
772016, sob a seguinte justificativa: "Recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado,
constante do Voto apresentado nos autos do processo E-12/020.523/2012, para a abertura
de processo especifico para o acompanhamento da realizagdo dos investimentos projetados
pela concessiondria para o quinguénio de 2013 a 2017." -

Em 21/07/2016 a assessoria do entdo Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca,
Relator do feito, instou a Concessiondria a apresentar de forma detalhada, conforme art. 13,
[, da Deliberagiio 1795/2013, "(..) 0 executado Ho primeiro semesire de 2016, nos moldes
da proposta aprovada para o Quinguénio 2013-2017, indicando, especificamente, os
respectivos projelos basices, bem como os cronogramas fisico - financeiros referentes ao

periodo.”

Através da DIRPIR - 029/16' a CEG RIO informou, em 27/07/2016, que em
atendimento ao art. 13, 111, da Deliberagio 1795/2013, estava encaminhando em anexo il
detalhamento dos investimentos efetivamente realizados entre o periodo de Janeiro/2016'a
Junho/2016."
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As fls, 36/59 foi juntada a DIRPIR - (44/16 com tabelas de projecio de
investimentos por regido referentes aos anos de 2016 e 2017 e os anexos: "ESTUDO
BASICO DE EXPANSAO DE REDES - MUNICIPIO DE SAQUAREMA - NOVOS
ABASTECIMENTOS - REDE MPGN - Novembro2016", "ESTUDO BASICO DE
EXPANSAO DE REDES - MUNICIPIO DE ITAPERUNA - NOVOS
ABASTECIMENTOS - REDE MPGN - Novembro/2016”, "ESTUDO BASICO DE
EXPANSAO DE REDES - MUNICIPIO DE, ANGRA DOS REIS- NOVOS
ABASTECIMENTOS - REDE MPGN - Novembro/2016", ¢ "ESTUDO BASICO DE

EXFANSEL’_I' DE REDES - MUNICIPIO DE ARARUAMA - NOVOS

ABASTECIMENTOS - REDE MPGN - Novembro/2016".

~ Na citada correspondéncia, protocolada em 06/12/2016, a Delegatiria registrou que
nos termos do art, 1° 1L, da Deliberagio AGENERSA 2034/2014, "(..) que redifica o art.
13, I, da Deliberagdo AGENERSA N°  1795/13", estava enviando o Plano Plurianual de
Investimentos; alegou que pelas mencionadas Deliberacies o prazo para envie do plano era
até 31/10/2016 ¢, imbuida de boa - fé, a Concessiondria protocolou @ DUUR - E - 1112-16,
de 26/11/2016, "(..) solicitando a dilagdo do prazo de entrega até o dia 01/12/2016 " alegou
que, Ihe fora concedida a extensdo até 11/12/2016; e informou trazer em anexo a projegio
dos investimentos fisico - financeiros para os anos de 2016 a 2017, anos faltantes do
quinquénio, "(..) com o detathamento dos conceitos apresemtados no Anexo V da
Deliberagdo AGENERSA N° 1.795/13, bem como os estudos Bdsicos para os Novos

. Mumicipios. " |

Em continuidade, a CEG RIO registrou, com relagio 4s informagdes por
Municipios, que o "(.) detalhamento s6 é realizado durante a elaboracdo do Plano de
Negdcios para as Revisoes Quinguenais de Tarifas, quande ¢ contratada wma empresa de
consultoria que auxitia nas projegdes com este nivel de abertura™; explicou, nesse sentido,
que estava enviando o detalhamento utilizado internamente nas projegdes anuais de
orcamento, nos quais informou "(..) os investimentos para os anos de 2016 e 2017 por
‘Delegagdo’. (..) forma que a empresa trabalha a divisdo dos municipios em suas
profegdes”; ressaltou que as projecdes informadas baseavam-se "(.) no atual cendrio
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macroeconémico ¢ de projecdo de mercado™ defendeu que seria reservado a Concessiondria
"(...) o direito de revisar e amalizar o presente plano uma vez por anr:- conforme estabelece
a citada Deliberagdo AGENERSA N 2.034/2014, de acordo com a realizagdo prevista de
mercado ¢ a evolugdo de pardmetros macroeconémicos e socioambientais™ asseverou
empregar esforgos para cumprir phnm;mnte, até o final do quinquénio, os COMPromissos
estabelecidos, "(..) apesar do (...) cendrio macroecondmico desfavordvel™, salientou que na
elaboragiio do plano plurianual jmm "(...) ndo faram incluidos os investimentos para
abastecer o Porto do Agu™ afirmou colocaf-se a disposigio da AGENERSA e Poder
Concedente para avaliar a substituiciio do investimento do ramal de distribuicéio que
atenderia o Porto do Agu "f(..) por um Projeto Estruturante de GNC {..)" e concluiu, em
suma, que estava & disposicdio da AGENERSA para dirimir quaisquer dividas.

Por meio da DIRPIR - 004/17 (fls. 62/64) a CEG RIO afirmou encaminhar o ")
detalhamento dos investimentos efetivamente realizados entre o periodo de Janeiro2016 a
Dezembra/2016." '

Tendo em vista o término do mandato do Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca os
autos foram redistribuidos para a minha relatoria’ e, recebidos neste Gabinete, encaminhados
a CAENE para parecer.

Depois de apontar os quantitativos fisicos aprovados e realizados para o ano de 2016
1 CAENE indicou que "(..) foram realizados 120,883 Km de rede de APIGNC a menos do
que prevista, 4,756 Km de rede MP/BP a mais do que pwum executado 800 ramais noves
a mais do que o previsto, 6 construgdes de ERM a menos que o previsto, | instalagdo
awxiliar de rede a menos que o previsto, 3986 aquisicoes de medidores a menos que 0
previsto e 1164 instalagdes comunitdrias a menos que o previsto.”.

A fim de demonstrar uma visio geral do previsto para o quinquénio 2013-2017 e o
realizado até 2016, a CAENE apresentou o seguinte quadro:

? Canforme despacho & 1. 70,
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Recebidos os autos, encaminhou-se o feito & CAPET, para parecer conclusiva. Por
meio do parecer técnico AGENERSA/CAPET N°. 36/2017 a Camara Técnica ressaltou que
a metodologia de analise dos investimentos quando dos trabalhos da 2* Revisio Quinguenal
seria  mantida, lastreado nos ditames da Deliberagio ali editada, especialmente quando
determinou, em suma, um acompanhamento, por CAENE ¢ CAPET, dos investimentos
realizados, confrontando-os com os pactuados pela Concessiondria a fim de verificar o
cumprimento  das 'melas; registrou que os investimentos aprovados pela Deliberagio
1795/2013 atingiam, para o quinquénio 2013-2017, a importincia de RS 525.611.116.00
(quinhentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos ¢ onze mil, cento e dezesseis reais), valores
data - hase dczemhr;ﬂ{]l 1; acrescentou, apresentando quadros, que pelos dados constantes
nos relatorios gerenciais da CEG RIO era possivel fazer a verificagio do cumprimento dos
investimentos para o ano de 2016; afirmou ser possivel comparar o previsto em deliberaciio e

0 informado como realizado; apontou, exibindo quadro comparativo referente ao ano de

P
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2016, percentual de realizagio de 26,79%: e consignou que o percentual de atingimento,
considerados os quslum exercicios transcorridos (periodo 2013 a 2016), foi de 35,17%, bem
assim qué o montante ndo investido alcancava "(.) RS 251.967.448,00 (duzentos e
cinguenta ¢ um milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e oito
reais), em valores de dezembra de 201 1"

Em suas conclusbes, a CAPET considerou que "(..) as metas financeiras de

investimento para o ano de 2016 ndo foram cumpridas pela CEG - Rio, com diminuigdo de
ritmo de realizagdo entre 2015 ¢ 2016." '

Além disso, a CAPET pronunciou-se, em suma, que quanto 4 eventual redugio dos
montantes de investimentos pactuados, "(..) na esteira da assinatura do Ul Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao", i) "os valores dispostos na proposta de investimentos para o ciclo
2013-2017 entraram na composicdo das equagdes de reequilibrio da concessao”; ii) "a
cliusula primeira desobriga a Delegatdria de cumprir a obrigagdo de construir as
instalacdes para fornecimento de gds natural aos Municipios de Saquarema e Angra dos
Reis, mais outras intervengdes, permitindo que tal suprimento sefa feito por GNC ou GNI,
com novas redes e gasodutos virtuais" iii) ‘estabeleceu-se, na cliusula segunda,
contraprestagdo da CEG Rio através de outorga compensatoria, (..} que ferd tratamento
. revisional de ativo_intangivel regulatdrio, incluido na base de remuneracdo dos ativos da

cancessdo, com as devidas atualizagdo monetdria e amortizagdo, considerada a partir de
01/01/2018"; ¢ iv) o item 2.1.4, citado no parccer téchico, "(..) veda, explicitamente, que tal
valor de outorga sefa mu&mda no reequilibrio da préxima revisdo quinguenal”, travando-
se, portanto, "(..) de parcela que ndo pode ser abatida das contraprestagives r;.,mmjdns por
ocasido dos trabalhos da Il RQ". Depreendeu a CAPET "(..) que a outorga compensatdria
é um acordo entre o poder Concedente e a Concessiondria para que esta seja desobrigada
do cumprimento de wna parte de um pacto, medianie uma contrapartida” e concluiu
ressaltando que a Cdmara Téenica -fard, nas apreciages globais dos investimentos
financeiros, "(..) os apontamentos de cumprimento ou ndo das projecies financeiras pw':::
* eada exercicio e para todo o ciélo revisional, propondo, se for o caso, a adogdo das medidas
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compensatdrias que foram incorporadas nos trabathos da HI Revisdo Quinguenal, o-que

contribuira para a modicidade iarifdria do proximo ciclo. ",

Remetidos os autos ao juridico, a procuradoria da AGENERSA ficz breve relato do
feito; consignou que o :ihjaﬁm dos autos era analisar o cumprimento das metas fisicas e
financeiras da CEG Rio, ﬂpmmius pela Deliberagio 1795/2013, para o ano de 2016;
apontou que, conforme verificaglio da CAENE acerca das metas fisicas, a Concessionaria
"(..) passon ao largo dos invesiimentos deliberados, deixando de observar. enr todos os
itens, as metas determinadas (..)" e, portanto, era. "f(..) possivel apowtar (..) o ndo
cumprimento da Deliberagdo AGENERSA n®. [795/2013, para o ano de 2016"

Em prosseguimento, a procuradoria indicou, tendo por base a andlise da CAPET,
um percentual de investimentos realizados de 26,79 %, concluindo ser evidente "(.) o
descumprimento, também, das metas econdmico - financeiras, tendo por base a acurada
andlise efetuada pela CAPET"; entendeu pela aplicagio de penalidade 4 Delegatéria ()
com fulero na Clausula Décima do Contrato de Concessdo, cuja dosimetria compete ao
Relator do presente fg-ira, em sintonia com o Colegiado desta AGENERSA"; registrou que a
penalidade sugerida tinha por fundamento a adequada prestagiio do servigo e atualidade, "(.,)
cuja premissa impde o dever de realizagdo dos investimentos para a modernizagdo dos

servigos e magquindrios wilizados para a distribuicdo de gas"; consignou que a andlise dos -

mvestimentos remunerados e ndo realizados par o ano de 2016 "(..) deverd ser considerade

nos estudos da 4" Revisdo Quinguenal da CEG RIO, em prol da medicidade tarifiria™ ¢

np&m:_-u, em sintonia com os pareceres da-CAENE ¢ CAPET, "i} por considerar como nio

cumpridos, para o ano de 2016, as metas fisico ¢ economica - financeiras aprovadas pela

Deliberagdo AGENERSA n° 179572013, e 1) pela aplicagdo de pm:ﬂu&rde a Delegatdria,
em razdo doy descumprimentos identificados. .

Em 14/03/2017 a Concessiondria foi instada a apresentar razoes finais, através das
quais entendeu, sobre o parecer da CAPET nf. 036/2017, que a Cémara Técnica deveria
considerar as adequacoes efetuadas em pareceres técnicos anteriores, nos quais agrega, aos
valores investidos nos anos de 2014 ¢ 2015, *(..) o valor de RS 79.870,00 mil { em cada ano)

.{32.[@ _.ﬁ waqj}ﬁ
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referentes ao pagamento da primeira, segunda e terceira parcelas da owmtorga

compensaioria, conforme estabelecido no item 2.1. da Clausula Segunda do 3° Termo
Aditivo do Contrato de Concessdo™ transcreveu a subcliusula 2.1 do referido aditivo:
apresentou tabela com os ajustes citados indicando o percentual de realizacio referente ao
ano de 2016; entendeu, no que tange 4 comparagdo dos investimentos acumulados nos anos
de 2013 a 2016, ser necessirio realizar as adequagbes no quadro apresentado pela CAPET
"(...) para considerar o valor de RS 79.870,00 mil (em cada ano) referentes ao pagamento
da primeira, segunda e terceira parcelas da outorga compensatoria, conforme estabelecido
no item 2.1 da Cliusula Segunda do 3° Termo Aditive ao Contrato de Concessio™ ¢
informou que, se realizados os ajustes, o percentual de investimentos acumulados nos quatro
exercicios transcorridos, quais sejam, 2013 a 2016, é de 82.5%, "(..) e ndo as 26,79% como
apresentado no |...) parecer da CAPET™, sendo o montante nflo investido acumulado nos

anos de 2013, 2014, 2015 e 2016 "(..) de RS 67.847,10-mil (moeda dez/11) para o mesmo -

periodo.”

Ainda em suas razes finais a Delegatiria coneluiu que vinha empregando todos os

esforgos para cumprir, ad final do quinguénio, os compromissos estabelecidos para o periodo
2013-2017. apesar do cenario macroecondmico desfavordvel.

Sobre o parccer da CAENE, a CEG RIO lembrou que para uma comparagio de
unidades fisicas era necessiario desconsiderar "(.) as unidades referentes aoy duios
intermedidrios  ligando as redes fisicas de distribuigdo local para os municipios de
Cachoeira de Macacu, Nova Friburgo, Teresapolis, Saquarema ¢ Angra dos Reis, :;m
canformidade ao estabelecido no item 1.1 da Cldusula Primeira do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo”; apresentou tabela com (.. ) a exclusdo das unidades fisicas dos
investimenios objeto da assinatura do 3° Termo Aditive ao Contrato de Concessio™,
entendeu que uma simples verificagio "(..) comparativa entre deliberado e realizado,
informando que ndo foram realizados os investimentos fisicos propostos para o ano de
2016 (..)", ndo traduzia "(..) todas as premissas emvolvidas no fema em questdo”; e ressaltou
que a ndo execucio dos investimentos singulares justificava-se porque no momento da
realizagio do plano de mgﬁn:ina: '(...) o cendrio macroeconimico era diferente do atual
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onde se acreditava eni um cendrio de crescimento anual do PIB da ordem de 3,5%, frente a
realidade de recessdo com um PIB de - 3.8% em 2015 e - 3,6% em 2016, o que refletiv na

ndo concretizagdo de novos profetos singulares entdo previstos”.

Registrou a CEG RIO que as expansées das: redes de média . baixa pressso
superaram m- cstimativas da 3" revisiio quinguenal |ﬁ:—1m o ano de 2016 e que os desvios
pontuais justificavam-se "(..) pela baixa penetracdo nos mercados de cada municipio em
Sfungdo da nio realizagdo do mercado potencial estimado": expds que, em relagio as redes
de alta pressdo de projetos especificos, o desvio a menor no ano de 2016, "7...) totalizando

. 22,2 Km de rede alta pressao néo instalada (..)" ocorren porque a implantagdo do Gasoduto
Porto do Agu, visando atender a demanda de Séo Jodo da Barra, foi postergado em razdio da
redugiio de consumo de gis natural no polo industrial de Porto do Agu.

A respeito de outros itens, a CEG RIO afirmou que "(..) foram realizados 108.8%
dos investimentos em rede MP/BP, a construgiio de ramais chegou a atingir 232,7% dos
investimentos planejados, a aguisicdo de medidores atingiu 67,8%, que se justifica
parcialmente pela reutilizagdo de medidores que jd estdo em estoque que sdo recalibrados e
deslocados de clientes baixados para a alta em novos clientes e as instalagdes comunitdrias
atingiram o indice de 86,7% de cumprimento, devido a uma penetracdo em mercados de
menor verticalidade (prédios menores do que o previsto e um maior nimero de casas"™

. afirmou que, em afengfio 4 cldusula quarta do Contrato de Concessiio ¢ § 1° do art. 6° da lei
8987/95 realiza "(..) methores esforgos na andlise consiante do mercado no sentido de
propor investimentos eficientes ¢ prudentes que proporcionem maior valor agregado ao
interesse publico agﬁ:da dessa forma, em prol da modicidade tarifiria™

A Concessiondria registron, também, a conclusBo da CAPET acerca do
dmmpr"imuﬂn, pela CEG RIO, das metas econdmico - finariceiras; afirmou que a Ciimara
Técnica, "na tentativa de _fundamentar tal mudanca de entendimento diametralmente aposio
ao anteriormente proferide nos processos relativos aos anos de 2014 ¢ 2015", apontou que
o0s valores "(..) disposios na ém;:mm de investimenios para o ciclo 2013 a 2017 entraram
na composicdo das equagdes de reequilibrio da concessdo” e que "(..) a cldusula primeira

Consefheing Presidente José Biamanck Vianna de Sowe - Processo, 1 B- 12003792016
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do aditivo desobriga a delegatdria de cumprir obrigacdo de construir as instalagdes para
Jornecimento de gds natural aos municipios-de Sagquarema e Angra dos Reis, mais outras
intervengdes, permitindo que tal suprimento seja feito por GNC ou GNL, com novas redes e
gasodutos virtuais”; expbs que o entendimento da CAPET foi no sentido de que a outorga
compensatoria "(...) ndo poderia ser abatida das contraprestagdes assumidas por ocasido da
Il Revisdo Cuinguenal” e que, para subsidiar tal entendimento, a Cimara Técnica fez
mengdo a cliusula 2.1.4 do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessio.

Em prosseguimento, a CEG RIO registrou que o entendimento da (.‘-AFET era
equivocado porque considerou que o plano de investimentos aprovado por meio da
Deliberagio 17952013 deveria ser 100% cumprido pela Concessiondria, () sendo
aventada, naguela ocasido o atendimento dos respectivos municipios por a.rm‘u e
gasodutos”; afirmou, no entanto, que em 09/12/2014 foi assinado o Terceiro Termo Aditivo
a0 Contrato de Concessio, "(..) alterando o plano de investimentos aprovado por ocasido
da terceira revisdo quinguenal de tarifas e desobrigando a CEG RIO de realizar o
investimento fisico e financeiro determinado na 3" Revisdo Quinguenal de Terifas para os
Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolts. Nova Friburgo e Cachoeira de
Macacu™; transcreven a cliusula primeira, 1.1, do aditivo, expondo que a CEG RIO espera
no presente processo () que o investimento realizado no pagamento da outorga
compensatoria decorrente da assinatura do 3° Termo Aditivo m Contrato de Concessdo,
seja reconhecido na andlise comparativa de investimentos realizados, de forma a ndo gerar
desequilibrio econdmico - financeiro"; expds que o raciocinio da CAPET "7 ) no sentido de
que a outorga compensaldria ndo poderia ser objeto de reequilibrio economico financeira
r’:,.J " baseou-se (...} na cldusula 2.1.4 do aditivo (..)"; informou que CAPET entendeu que
a outorga ndo poderia ser objelo de compensagio na quarta revisdo tarifiria mas esqueceu de
observar que, ao fim do dispositivo, "(...) hd mengdo de que os investimentos jd considerados
quandy da 3° revisdo quinguenal também ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico
financeiro no quinquénio porvir': sustentou que a CAPET nio poderia interpretar o
dispositivo de forma parcial, concluindo a CEG RIO que, de fato, "(..) a referida cliusula
dponta que os imvestimentos fd considerados para os municipios previstos no terceiro termo
aditivo*ao contrato de concessdo também ndo serdo objeto de reeguilibrio econdmico

Conselheiro Prosidenite Josd Bistaeek Vianna de Souza — Processo, o™, F- [ 20037972016
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financeiro”; ressaliou que a CAPET ndio poderia desconsiderar o ato juridico perfeito
celebrado entre a CEG RIO e o Poder Concedente porque isso violaria a seguranca juridica e
legalidade; mencionou que "a intengdo das partes quando da redagdo da clausula em
quésmn e da celebragdo do instrumento foi a de formalizar que a substituicdo dos

investimentos em gasodutos por abastecimento por meio de GNC e/ou GNL ndo geraria um

reequilibrio econdmico - financeiro dos valores recebidos pela Concessiondria para os
referidos investimentos quande da 3° revisdo de tarifas, ou seja, os referidos valores ndo
seriam mm'r‘dwmfm como. subinvestimento, porque o referido investimento nagueles
municipios fol substituido em fungdo do pagamento de uma outorga compensatoria nos
termos do aditivo”; entendeu que a subcliusula citada estabeleceu nfio haver qualquer
reequilibrio econdmico, “a medida que o pagamento da outorga compensatoria e os
investimentos em rede previstos na 3° Revisdo Tarifiria e objeto do referido aditivo
contratual se anulam mutuamente”: e afirmou, nesse sentido, que se a AGENERSA decidir
por ndo considerar o valor pago pela outorga compensatéria, a mesma deverd
desconsiderar de sua andlise comparativa os montanies de investimentos em dutos que nio
faram realizados em fungdo da assinatura do 3" aditivo, a fim de ndo gerar um desequilibrio
economico - financeiro, em contradicdo ao estabelecido no item 2.1.4 do 3" aditive
contratual "

Na data de 17/04/2017 a Concessiondria afirmou’, em retificagfio a DIRPIR 024/17,
que estava corrigindo os dados anteriormente informados na tabela [1 "(..) em virtude de um
erro de preenchimento identificado na linha de investimentos imateriais”, informando que "o
total investido em 2016 foi corrigido para RS 104.627,385 mil (moeda/Dez/11", bem assim
que "(..) esta correqdo, ademais de alterar o valor total investido em 2016, também alterou
o percentual de realizacdo para 59,1%"; acrescentou que foi ir.l_mtiﬁmda a necessidade de
carregio dos dados apresentados na Tabela 111, anexa ¢ referente ao deliberado, realizado e a
diferenga a realizar no periodo 2013 a 2016, pelos mesmos motivos j4 citados; salientou que
o percentual de realizagfio de investimentos acumulados nos exercicios de 2013, 2014, 2015
e 2016 alcanga, com a rﬁxﬁmﬁo 83.1%; aduz que "f.) o momante nio investido

# Por meio da DIRPIR - 031/17, fis. 118/119, com as tabelas [T ¢ 11] referentes, respectivamente, a0
anual de 2016, bem assim a0 deliberado, realizado e a diferenga a realizar no periodo 2013 a 2016.

Conselheino Presidente José Bismanck Vianna de Sz - Processo, i, E= | 2003792016 ‘i
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acumulado (anos de 2013, 2014, 2015 e 2016) é de RS 65.795,92 mil (moeda Dez/11) para o
mesmo periodo™; e concluiu entendendo por retificar "(..) a citagdo sobre o Parecer da
CAPET 036/2017, corrigindo o percentual de atingimento para os anos de 2013 a 2016 de

26,79% para o valor de 35,17%.",

E o relatirio.

José Bis %n ouza
Conselhéiro-Presidénte- Relator
D 440897
Consetheiro Presidente José Bismanck Vianna de Sowen — Processo. n°, E- 12003790016 : .r
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Cipverno do Estndo do Rio de Janeino
Secretaris de Exlo da Cas Civil ¢ Desenvolvimento Econdamico
Agincin Reguindon de Encrpin ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Jangno
Processo n". ; E-12/003/79/2016.
Data de autuagio: 14/01/2016,

Concessionaria: CEG RIO.

Assunto: PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS.
ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
PROJETADOS PELA CONCESSIONARIA CEG RIO NO ANO
DE 2016.

Sessio Regulatoria: 25/07/2017.

Voro

1) DO OBRJETO DO PROCESSO
O presente processo foi aberto para verificar se a Coneessiondnia' CEG  RIO
executou 0s investimentos projetados e aprovados para o ano de 2016,

Em linha gerais, tratar-se-d de analisar o cumprimento do art. 13 da Deliberago n®,
1705/2013', complementada pela Deliberagio 2034/2014% de cujos incisos extraem-se

' *Art. 13. Determinar que 8 Concessiondria CEG RIO apresente em até 30 (winta) dias, plano plurianual de
investimentos referenie aos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017 compativel com as metas fisicas de
expansdp da rede de disinbuigdo de gis natural sprovadas nesta Reviso Quinguenal, indicando os respectivos
projetos hasioos, bem assim o8 cronogrumas Fisico-financeiros, com omamentos pautados nos custos unitirios
estipulados pels Empresa de Obras Piblicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ, nos seguintes

pu'&mm

1- Tndnmmmmmmﬁummmhﬁmﬂmmhﬁ:mmﬁrknamnmm extenslo

de rede n ser implantada, especificando se de baixa, média ou alia pressdo, volume de ghs a ser fornecido,
identificando os respectivos distritos ¢ municipios que serfio atendidos;

11 - A Concessiondria CEG RIO enviard, anualmente, aié 31 de outubro, o p1nmp‘hniarm,t de investimentos
atualizados para os anos seguintes, limitando-o ao final do quinguénio;

I - A Concessiondna CFEG MWmmmmhmmmmhﬂsefﬁmmﬂidmm
perfodo, com 0s investimentas previstos no plno plurianual citado;

I?-AﬂﬂmTﬂmﬁm&PuﬂﬁmEmnﬁﬂchmmﬂRﬂhm&umﬂmﬂm[ﬁmwdu
AGENERSA, cotejando os investimentos anuais previsios no Fluxo de Caixa com os investimentos
efetivamente comprovados, visando a manter a equagio econdmico-financeim no periodo que antecede so
reajuste anual da tarifa limite.® .

* Que julgou o Recurso contra o Deliberngiio 1 7952013,
Conselheiro Presidente José Risourck Vinnpa dé Sousm — Processn. 1%, E- 12003792016 d
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algumas obrigagdes, impostas especificamente com o fim de acompanhar os investimentos
projetados para o quinquénio 2013 - 2017, verificando-se; pois, se o previsto na aludida
decisiio foi realizado pela Concessiondnia.

Vejam que o acompanhamento dos investimentos, que no presenie feito se fard
com relagdo a 2016, é anual. Foi o que entendeu a Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro e fundamentei em voto hoje profendo quando do julgamento do processo E -
12/003/53/2015, referente aos investimentos da Concessiondria para o ano de 2014

Além disso, observe-se que para a verificagio anual dos investimentos, u-:'[ui se
atentara @ decisiio ja editada nos autos do processo E-12/003/121/2017, que analisou o
Terceiro Tenm:: Aditivo ao Contrato de Concessiio referente 8 CEG RIO e suas implicagbes
nas metas dessa Concessiondiria. Quando do julgamento do assunto na Sessio Regulatoria
de 29/06/2017 fundamentou-se que, para o presente processo, deveriam ser observados os
seguintes parimetros:

“i) metas fisicas - excluir a mecessidade de construgdo de dutos fisicos para
fornecimento de gds aos municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresdpolis, Nova
Friburgo ¢ Cachoeiras de Macacu, que serdo substituidos pela eferiva construgdo das
estagies de GNC e/ou GNI;

ii) metas financeiras - o valor inicial de RS 525.61 milhdes foi alterado para sofrer
o abatimento de RS 203.59 milhdes, totalizando RS 320.05 milhdes, a pregos de (moeda
dez/11), tendo em vista a nova meta prevista em virtude da assinatira do 3° Termo Aditivo.".

Dessa forma, € preciso dizer, em complementagio, que ndo serdo debatidas
questdes afetas a interpretagiio do Termo Aditivo nas metas da Concessiondria, porquanto ja
analisadas nos autos do processo E-12/003/121/2017.

Visto no que consistem esies autos, passemos & anilise do art: 13 da Deliberagio
1795/2013, ressaltando - se que as alteragfes acima expostas ¢ advindas do exarado no
processo E-12/003/121/2017 nfo excluem a necessidade de observagio ao mencionado art.

Condefhein Presidents José Blsmarck Visnna de S —Processo, n™, E- 12003792016 ?/
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13, 0 qual impde, repita-se, obrigagdes com o fito de acompanhar os investimentos
“projetados para o quinguénio 2013 - 2017, ainda que as metas tenham sido modificadas em
razio da assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessfio dos servigos
piblicos de distribuigdo de gis canalizado, celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a
CEG RIO. Com efeito, a retirada de determinados Municipios conforme dispds o aditivo
contratual ndo poderia excluir a comprovagiio ¢ o acompanhamento quanto ao restante das
metas, na forma do que foi determinado pelo art. 13 da Deliberaciio 17952013,

1) DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 13 DA
DELIBERACAO AGENERSA N° 179572013

Na mesma linha do que foi realizado nos autos do processo E-12/003/345/2013 -
cujo assunto ¢ "PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS" e no qual analisou-se a
realizagdo dos investimentos da CEG RIO para 2013 - aqui sera feito, com relagdo a 2016, o
acom ento/fiscalizaciio dos investimentos aprovados para esse ano por meio da
Deliberagio n®. 1795/2013, observando-se, por obvio, a exclusfio quanto aos investimentos
previstos para s Municipios acima apontados,

Para verificar o cmni:nr’un:nln da determinagdo contida no art. 13 da decisio
colegiada ¢ acompanhar os investimentos, per ano, 0 mencionado dispositivo e seus incisos
impdem algumas determinagdes como, por exemplo, a apresentagio de plano plurianual em
certos prazos. Tudo isso no intuito de viabilizar o acompanhamento ¢ fiscalizacio desta
Agéncia quanto aos investimentos executados pela Concessiondria.

Passando, entdo, ao caput do art. 13, parece que sua analise restou exaurida no
processo F-12/003/345/2014, nos termos do que ja me manifestei em voio proferido nos
autos do processo E <12/003/53/2015, ao qual me reporto.

Quanto ao inciso I, estc apenas especifica o modo de apresentagio dos
investimentos, impondo, & inteligéneia de todo art. 13, ndio s6 uma andlise financeira das
metas previstas. '

Conselhein Presidente José Bismurck Vianm e Souin — Processo, . B- 12003792016 J
4 Pagno 3 de?

o Ry il HHA4IYG



f SERVICO PUBLICO ESTADUAL

P l!"?ﬂc_j oy -
@ rf i
m‘.friﬁ_qa? -9

Covernis ifor Estiscio do Rio de Juneiro
Secretaria de Estado da Cisa Civil e Desenvolvimento Ecandmico
Agénein Regulador de Encrgia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Ianeiro

Nesse sentido, € certo que o citado dispositivo, em especial o seu inciso IV, exalta

tio somente a participagio da CAPET na venficagio dos investimentos. Nio obstante,

entende-se também pela andlise fisica das metas previstas a fim de venficar a apresentagiio

do plano plunianual nos moldes do que foi aprovado na Revisio Quingquenal e acompanhar

s¢ a Concessiondria u'm'lpruvuu a execugdo do cronograma fisico - financeiro estipulado
para cada ano do ciclo revisional.

Prosseguindo, pode-se vislumbrar que o art. 13, 11, da Deliberagéo n®. 179572013
determinou o envio pela CEG RIO, até 31 (trinta ¢ um) de outubro de cada ano, de planol
plurianual de investimentos atualizado para os anos faltantes do quingquénio, 0 que demanda,
nestes autos, verificar se ocorreu a entrega do PPA até 31/10/22016.

Nesse passo, consta, as fls. 36/59, a entrega do PPA, pela Concessiondria, em
(6/12/2016, acarretando, assim, superagio em 36 (rinta e seis) dias do prazo inserto no
inciso 11 do art. 1795/2013.

Em relagio ao inciso Il este determina a comprovagdo semestral dos valores
efetivamente despendidos pela Concessiondna com os investimentos previstos no plano
plurianual. Nos presentes autos a CEG RIO juntou, em resposta a Oficio enviado em
julho/2016 pgm_suliﬂitar-lhe o execulado no primeiro semestre de 2016, a comprovacio
semestral, denotando-se o cumprimento do art. 13, 111 da Deliberagiio 1795/2013,

Na verificagio sobre a execugdio dos investimentos previstos para 2016, que ¢, vale
dizer, o verdadeiro sentido da instauragfio do presente processo, pode-se afirmar que a CEG
RIO nio logrou cumpri-los,

A CAENE apontow, em atenglo ao_art, 13, pequena porcentagem fisica de
realizagio, a saber: i

1) 2.84%, 24.76% e 0%, respectivamente, em redes de AP/GNC, MP/BP e
renovagio;

2} 46.66% em ramais nOvos:

3) 8.06% em ERM'S;

Conseleéiro Presidente José Bismanck Vianna de Sowrn - Procisso, n® P= 12005792016
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4) (% em instalagdes auxiliares de rede;
5) 13,26% em aquisicio de medidores;

6) 18,50% em instalagdes comunitarias.

Ji a CAPET, em atendimento ao- disposto no inciso IV do art. 13 da Deliberagio
1795/2013, indicou percentual de realizagiio, para 2016, de 26,79%.

Por meio do parecer técnico AGENERSA/CAPET N°. 36/2017, a Camara Técnica
atestou que o realizado pela CEG RIO no ano de 2016 atingiu 0 montante de RS 47.427 458
(quarenta ¢ sete milhdes, quatrocentos e vinte ¢ sete mil, :iu:trpeentﬂs € cinguenta ¢
oito reais - data base Dez/2011) ¢, considerando a meta inicialmente projetada ¢ aprovada
pela Deliberagiio 1795/2013 para o referido ano no valor de RS 177.030,69 (cento ¢ setenta
¢ sete milhdes, trinta mil, ¢ sessenta ¢ nove reais - data base Dez/2011), chegou ao
percentual de realizagio acima indicado.

Em aten¢do 4 mf:ta inicial projetada e aprovada pela Deliberagio 1795/2013,
verifica-se, por outro lado, que 0 montante ndo investido no ano de 2016 alcangou o importe
RS 129.603,201 (cento e vinte ¢ nove mil, seiscentos ¢ trés mil, duzentos e um reais - data
base Dez/2011), atingindo tm percentual nfio executado de 73.21%.

Ocorre que. como cedigo, a CEG RIO ¢ o Estado do Rio de Janeiro, celebrarm, em
2014, Terceiro Termo Aditive ao Contrato de Concessiio, acontecimento que, nos termos do
que se decidiu nos autos do processo E-12/003/121/2017, alterou as metas fisicas e
financeiras da Concessionzna.

Observando-se o disposto na decisio exarada nos citados autos, deve-se exclur,
para efeito de apuragio fisica, a necessidade de construgio de dutos fisicos para
fornecimento de gds aos Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova
Friburgo ¢ Cachoeiras de Macacu, a serem substituidos pela efetiva construgio das estagdes
de GNC e/ou GNL.

Consefhern Presdente Jose Bismanck Viennn de Soum — Processo n® E- P03 TW 16
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Quanto 4 aferigio da projeglo financeira, a andlise deve afastar, da meta inicial de
RS 177.030,69 (cento e setenta e sete milhdes, trinta mil, e sessenta e nove reais - data
base Dez/2011), o valor de R$ 113.509,984,66 (cento e treze milhdes, quinhentos e nove
mil, novecentos e odilenta ¢ quatro reais ¢ sessenta ¢ .:x:is centavos), quantia referente ao

projetado para os Municipios supracitados no ano de 2016.

Nilo obstante o disposto acima, a conelusio de que a CEG RIO nio logrou cumprir
as metas fisicas ¢ financeiras para 2016 ndo se modifica, podendo ser aproveitadas as
andlises técnicas efetuadas nos autos, ainda que anteriores ao sacramentado no processo E-
12/003/121/2017.

Com eféito, no que tange & venificagio fisica, a exclusio dos dutos referentes aos
Municipios de Saguarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Ffiburgo e Cachoeiras de

" " Macacu nfio afasta a concluso de que restou frustrado. pela CEG RIO, o aleance das metas

fisicas. E que hd, nos autos, alegacdes de que ndo houve execugio fisica, por exemplo, em
outras localidades, ou seja. que a CEG RIO nio atingiu algumas metas em locais diversos
dos Municipios excluidos pelo Terceiro Termo Aditivo.

Para a nfio execuglo de investimentos singulares, a Concessiondria apresenta, por
exemplo, desculpa econdmica, confessando, pois, o efetivo nio cumprimento total das metas

fisicas, - i

Frise-se, nesse passo; que ndo prosperam as alegngdes de recessio e cendrio
macroccondmico desfavorivel, nos termos do jJd exposto nos autos do processo -
12/003/53/2015, porquanto a Terceira Revisio Quinquenal de Tarifas "(.) ndo previu

condicionantes”.

Frise-se, ainda, que para afastar a conclusfio de nfio cumprimento das metas fisicas,
a CEG RIO alega descumprimento pontual, o que, entretanto, nio deve ser considerado. Fsta
Autarquia analisa questdes pontuais, as quais, por certo. ndo afastam a fiscalizacio quanto a
eventuais violagdes ao Contrato de Concessdio. :

Comselheiro Presidente José Brsmorck Vianna de Soaen— Processo, n®, E= 12003792016 ;
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No que tange a meta financeira, pode-se concluir, das informagdes dos autos, que a
CEG RIO também néo a atingiu.

Considerando a exclusdo, para 2016, dos valores referentes ao projetado para os
Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de
Macacu, ¢ jd observado o ml.:lnlanlt: executado pela Concessiondria no periodo, estd
viabilizada a conclusfio de que a CEG RIO atingiu um percentual nfo realizado de
aproximadamente 25,34%.

Analisado, assim, o art. 13, e verificado o nio cumprimento das metas fisicas e
financeiras para o ano de 2016, vejamos a possibilidade de aplicagdo de penalidade a
Concessiondria.

I11) DAS PENALIDADES

Verificada a violagio ao prazo estipulado no art. 13, 11, da Deliberago 1795/2013,
entendo pela aplicagio da penalidade de adverténcia em razio do atraso de 36 (trinta ¢ seis)
dias na entrega do PPA atualizado, na forma do que seré proposto ao CODIR.

A Concessiondria intenta justificar atraso de 36 (trinta ¢ seis) dias alegando que fora
autorizada, por Oficio, a entregar o PPA em 11/12/2016, fora do prazo do art. 13, I, da
Deliberacio 179572013, Tsso nio afasta, contudo, a sanclo a ser sugerida, mormente porque,
embora tenha assim alegado, nio junta o Oficio supostamente autorizador.

:ﬂweriguada a ndo execugdo de investimentos, para 0 ano de 2016, no percentual
aproximado de 25,34%, conclui-se que a CEG RIO descumpriu a clausula quarta, item 11,
do Contrato de Concessfio, merecendo ser apenada, o que poderia atrair a imposi¢io da
sangio mos termos do entendimento i paciﬁm&o pelo CODIR nos autos dos Processos E-
12/020.215/2007° ¢ E-12/003.345/2014, ou seja, no importe de 0,025% (vinie e einco
milésimos por cento), porcentagem relacionada @ parte dos investimentos que nio foram
realizados no periodo.

Conselheino Presidenie Josd Bismarck Viannn de Sowes - Processo. n” E- 12003792016

3 Cue traiou da 27 Revisto Guinquenal do Concessionaria CEG RID.  *
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No entanto, vejam que, se considerarmos a aleri¢dio anual quanto a inexecuclo dos
investimentos, a sanglo afigurar-se-ia ndo razodvel e desproporcional. mormente se
considerarmos  os  descumprimentos referentes aos outros anos do quinguénio e a
consequente aplicagiio de penalidade para esses periodos. Por tal mzdo, proporcional e
razodvel é a sangio de 0,005% (cinco milésimos por cento), que estd pernilida em
decorréncia da atuagiio discriciondria desta Reguladora, mormente quando vislumbra-se que
a porcentagem de apenaglio respeita o limite maximo estipulado para o dispositivo no qual
serd enquadrada a CEG RIO (artigo 19, inciso IV, da Instrugfio Normativa AGENERSA/CD
n® 001, de 04/09/2007), '

Aplicivel a san¢iio em atendimento principal ao previsto na Cliusula Dez do
Contrato de Concessfio, passemos a analisar se o saldo de investimentos nfio executados é
passivel de devolugiio aos usudrios.

IV) DA DEVOLUCAO AOS USUARIOS DO SALDO DE
INVESTIMENTOS NAO REALIZADOS

Esta superado nesta Agéncia Reguladora o entendimento de que deve ser devolvido
aos usudrios, via modicidade tarifiria, o saldo dos investimentos nfio realizados pela
Conaessioninia, sob pena de enriguecimento indevido da Delegataria,

Tal questdo, frise-se, foi suficientemente fundamentada no voto exarado no bojo do
processo E-12/003/121/2017, sendo despiciendo aqui, maiores digressdes.

Vejam, a titulo de esclarecimento, que I‘;DS autos supracitados determinou-se a
devolugiio dos valores referentes ao projetado para os Municipios abarcados pelo Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessio celebrado entre a CEG RIO e o Estado do Rio de
Janeiro. Aqui, devera ser devolvido o que nfio se executou, ja excluidos, conforme
fundamentagfio constanie neste voto, os valores previstos para os Municipios de Saguarema,
Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu.

V) CONCLUSAQ

Consesheing Presidente José Bisnarck Viasna de Sowen - Processo, n®, B= 12005792016 )
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 Agéncin Reguladora de Fneruia e Saneaniento Bisico do Estado do Rio de Inneiro
. Por todo o exposto, e observando, ainda, que estdio suplantadas, em razdo do
parecer exarado pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, qualquer alegagio de
que a distribuigio dos investimentos no tempo € decisdo empresanial e autorizaria a
Concessiondria a cumpri-los no periodo de 05 (cinco) anos, proponho ao Conselho - Diretor:

Art. 17 - Aplicar & Concessiondria CEG RIO a penalidade de adverténcia, com base
na Clausula Dez, IV, do Contrato de Concessdo e no art. 19, 1V, da IN AGENERSA/CD n°
001, de 04/09/2007, pela violagio 4 cldusula quarta, item 11, do Contrato de Concessdio, em
razilo do descumprimento, com relagio ao ano de 2016, do prazo previsto no art. 13, 11, da
Deliberagio 1795/2013;

Art. 2° - Aplicar & Concessionaria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de
0.005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores 4
31/12/2016, pelo descumprimento das metas referentes ao ano de 2016, ¢ violaglio & cliusula
quarta, item 11, do Contrato de Concessdo, com base na Cliusula Dez, 1V, do Instrumento
Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD r° 001, de
04/09/2007.

Art. 3° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura
dos comrespondentes Autos de Infragiio, conforme Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n®
0012007,

Art. 4° - Determinar sejam remetidos para avaliaglio na 4* Revisiio Quinguenal o
saldo dos investimentos ndo realizados no ano de 2016, a fim de considerd-los para a
modicidade tarifdria, em favor dos usudrios;

L]

Art. 5° - Determinar que a SECEX dé ciéncia desta decisdo ao Poder Concedente.

Jos¢ Bis Vlénu
Conse
?

Comseihein Presidente José Bismanck Viuma de Sowa — Processo, 0, E- 120037972016
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DELIBERACAO AGENERSA N> 3185, DE 25 DE JULHO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG RIO - PLANO
PLURIANUAL DE  INVESTIMENTOS.
ACOMPANHAMENTO DOS
INVESTIMENTOS PROJETADOS PELA
CONCESSIONARIA CEG RIO NO ANO
DE 2016.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atnibuigbes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n®
E-12/003/79/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG RIO a penalidade de adverténcia, com base na Cliusula
Dez, IV, do Contrato de Concessdo ¢ no art. 19, IV, da IN AGENERSA/CD n°. 001, de
(4/09/2007, pela violagho & cldusula quana, item 11, do Contrato de Concesslio, em razdo do
descumprimento, com rela¢io ao ano de 2016, do prazo previsto no art. 13, I, da Deliberagiio
17952013;

Art. 2° - Aplicar & Concessionaria CEG RIO a pmﬂlidﬁdc de multa, no valor de 0,005% (cinco
milésimos por cento) do seu faturamento nos dltimos 12 meses anteriores & 31/12/2016, pelo
descumprimento das metas referentes ao ano de 2016, e violaglo & clausula quarta, item 11, do
Contrato de Concessio, com base na Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo
19, inciso 1V, da Instruglio Normativa AGENERSA/CD n” 001, de 04/09/2007.

Art, 3° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura dos
correspondentes  Autos de Infraciio, conforme Instrugio Nommativa AGENERSA/CD n®
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Art. 4° - Determinar sejam remetidos para avaliagio na 4* Revisdio Quinquenal o saldo dos
investimentos ndio realizados no ano de 2016, a fim de consideri-los para a modicidade tarifiria,
em [avor dos usuarios;

Art. 5° - Determinar que a SECEX dé ciéncia desta decisdo ao Poder Concedente;

Art. 6° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2017.

) S
Jos¢ B ian Souza

Co iro-Presi -Relator
1D 44089767
)
Juardo Troisi | Moacyr Almeida Fonseca
pnselheiro Conselheiro
11} 44299605 12 43568076
Silvio Carlos Santos Ferreira Tiago Mohamed
Conselheiro Conselheiro
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