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O presente processo foi aberto em razio da Nota Técnica CAPET n® 132/2014, de
18/12/2014, a qual consignou que a matéria afeita & Nota Técnica vinculava-se ao art. 13,
incisos 1 a IV da Deliberagiio 1795/2013, editada no processo da 3* Revisdo Quinguenal da
CEG RIO. ” :

Na citada Nota a CAPET ressaltou que a metodologia de analise dos investimentos
econdmico - financeiros quando dos trabalhos da 2" Revisdo seria mantida. lastreado nos
ditmﬁes da Deliberagao ali editada, egpeciaﬁnf:nte quando determinou, em suma, um
acompanhamento, por CAENE e CAPET, dos investimentos nahzadus confrontando-os
com os pactuados pela Concessionaria a fim de verificar o cumprimento das metas.

- Tendo por base os dados constantes das planilhas dos relatérios gerenciais da
Concessiondria, a CAPET iniciou a andlise dos investimentos financeiros em 2014
afirmando, em sintese, que faria o "(.) comparativo do cumprimento parcial dos
investimentos do ano de 2014, sob .a necessdria equafr‘zu.—;:ﬁr; dos valores estimados e
realizados, levados todos a data base de dezembro de 2011, com base na variacdo do 1GP-
M entre este més - base e os indices de junho e outubro de 2014.".

Em prosseguimento, a Cimara Técnica apresentou, na Nota que ensejou a abertura
dos autos, quadros para comparar o previsto em deliberagdo e o informado como realizado.
concluindo que os nimeros apontavam para pouca realizagiio, e que ndo parecia que as
metas para 2014 seriam alcangadas, a ndo ser que houvesse "(...) grande esforco concentrado
nos meses de novembro e dezembro.”. Considerou a CAPET, por fim, que os nimeros
apontavam para o alcance de meta entre 27% e 30% do montante estipulado e que ndo se
faria compensag@o dos valores niio investidos em 2013.
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A fl. 13 consta a copia da Ata da Reunidio Interna de 24/01/2015, por meio da qual

o Conselho - Diretor da AGENERSA determinou o apensamento do processo E-

12/003/666/2014 (assunto: "Verificagio dos investimentos realizados pela Concessiondria

CEG RIO no ano de 2014"), cujos trimites ja haviam iniciado, aos presentes autos,

De fls. 19/24 figurou nova manifestacio da CAPET que, ai-ravés do Parecer
Técnico n°. 069/2015" informou que os investimentos aprovados pela Deliberagio
1795/2013 atingiam, para o quinquénio 2013-2017, a importancia de R$ 525.611.116.00
(quinhentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e onze mil, cento e dezesseis Teais), valores
data - base dezembro/2011; acrescentou, apresentando quadros, que pelos dados constantes
nos relatorios gerenciais da CEG RIO era possivel comparar o previsto em Deliberagiio e o
informado como realizado; aﬁm.mu recorrer "(...) a andlise dos balancos patrimoniais da

Concessiondria (.2)" e, exibindo "o quadro sintético das movimentacées do exercicio de

2014 (..)", asseverou depreender "(..) que o imobilizado apreseniou uma variagdo positiva_

de R§ 25.597.000,00 (vinte e cinco milhdes, quinhenios e noventa e sete mil reais)".

Em continuidade ao parecer, a CAPET entendeu possivel tragar "(..) um quadro do
ccumprimento geral a partir -do inicio do atual ciclo” revisional”, argumentando que o
percentual de atingimento no periodo de 2013 a 2014 era de 32,05%. Concluiu a Cémara
Téenica que as metas econdmico - financeiras de investimento para o ano de 2014 "(..) nao
Joram cumpridas pela CEG - Rio, sendo regisirada, inclusive, uma diminuigéo de ritmo de
realizagdo entre 2013 e 2014.",

Remetidos os autos @ CAENE, a Camara Técnica enténdeu’, apresentando
planilhas as fls. 26/28, que em relagfio a0 projetado para 2014, o executado nesse ano. e o
resultante do projetado - executado no ano de 2014, "(..) ndo foram executados os fisicos
Propostos para o ano de 204", sendo os investimentos fisicos alcancados conforme abaixo:

" em redes: deixaram de ser executados 18.506 metros de AP/GNC
dos 18.600 projetados, 398 metros de MP/BP dos 42.623 m profetados ¢
600 metros em renovagdo dos 600 m projetados;

! Datado de 22/04/2015,
2F|. 29,
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* em ramais novos foram executados a mais 214 unidades das 575
projetadas; ' - ;

* em ERM's deixaram de ser construidas 14 unidades, das 14
projetadas;

* em instalagdes awxiliares da rede deixaram de ser construidas 4
unidades das 4 projetadas

* em aquisicdo de medidores deixaram de adguirir 2.861 unidades
dos 8572 projetados; e

* em instalagdes comunitdrias deixaram de ser executadas 450

. unidades das 6.941 projetadas.”

Em 24/11/2015 a assessoria do entdo Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca, relator
do feito & época, instou a CEG RIO a se manifestar e, através da DIRPIR - 068/15°, a
Coneessiondria iniciou seus argumentos registrando que a forma demonstrada pela CAPET
de comparar os investimentos nos termos da Deliberagio 1795/2013 estaria correta se "(.)
considerado o valor do pagamento da qutorga compensatoria definido (.. J" no 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessio.
Prosseguiu a Concessiondria asseverando que esclareceu, em conversa com a
Cédmara Técnica, "(..) que o valor do pagamenio da outorga compensaldria deve ser
considerado nos investimentos realizados, para que a comparacio entre os investimentos
. deliberados e os realizados mantenham os mesmos critérios de avaliagdo, uma vez que os
; investimentos em rede Joram substituidos por gasodutos virtuais, mas ndo excluidos da base
de comparagdo”; explicou qué na outorga compensatoria foi es’iabelepi&a a exclusdo da "(..)
necessidade de construgdo dos respectivos dutos fnrermedifir:‘ps ligando as redes fisicas de
distribuicdo local para os municipios de cachoeira de Macacu, Nova Friburgo, Teresopolis,
Saquarema e Angra dos Rei"; e que "o citado termo aditivo ainda estabelece que néo
caberd reequilibrio entre os valores de investimento dos gasodutos intermedidrios e os
valores da outorga compensatdria, tendo em vista que os mesmos se compensam”
Sobre os investimentos realizados em 2014, a CEG RIO analisou o quadro
apresentado pela CAPET, o qual demonstrou, segundo a De!egatﬂﬁa,l (..} o3 investimentos

De 14/12/2015. . J
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realizados pela Concessiondria CEG RIO no ano de 2014, apresentando um montante de
RS 27.676,65 mil (moeda corrente 2014), que corresponde a RS 23.464.21 mil (moeda
Dez/11). Ressalvou a Camara Técnica, no entanto, que seria necessario "(..) agregar aos
valores investidos no ano de 2014 o pagamento da primeira parcela da oulorga
compensaioria, conforme estabelecido no 3° T;czrma Aditivo", pelo que apresentou tabela
(..) com a inclusdo do valor da outorga compensatoria (..}, utilizando-se dos "(..)
mesmos indices de IGP-M considerados pela CAPET para levar a4 moeda de dez/ll
totalizando, dessa forma, um montante investido de 91.177,.86 mil (moeda Dez/11), no ano
de 2014.". !

No que tange 4 comparacio dos investimentos deliberado x realizado, a CEG RIO
entendeu que, embora a CAPET tivesse apresentado uma diferenca de ' R$ 55.271.049 mil
(moeda Dez/11), a existéncia da butorga e ajustes acima mencionados levavam & verificagiio
de que os {nvesﬂmcntns realizados pela Concessionaria superaram em 18,77% o montante
deliberado para 2014, ou seja, houve "(..) investimento adicional de RS 14.407.67 mil
(moeda Dez/11)" :

Ainda na DIRPIR supracitada, a Delegatiria realizou andlise quanto a comparagio
dos investimentos acumulados nos anos de 2013 e 2014. Sobre isso, afirmou que em seu
parecer a CAPET cotejou os investimentos realizados e deliberados nos anos de 2013 ¢ 2014
qQue totalizaram "(.) um montante deliberado de RS 148.777,460 mil (moeda Dez/11)".
Salientou, contudo, que por todo o exposto acima "(..) o percentual de realizagdo de
investimentos acumulados nos dois exercicios transcorridos (an&s de 2013 e 2014) é de
77.37% (..)", e no os 32,05% como apresentado pela Cimara Técnica, ou seja, "(..) o
montante ndo invéstido acumulado (..) é de RS 33;;??3,38 mil (moeda Dez/l1) e ndo RS
[01.087,38 mil (moeda Dez/11), conforme apontado pela CAPET (..)"

Quanto ao parecer da CAPET. concluiu a CEG RIO que as metas econdmico -
financeiras para o ano de 2014 foram nio s6 atendidas mas superadas, bem assim que vinha
empregando todos os esforgos para cumpri-las ao final do quinquénio, apesar do cendrio
macroecondmico desfavordvel,

Em andlise ao parecer da CAENE, a CEG RIO entendeu que uma simples
verificagdo "(..) comparativa entre deliberado e realizado, informando que ndo foram
realizados os investimentos fisicos propostos para o ano de 2014 (..)", pdo traduzia "(..)
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lodas as premissas envolvidas no tema em quesido"”; afirmou que entre os itens apontados
como nio realizados "(..) o ndo cumprimento das metas de rede AP € pontual, devido a néio
concretizagdo dos investimentos previstos para a regido de Volta Redonda - Investimento
Singular de Cidade do Ago (6,6 Km rede AP) e Resende - Investimento Singular de
Gm.-udnra Rialto (11,96 kM rede AP)", sendo "(.) tais Investimentos justificados no
relatorio do plano de negécios proposto a AGENERSA na 3° Revisdo Quinguenal Tarifiria,
visando o atendimento do polo industrial de Resende e de outros municipios do Sul
Fluminense, bem como o refor¢o da rede de Volta Redonda, ambos demandados pela
projecdo do crescimento do mercado industrial, que néo se concretizou™ ressaltou, a fim de
Justificar a nfio execugdo dos investimentos singulares, que no momento da realizacio do
plano de negécios, "f(.) o cendrio macroeconémico era diferente do atual, onde se
acreditava em um cendrio de crescimento anual do PIB da ordem de 3.5%, Srente &
realidade de  estagnacdo, com um crescimento pifio de 0,1% em 2014" e que "esta
estagnagdo na economia refletiu na ndo concretizagdo de novos projetos industriais entdo
previstos”,

Quanto aos itens relacionados "(..) a instalacdes auxiliares de rede e construgdo de
ERM's (..)", a Delegatiria informou que eles "(..) sdo integralmente relacionados
caplagdo de clientes industriais e GNV em novos municipios, que em fungdo do cendrio
macroeconomico, ndo concretizaram o mercado potencial projetado para este ano". A
respeito dos demais itens apontados, a CEG RIO afirmou que "(..) foram realizados 99%
dos investimentos em rede MP/BP, a constru¢do de ramais r,!:egﬂu a atingir 138% dos
investimentos p.’unqadm a aquisido de medidores a.rfngm 67% e as instalagoes
comunitdrias atingiram o indice de 93% de cumprimento.”. Concluiu, logo apos, que seria
descabida qualquer penalidade @ CEG RIO; ratificou que as revisdes periédicas nos termos
do instrumento concessivo ocorriam a cada 05 (cinco) anos e que isso foi decisio do
legislador; ressaltou, em suma, que o plano de investimentos ¢ previsto para ser cumprido no
perfodo de 05 (cinco) anos e ndo anualmente; asseverou que” "(..) a forma como tais
investimentos serdo distribuidos no tempo ¢ decisdo estritamente empresarial, regida pela
liberdade de gestdo da Concessiondria, que considera a conjuntura econémica presente,
bem como, as questoes relativas as permissdes e licencas ambientais". ¢ finalizou

entendendo que a AGENERSA deveria, "(..) assim como fez quando da 2 Revisdo

Consclheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, u" E-12003/532015
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Quinquenal, apurar a realizacdo de investimentos ao final .do quinguénio e ndo
anualmente. ",

Em 17/12/2015 a Concessiondria protocolou na AGENERSA a DIRPIR 070/15,
por meio da qual afirmou trazer informagdes referentes aos investimentos realizados em
2013 e 2014, "(..) ja enviados anteriormente através das correspondéncias DIRPIR 007/13
e DIRPIR 009/15 (..)", em razio da necessidade de ajustes em alocagdes de alguns
investimentos desses anos. Nesse passo, expds que apenas para o ano de 2014 efetuou a
inclusdo, no item 'Outros investimentos Imateriais', "(..) do montante de RS 79.870.000.00
referente ao pagamenio da primeira pari;'efa da ﬂumr‘;za compensatdria definida no 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo™, eselareceu "(..) que esta inclusdo estd sendo
considerada visando permitir a correta cum_lzmrm;'ﬁo entre os investimentos realizados e

‘aquele deliberados através da Deliberagdo AGENERSA n® 1.795/2013, em linkd com a
conversa mantida entre (...) concessiondria ¢ a CAPET em 27/11/2015"; e concluiu que o '
total apresentado para o ano de 2013 nio se alterava.

Em 14/01/2016 a CAPET exarou o parecer Técnico n°. 005/2016, o 'qual compde as
fls. 54/58 do presente processo. Através dele, a Camara de Politica Fcondmica e Tarifiria
informou que nas tratativas entre '0s técnicos da CAPET ¢ da Concessiondria foi abordado o
3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, "(...) onde o Poder Concedente ¢ a Delegatdria
firmaram a substitui¢do da obrigagdo de construgdo de gasodutos para Angra dos Reis,
Cachoeira de Macacu, Nova Friburgo, Saquarema e Teresdpolis, jm"a atendimento por rede |
virtual, mediante o pagamento de uma Outorga Compensatoria™ exibiu o valor do
montante de compensacio; expds o réquﬂrimcntn da CEG RIO apresentado por meio da
DIRPIR 070/15; e aduziu que a Com:msmnana pleiteou a readaquat,ﬁu do parecer anterior
em razdo da outorga,

Ainda no pronunciamento téenico 0052016 a CAPET entendeu que cabia o
acolhimento do pleito "a luz das alteragées contratuais(..)". Em vista disso. a Cimara
Téenica realizou nova andlise e substituiu os quadros indicados no parecer 069/2015 para
concluir que o percentual de atingimento, considerados os dois exercicios transcorridos.

' passava a 77.57% e, portanto, o montante ndo investido alcancava, em valores de
dezembro/2011, R$ 33.373.731.00 (trinta e trés milhes, trezentos e setenta e trés mil,

* Acostadas ao processo E-12/003/666/2014 - autos que posteriormente foram apensados ao presente feito.
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sefecentos e trinta e um reais). Concluiu, pois, que o entendimento técnico era que (.. ) as
melas economico - financeiras de investimento para o ano de 2014 foram cumpridas pela
CEG - Rio" e que o entendimento referia-se "(..) ao cumprimento financeiro, respaldado na
particularidade contabil embasada pelo Il Termo Aditivo ao Contrato de Concessio, 38
Tendo em vista o pronunciamento da Concessiondria por meio da DIRPIR - 068/15
0s autos foram remetidos. na sequéncia, 4 CAENE, que afirmou néo haver "(..) outra forma
do que comparar as quantidades propostas com as quantidades executadas (...)" e, depois
de apresentar a nio execugio fisica como ja feito em parecer anterior (fl. 29), manteve o
parecer j_é. exarado esclarecendo que "se hd explicagdes técnicas/econdmicas, reflexo do ano
de 2014, para a néio execugdo do proposto, ndo sdo neste momento levados em conla, pois
se anaf:sarmm de forma técnica, foram propostos (..) quantitativos fisicos que refletiram
em quantitativos econdmicos cobertos pela margem aprovada na revisdo quinguenal para

que esses quantitativos fossem executados. "

Através da DIRPIR - 019/ 16 a Concessiondria informou compartilhar do mesmo
entendimento que a CAPET no parecer 005/16 ¢, quanto ao exarado pela CAENE, entendeu.
em resumo, que a afirmagio da Cimara Técnica sobre a queslaﬂ de que as quantidades
fisicas foram cobertas pela margem aprovada na revisio qumqucnal era inexata porque
deveria ser considerada na andlise a prudéncia dos investimentos e estimativa de realizagio
da demanda, lembrando que, caso o investimento fosse realizado sem a previsio da
realizacio da demanda. a Concessiondria estaria realizando um investimento ineficiente e
imprudente que afetaria a modicidade tarifiria.

- No parecer de fls. 76/80 a procuradoria fez breve relato do feito; citou a lei estadual
2740/1995 e 0 art. 6°, § 1° da lei 8987/95, bem como a lej estadual 2752/97 e as clausulas
primeira, § 3°, e quarta, do Contrato de Concessiio, demonstrando sobre o que elas dispéem:;
¢ afirmou, nessa toada, que "(.) os investimentos a serem realizados pela concessiondria
sdo verdadeiro compromisso contratual, jd previstos como .consequéncia da concessédo de
servigo publico (...), e devem ser realizados de acordo com o que foi pactuado no processo
de revisdo quinguenal, como Jorma de promover eficiéncia e uni versalizacdo dos servigos
delegados, e para tanto, por tarifa limite definida pelo Orgdo Regulador. a concessiondria é

remuneradea.
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Subrc as metas financeiras, o juridico registrou o entendimento da CAPET no
sentido de cumprimento e, com relagdo 4s metas fisicas, atentou a manifestagiio da CEG Rio
‘quanto & notoria realidade de recessio, com queda do PIB, opinando pela necessidade de
pronunciamento da CAPET a respeito dos argumentos trazidos como justificativa para o nio
cumprimento do art. 13 da Deliberagdo AGENERSA n®. 17952013, "(..) com relagdo as
metas fisicas, pela alegagdo de ndo concretizagdo do mercado potencial projetado”
ressaltando a importancia dos esclarecimentos e a necessidade de responder "(..) se o
cendrio macroeconomico (...) impactou negalivamente o mercado potencial projetado (..)"
em oposi¢do ao que argumentou a CAENE

No Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N°. 002/2017° a Cimara Técnica
entendeu., em suma, que a quesiio da conjuntura econdémica como limitador de
investimentos convencionados ¢, hi muito tempo, alvo de debate na AGENERSA: registrou
que 0s investimentos em infraestrutura mostravam-se raros na atual conjuntura do Estado do
Rio de Janeiro, mas indagou se, em eventual retomada econdmica, a CEG RIO conseguiria
"(..) fazer frente, em tempo habil, as infervengoes necessdrias para o pleno e imediato
Jfornecimento aos agentes econdmicos ainda ndo captados"; considerou que a pmocupar;ﬁo.
da CAENE quanto & questfio tarifria era correta porque quando da 3* Revisio Quinquenal
"(...) a realidade tarifdaria dali exarada contemplou o quadro de investimentos fisicos e
financeiros conforme detalhado na decisdo relativa ao evento", e, portanto, ndo caberia a
alegagio acerca da conjuntura econdmica porque "o estabelecido ndo previu
condicionantes"; apﬁs que o investimento ndo realizado seria levado 4 compensagfio na 4*
Revisdo, embora tal solugio nao fosse a ideal do ponto de vista de infraestrutura: e concluiu
afirmando, em sintese, que o raciocinio da Delegataria ndo era adequado em relagio as
obrigacdes contratuais. ) =3

Tendo em vista o término do mandato do Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca os

autos foram redistribuidos para a minha relatoria® e, recebidos neste Gabinete. encaminhados

a CAENE para parecer,
* De 03/01/2017.
& Conforme despacho a 1, 90,
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Depois de sugerir a manutengio do parecer de fl. 29, a CAENE elaborou. a fim de
demonstrar uma visio geral do previsto para o quinquénio 2013-2017 e o realizado até 2014.

0 seguinte quadro:

Medas Flslcas quinguenais
Redes Ramaig i Instalacdes Cutros votimantos
20 08

23 101
1+ .
huriiavesde  Aguisicd
Reda Medidareg

Navwos

Quantitativa APIGHC WPIBP Renovici Oulms Rure Renovacdo (s

Espacificacdy unid ind,  Espacficick  und Especificrcio

Instalagdes
: Oufs

Comunitinias

unid, Especticacin

ot Proposh 2013- 2017 Hoo| w0 -] a0 . - i T
Tl Reazato 213 ] % : o EET - : % - 1118 134
Tota Realoato 2014 6| 0 : - 18! : : - b i 1]
Fatam malzar o Quinquenio 13- 2007 | Z8781[ 1566800 200 . L] - - 4 fi 516 A
Total Prposto 2013 2017 o e fi% f00% 0% 1% f00%
Toal Reakzads 013 0% t5ee oo K S T 1%
Tofal Realzado 2014 L R B4 oR, oM ml
Feltam eaizar no Ququeno 2013- 2017 e I 4 i % e B

Recebidos os autos, encaminhou-se o feito 8 CAPET, para parecer conclusivo. Por
meio, do parecer técnico AGENERSA/CAPET N°. 34/2017 a Camara Técnica inicialmente
informou que estava "(..) modificando as avaliagoes efetuadas nos documentos anteriores
(.)" a fim de consolidar os entendimentos; registrou que os investimentos aprovados pela
Deliberagio 1795/2013 atingiam, para o quinquénio 2013-2017, a importincia de RS
525.611.116,00 (quinhentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e onze mil. cento & dezesseis
reais), valores data - base dezembro/2011: acrescentou. apresentando quadros, que pelos
dados constantes nos relatorios gerenciais da CEG RIO era possivel fazer a verificagdo do
cumprimento dos investimentos para o ano de 2014; afirou ser possivel comparar o
previsto em deliberagio ¢ o informado como realizado: apontou, exibindo quadro
comparativo referente ao ano de 2014, percentual de realizacio de 30.56%: asseverou

depreender "(...) que o imobilizado apresentou uma variagdo positiva de RS 25.597.000.00

Conselheiro Presidente Jos¢ Bismarck Vianna de Sowmn Processo. o, E- 12003/532015
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(vinte e cinco milhdes, quinhentos e noventa e sete mil reais)”; e consignou que o percentual
de atingimento, considerados os dois exercicios transcorridos (periodo 2013 a 2014), foi de
32,05%, bem assim que o montante ndo investido alcangava "(..) RS 101.087.376,00 (cento
¢ um milhdes, oitenta e sete mil, trezentos e setenta e seis reais), em valores de dezembro de
2011".

‘Em suas conclusdes, a CAPET considerou que "(..) as metas financeiras de
investimento para o ano de 2014 ndo foram cumpridas pela CEG - Rio."”. Quanto ao
requerimento da redugdo dos montantes de investimentos pactuados, "(..) na esteira da
assinatura do 11l Termo Aditivo ao, Contrato de Concessdo", registrou que i) "os valores
dispostos na proposta de investimentos para o ciclo 2013-2017 entraram na composicdo das
Uquc;rgﬁea'.de reequilibrio da concessdo"; i) "a cldusula primeira desobriga a Delegatdria de
cumprir a obrigagdo de construir as instalagdes para fornecimento 'de gds natural aos
Municipios de Saquarema e Angra dos Reis, mais outras intervengoes, permitindo que tal
suprimento seja feito por GNC ou GNL, com novas redes e gasodutos virtuais”; iii)
estabeleceu-se, na clausula segunda, contraprestacio da CEG Rio através de outorga
compensatoria, "(..} que terd tratamento revisional de ativo intangivel regulatorio, incluido
na base de remuneracao dos ativos da concessdo, com as devidas atualizacdo moneltdria e
amortizagdo, considerada a partir de 01/01/2018" e iv) o item 2.1.4. citado no parecer
téenico, (.. veda, explicitamente, que tal valor de outorga seja considerado no reequilibrio
da proxima revisdo quinqqenai”, tratando-se, portanto, "(...) de pareela que ndo pode ser
abatida das contraprestagoes assumidas por ocasido dos trabalhos da Il RQ", Depreendeu
a CAPET "(..) que a outorga compensatoria é um acordo entre o poder Concedente ¢ a
Concessiondria para que esta seja desobrigada do cumprimento. de uma parie de um pacio,
mediante uma contrapartida” e concluiu ressaltando que a Cﬁ:ﬁara Técnica fard, nas
apreciacoes globais dos invesﬁmen;ns financeiros, "(...) os apontamento de cumprinento ou
ndo das projegdes financeiras para cada exercicio e para todo o ciclo rewlﬂam?,h propondo,
se for o caso, a adogdo das medidas compensatorias que ﬁ:-ram. incorporadas nos trabalhos
da Il Revisdo Quinguenal, o que contribuird para a modicidade tarifaria do priximo
ciclo. " 3

Remetidos os autos ao juridico. a procuradoria da AGENERSA fez breve relato do

feito: consignou que o objetivo dos autos era analisar o cumprimento das metas fisicas e
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financeiras da CEG Rio, aprovadas pela Deliberagao 1795/2013, para o ano de 2014;
apontou que, conforme verificagio da CAENE acerca das metas fisicas. a Concessiondria
"(..) passou ao largo dos investimentos deliberados, deixando de observar, em todos os
itens, as metas determinadas (..)" e, portanto, era "f(..) possivel apontar (..) o ndo
cumprimento da Deliberagdo AGENERSA n®. 1795/2013, para o ano de 2014,

Em prosseguimento, a procuradoria indicou, tendo por base é andlise da CAPET.
um percentual de 30,56% nos investimentos realizados, concluindo ser evidente -";’.'.,,i 0
descumprimento, também, das metas econémico - financeiras, tendo por base a acurada
andlise efetuada pela CAPET™; entendeu pela aplicagio de penalidade & Delegataria "(..)
com fulcro.na Clausula Décima do Contrato de Concessdo, cuja dosimetria compete ao
Relator do presente feito, em sintonia com o Colegiado desta AGENERSA"; registrou que a
penalidade sugerida tem por fundamento a adequada prestagdo do servigo e atualidade. "(..)
cuja premissa impoe o dever de realizagdo dos investimentos para a modernizacdo dos
servigos e magquindrios wfilizados para a distribui¢do de gds"; consignou que a analise dos -
investimentos remunerados e no realizados para o ano de 2014 "(..) deverd ser considerada
nos estudos da 4" Revisdo Quinquenal da CEG RIO, em prol da modicidade tarifaria™ ¢
opinou, arn sintonia com os pareceres da CAENE e CAPET, ") por considerar como néo
cumpridos, para o ano de 2014, as metas fisico e econémico - financeiras aprovadas pela
Deliberagdo AGENERSA n®. 1795/2013; ¢ ii) pela aplicagdo de penalidade a Delegatdria,
em mz&u dos descumprimentos identificados.”.

Em 14/03/2017 a Concessionaria foi instada a apresentar razdes finais, ‘através das
quais realizou breve relato do feito e apontou, inicialmente, sufpresa com a mudanga de
posicionamento da CAPET no parecer n®. 034/2017: ressaltou, em sequéncia, a inexisténcia
nos autos de novas documentagdes ou mais avaliagbes "(..) sobre a estrutura legal
pertinente ao tema, caracterizando, desde ja, um vicio grave de motivagdo, que enseja a
invalidagdo do referido parecer”; entendeu que "(..) qualquer entendimento e avaliagdo
sobre estrutura legal ndo é de competéncia da CAPET, mas sim da Procuradoria da
AGENERSA"; citou as ligdes de Margal Justen Filho sobre "motivos determinantes:
registrou que a mudanga imotivada do entendimento "f..) viola frontalmente a seguran¢a
Juridica que perpetra a confianga legitima enire as partes envolvidas no processo

administrativo.”

Consclheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sows — Processo, n. E- 12003/532015 j
Pagina 11 de 14



——

g
Governo-do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Cisa Civil e Desenvolvimento Econdmico ¢
Agéncia Reguladom de Enerpia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeino

A Concessiondria registrou, rtmnbém a conclusio da CAPET acerca do
descumprimento, pela CEG RIO, das metas econdmico - thanéeiras; afirmou que a Cadmara
Técnica, "na tentativa de fundamentar tal mudanga de entendimento diametralmente oposio
@ anteriormente proferida”, apontou que os valores "(..) dispostos na proposia de
investimentos para o ciclo 2013 a 2017 entraram na composi¢do das equagdes de
" reequiltbrio da concessdo” e que "(.) a cldusula primeiva do aditivo desobriga a
delegatdria de cumprir obrigagdo de construir as instalagdes para fornecimento de gds
natural aos municipios de Saquarema e Angra dos Reis, mais outras infervengdes,
permitindo que tal suprimento seja feito por GNC ou GNL, com novas redes e gasodutos
Vvirluais"; expds que o entendimento da CAPET foi no sentido de que a outorga
compensatonia "(..) néo poderia ser abatida das contraprestagdes assumidas por ocasido da
1T Revisdo Quinquenal” e que, para subsidiar tal entendimento, fez mcncﬁn a clausula 2.1.4
do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,

Em prosseguimento, a CEG RIO registrou que o entendimento da CAPET ema
equivocado porque considerou que o plano de investimentos aprovade por meio da
Deliberagio 1795/2013 deveria ser 100% cumprido pela Concessiondria; afirmou, no
entanto, -que em 09/12/2014 foi assinado o Terceiro Termo Aditivo a0 Contrato de

Concesséio, "(..) alterando o plano de investimentos aprovado por ocaside da terceira
revisdo quinquenal de tarifas e desobrigando a CEG RIO de realizar o investimento fisico

e financeiro deferm_inan’n na 3° Revisdo Quinquenal de Tarifas para os Municipios de

Saquarema, Angra dos Reis lis, Nova Friburgo e Cachoeira de Macacu"’-

transcreveu a clausula primeira, 1.1, do aditivo, expondo que a CEG RIO espera no presente

processo () que o investimento realizado no pagamento da outorga compensatoria
decorrente da assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato de' Concessdo, seja reconhecido
na andlise comparativa de investimentos realizados. de Jorma a nio gerar desequilibrio
economico - financeiro”;, expds que o raciocinio da CAPET '(..) no sentido de que a
outorga compensaioria ndo poderia ser objeto de reequilibrio economico financeiro 15 i
baseou-se "(..) na clausula 2.1.4 do aditivo ()" informou que CAPET entendeu que a
outorga ndo poderia ser objeto de compensagio na quarta revisio tarifinia mas esqueceu de

observar que, ao fim do dispositivo, "(..) hd meng¢do de que os investimentos jd considerados

? Grifos como no ariginal.
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quando da 3° revisdo quinguenal também ndo serdio objeto de reequilibrio econémico
financeiro no quinquénio porvir" sustentou que a Ce\ﬁET nio poderia interpretar o
dispositivo de forma parcial, concluindo a CEG RIO que, de fato, "(..) a referida cldausula
aponta gue o5 investimentos Jd considerados para os municipios previstos no terceiro termo
aditivo ao contrato de concessio também ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico
Jinanceiro"; ressaltou que a CAPET ndo poderia desconsiderar o ato Juridico perfeito
celebrado entre a CEG RIO e o Poder Concedente porque isso violaria a segurancasjuridica e
legalidade; mencionou que “a intengdo das partes quando da redacdo da clausula em
questdo e da celebragdo do instrumento foi a de formalizar que a substituicdo dos
investimentos em gasodutos por abastecimento por meio de GNC' e/ou GNL nio geraria um
reequilibrio economico - financeiro dos valores recebidos pela Concessiondria para os
referidos investimentos quando da 3° revisdo de larifas, ou seja, os referidos valores néo
seriam considerados como  subinvestimento, porque o referido investimento naqueles
municipios foi substituido em fungdo do pagamento de uma oulorga compensaloria nos
fermos do aditivo”; entendeu que a subcliusula citada estabeleceu nio haver qualquer
reequilibrio econdmico, "a medida que o pagaméma da owtorga compensatoria ¢ os
investimentos em rede previstos na 3 Revisgo Tarifdria e objeto do referido aditivo
contratual se anulam mutuamente"; e afirmou, nesse sentido, que se a AGENERSA decidir
‘por ndo considerar o valor pago pela ouwtorga compensaloria, a mesma deverd
ﬁ'&'.wmfderar de sua andlise comparativa os montantes de investimentos' em dutos gue ndo
Joram realizados em fungdo da assinatura do 3" aditivo, a fim de ndo gerar um desequilibrio
economico. - financeiro, em contradi¢do ao estabelecido no item 2.1.4 do 3° aditivo
contratual.”.

Ainda em suas razdes finais a CEG RIO considerou necessario esclarecer que a
analise comparativa entre o investimento deliberado em relacio a unidades fisicas e o
realizado deve levar em consideragiio as premissas estabelecidas no aditivo em questdo,
salientando que referido instrumento alterou *(...) as obrigagdes de investimento em redes de
alta pressdo para os Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresapolis, Nova Friburgo
e Cachoeiras de Macaew, na forma prevista na 3% Revisdo Quinguenal, mediante a
substitui¢do pelts implantaciio de rede de distribuicio de gds canalizado através de
gasodutos virtuais”; registrou que as expansaes das redes de média e baixa pressiio ficaram

Conselheiro Presidents José Bismurck Vinnna de Souzm — Processo, i, E- 12/003/33/2015
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proximas as estimativas da revisdo quinquenal para o ano de 2014 e que os desvios pontuais
Jjustificavam-se "(..) pela baixa penetragdo nos mercados de cada municipio em fungdo da
ndo realizagdo do mercado potencial estimado”; expds que o desvio a menor no niimero de
medidores justifica-se parcialmente "(..) pela reutilizagdo de medidores que jd estdo em
estoque que sdo recalibrados e deslocados de clientes baixados para a alta em novos
clientes” ¢ a compra de volume maior foi postergada para 2015; explicou que. em relagio ds
redes de alta pressio de projetos especificos, o desvio a menor no ano de 2014 ocorreu
porque i) a implantagio do Gasoduto de Rialto foi postergado em razdo da redugio de
consumo de gas natural nas regides de Barra Mansa, Resende ¢ Porto Real, diminuigio
atribuida a0 momento econdémico do Brasil: ii) ndo houve a construgiio do gasindutu cidade
do:Ago, que visa atender Volta Redonda, o qual encontra-se, segundo a CEG RIO, em fase
de construgo, "(..) pois as licencas ambientais e municipais foram liberadas pelos Orgdos
Piiblicos competentes no ano de 2016": e iii) nio foi iniciado o projeto do Gasodum_U']'E em
Resende "(..) pois a usina termelétrica ndo obteve éxito nos leildes de energia promovidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEE.

Por fim, a CEG RIO solicitou a devolugdo dos autos 4 CAPET e CAENE "(...) para
que considerem o plano de investimento tal qual alteragéo realizada no 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, que desobrigou a Concessiondria de realizar os investimentos
fisicos e financeiros nos municipios ali mencionados, além das ouiras quesides abordadas
nos pardagrafos supracitados” ou "(.) caso a CAPET utilize como base o plano de
investimentos original deliberado na 3° revisdo quinguenal, que considere o valor do aporte
coma investimento realizado, por uma questdo de isonomia de critérios” Caso 0 CODIR
ndo entenda pela devolugio, a CEG RIO requereu fossem acatados os argumentos da

Concessiondria "(..) para fins de apuragdo dos investimentos realizados no ano de 2014."

E o relatorio.

José Bisma lan/é d
Conselhejrg-Presidente
44089767
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n®. : E-12/003/53/2015 (APENSO: E-12/003/666/2014).
Data de autuacio: 12/01/2015.
Concessionaria: CEG RIO.
Assunto: METAS DA TERCEIRA REVISAO QUINQUENAL DA

CONCESSIONARIA CEG RIO.

Sessdo Regulatoria: 25/07/2017.

VoTo

1) DO OBJETO DO PROCESSO

O presente processo. ao qual foi apensado o regulatorio n®, E-12/003/666/2014', foi
aberto para verificar se a Concessiondria CEG RIO executou os investimentos projetados ¢

aprovados para o ano de 2014.

Em linha gerais, tratar-se - 4 de analisar o cumprimento do art. 13 da Deliberagiio
n°. 1795/2013°, complementada pela Deliberagio 2034/2014°, de cujos incisos extraem-se

' Aberto em ISFIEQEIM COMm O AsSuUnto; "I-"ery'im;ﬂu dos Investimentos realizados pela Concessiondria CEG
RIO no ano de 2014."

* "Art. 13. Determinar que a Congessiondria CEG RIO apresente em até 30 (trinta) dias, plano plurianual de
investimentos referente avs anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 compativel com as metas fisicas de
exparisdo da rede de distribuigdo de gés natural aprovadas nesta Revisdo Quinguenal, indicando os respectivos
projetos basicos, bem assim os'cronogramas fisico-financeiros, com orgamentos pautados nos custos unitirios
estipulados pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ, nos scguintes
pardmetros:

I - Todos os investimentos terdio suas metas quantificadas em relagio aos usudrios a serem atendidos, extensio
de rede a ser implantada, especificando se de baixa, média ou alta pressdo, volume de gas a ser fornecido,
identificando os respectivos distritos e municipios que serdo atendidos:

Il - A Concessionaria CEG RIO enviard, anualmente, até 31 de outubro, o plano plurianual de investimentos
atualizados para os anos seguintes, limitando-o ao final do quinquénio;

I - A Concessiondnia CEG RIO comprovard semestralmente os valores efetivamente despendidos no
periodo, com os investimentos previstos no plano plurianual citado;

IV - A Cdmara Técnica de Politica Econbmica e Tarifiiria apresentari Relatdrio a0 Conselho Diretor da
AGENERSA, cotejarido os investimentos anuais previstos no Fluxo de Caixa com ds investimentos
efetivamente comprovados, visando a manter a equagio econdmico-financeira no periodo que antecede ao
reajuste anual da tarifa limite.".

Consetheiro Presidente José Bismarck Vinnna de Souss — Processo, 1 E= 12003/53°2015
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algumas obrigagdes, impostas especificamente com o fim de acompanhar os investimentos
projetados para o quinquénio 2013 - 2017, verificando-se. pois, se o previsto na aludida

decisio foi realizado pela-Concessionaria.

Vejam que o acompanhamento dos investimentos, que no presente feito se fard
com relagdio a 2014, é anual. Tal questiio, lembre-se, ja foi objeto de consulta a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, ocasidio em que a PGE sacramentou o entendimento ja
adotado pelo Conselho - Diretor da AGENERSA no processo regulatorio E-
12/003/345/2014", qual seja, o de que esta Agéncia poderia apurar anualmente os
investimentos previstos para o ciclo tarifirio e aplicar penalidade pela ndo execugéio dentro

desse periodo.

Do parecer exarado pelo i. Procurador do Estado, Dr. Felipe Baptista, o qual foi
acostado ao processo retro citado, pode-s¢ depreender que, se o plano plurianual de
investimentos da Concessiondria deve prever metas anuais, a fiscalizagao do cumprimento
dessas metas deve observar os mesmos intervalos, cabendo a AGENERSA, em atengfio ao
conceito geral de servigo piblico adequado € ao cardter pedagogico - punitivo da sangao
regulatoria, a aplicagdo imediata de penalidade se nio atendidos os investimentos esperados

para cada ano do ciclo.

Percebam, nesse passo, que para a venﬁcac:an anual dos investimentos, aqui se
af.f:ntaré a decisdo ja editada nos autos do processo E- l?_fli}ﬂlf 121/2017, que analisou o
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente a CEG RIO e suas
implicagdes nas metas dessa Concessiondiria. Quando do jngamen-tD do assunto na
Sessdo Regulatoria de 29/06/2017 fundamentou-se que, para o presente processo.

deveriam ser observados os seguintes pardmetros:

"i) metas fisicas - excluir a necessidade de construgdo de dwtos fisicos para

fornecimento de gas aos municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova

3 Quc Jjulgou o Recursg contra a Deliberagio 17952013,
* Que tratou dos investimentos da CEG RIO para o ano de 2013,

Conselheird Presidente José Rismarck Viannn de S — Processo. 2, E- 12003/532015
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Friburgo e Cachoeiras de Macacu, que serdo substituidos pela efetiva construgdo das

estagdes de GNC e/ou GNL;

ii) metas financeiras - o valor inicial de RS 525.61 milhdes foi alterado para
sofrer o abatimento de RS 205.59 milhoes, totalizando RS 320.05 milhdes, a pregos de
(moeda dez/l1), tendo em vista a nova meta prevista em virtude da assinatura do 3°

Termo Aditive.".

Dessa forma, ¢é pfccisq dizer, em complementagdo, que nfio serfio debatidas
questdes afetas 4 interpretagdo do Termo Aditivo nas metas da Concessiondria, porquanto ja
analisadas nos autos do processo E-12/003/121/2017.

Feita a explanagéo sobre o que consistem estes autos, passemos a analise do art. 13
da Deliberagdo 1795/2013, ressaltando - se que as alteragbes acima expostas e advindas do
exarado no processo E-=12/003/121/2017 ndo excluem a necessidade de observagio ao
mencionado art. 13, o qual impde, repita-se, obrigagdes com o fito de acompanhar os
investimentos projetados para o quinquénio 2013 - 2017, ainda que as metas tenham sido
modificadas em razdio da assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessio
dos servigos publicos de distribuigdo de gds canalizaﬂa, celebrado entre o Estado do Rio
de Janeiro e a CEG RIO. Com efeito, a retirada de determinados Municipios conforme
dispds o aditivo contratual ndo poderia excluir a comprovagio e o acompanhamento
quanto ao restante das metas, na forma do que foi determinado pelo art. 13, da
Deliberagdo 1795/2013.

II) DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 13 DA
DELIBERACAO AGENERSA N°. 1795/2013

Na mesma linha do que foi realizado nos autos do processo E-12/003/345/2013 -
cujo assunto ¢ "PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS" e no qual analisou-se a
realizagfio dos investimentos da CEG RIO para 2013 - aqui serd feito, com relagfio a 2014, o

acompanhamento/fiscalizaciio dos investimentos aprovados para esse ano por meio da

Conselheire Presidente José Bismarck Vianna de Soizm ~ Processo, n?. E- 12003532015
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Deliberagdo n®. ]?95!2[”3, observando-se, por 6bvio, a exclusdo quanto aos investimentos

previstos para os Municipios acima apontados.

Para verificar o cumprimento da determinagdo contida no art. 13 da decisdo
colegiada e acompanhar os investimentos, por ano, o mencionado dispositivo e seus incisos
impdem algumas determinagdes como, por exemplo, a apresentacio de plano plurianual em
determinados prazos. Tudo isso no intuito de viabilizar o acompanhamento e fiscalizacio

«desta Agéncia quanto aos inveslimentos executados pela Concessiondria.

Passando. entdio, ao caput do art. 13, parece que sua andlise restou exaurida no
processo E-12/003/345/2014. O voto proferido no bojo desses autos analisou a obrigagdo ali
imposta. a qual versou sobre a apresentagio de plano plurianual em até 30 (trinta) dias, prazo
transcorrido, conforme se pode extrair da simples leitura do dispositivo ¢ também do citado
voto, da publicacio da Deliberagiio 1795/2013.

Quanto ao inciso I, este apenas espeel_iﬁea o modo de apresentacio dos
investimentos, impondo, a inteligéncia de todo art. 13. niio s6 uma analise financeira das
metas previstas.

Nesse sentido. é certo que o citado dispositivo, em especial o seu inciso IV, exalta
tdo somente a participagdo da CAPET na verificagdo dos investimentos. Ndo obstante,
entende-se também pela andlise fisica das metas previstas a fim de verificar a apresentagio
do plano plurianual nos moldes do que foi aprovado na Revisdo Quinquenal ¢ acompanhar
se a Concessiondria comprovou a execugio do cronograma fisico - financeiro estipulado

para cada ano do ciclo revisional.

Prosseguindo, pode-se vislumbrar que o art. 13, 11, da Deliberacio n®. 1795/2013
determinou o envio pela CEG RIO, até 31 (trinta e um) de outubro de cada ano, de plano
plurianual de investimentos atualizado para os anos faltantes do quinguénio. Para estes autos,
deveria ser analisado o prazo de entrega do PPA ate 31/10/2014. Contudo. tal mister ja foi
observado quando do voto exarado nos autos do processo E-12/003.345/2014, uma vez quea
decisfio nesse dltimo feito foi proferida em 27/11/2014 - data posterior z; 31/10/2014 -

determinando-se, ali, a entrega do plano plurianual.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sovzn = Processo. n®. E- 12003/532015
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Em relagdo ao inciso IIl, este determina a comprovagiio semestral dos valores

efetivamente despendidos pela Concessiondria com os investimentos previstos no plano

plurianual. Seu cumprimento, no entanto, ndo se exigira da Delegataria nestes autos,

E que esse dispositivo tem o condio de notificar a Concessiondria para, em
homenagem ao acompanhamento constante dos investimentos, alerti-la e cobrd-la no
sentido de alcance das metas previstas para o ano, o que aqui restou sem efeito porque ainda

em instrugdio o processo para acompanhar as metas de 2013.

Vejam, nesse sentido, que o feito relacionado 4s metas de 2013 ainda encontrava-se
em trimites ndo pelo suposto atraso desta Autarquia na analise processual, mas porque os
autos foram abertos somente apos acurada e minuciosa apuragio realizada no processo da

ultima revisao quinquenal, da qual derivou.

Observem, ainda, que tal comprovagio semestral, a qual tem o fim de alerta, nio
impediu a verificagio sobre a execugfio dos investimentos previstos para 2014 que &, vale
dizer, o verdadeiro-sentido de instauragio do presente processo. Quanto a isso, alids, ja se
pode afirmar que a CEG R%D nio logrou cumpri-los.

Para os presentes autos, a CAENE apontou, em atengiio ao art. 13, pequena
porcentagem fisica de realizagiio, a saber:

1) 0,04%, 17.77% e 0%. respectivamente, em redes de AP/GNC. MP/BP e
renovacao;

2) 26,31% em ramais novos;

3) 0% em ERM'S;

4) (0% em instalagtes auxiliares de rede;

5) 11,76% em aquisigdo de medidores;

6) 15,80% em instalagdes comunitairias.

Ja a CAPET, em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 13 da Deliberagio
1795/2013, indicou percentual de realizaciio, para 2014, de 30,56%.

Conselhelro Presidente José Bismarck Vienna de Souza— Processo, n°. E= 12003/53/2015
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Por meio do parecer técnico AGENERSA/CAPET N°. 34/2017, a Camara Técnica

atestou que o realizado pela CEG RIO no ano de 2014 atingiu o montante de RS 23.464,213
(vinte e trés milhdes, quatrocentos e sessenta ¢ quatro mil, duzentos e treze reais - data
base Dez/2011) e, considerando a meta inicialmente projetada ¢ aprovada pela Deliberagio
-1795/2013 para o referido ano no valor de RS 76.770,188 (setenta e seis milhdes,
setecentos e setenta mil, cento ¢ oitenta e oito - data base Dez/2011), chegou ao

percentual de realizacfio acima indicado.

Em aten¢éo & meta inicial projetada e aprovada pela Deliberacio 1795/2013,
verifica-se, por outro lado, que o montante ndo investido no ano de 2014 alcangou o
importe de R$ 53.305,976 (cinquenta e trés milhdes, trezentos e cinco mil, novecentos e
setenta e seis reais - data base Dez/2011), atingindo um percentual nie executado de
69,44%. :

Ocorre que, como cedigo, a CEG RJO e o Estado do Rio de Janeiro celébraram, em
2014, Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, acontecimento que, nos termos do
que se decidiu nos autos do processo E-12/003/121/2017, alterou as metas fisicas e

financeiras da Concessionaria. -

Observando-se o disposto na decisdo exarada nos citados autos, deve-se excluir,
para efeito de apuragdo fisica, a.‘ncccssidﬂde de construgiio de dutos fisicos para
fornecimento de gas aos Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova
Friburgo e Cachoeiras de Macacu, a serem substituidos pela efetiva construgiio das estagdes
de GNC e/ou GNL. '

Quanto a aferi¢io da projecdo financeira, a analise deve afastar, da meta inicial de
R$E 76.770.188 (setenta e seis milhdes, setecentos e setenta mil, cento e oitenta e oito reais -
data base Dez/2011), o valor de R$ 23.246.300,29 (vinte e trés milhdes, duzentos e quarenta
e seis mil, trezentos reais € vinte ¢ nove centavos), quantia referente ao projetado para os

Municipios supracitados no ano de 2014. ;

Niio obstante o disposto acima, a conclusao de que a CEG RIO ndo logrou cumprir
as metas fisicas e financeiras para 2014 ndo se modifica. podendo ser aproveitadas as

Conselheira Presidente José Bismarck Vianna de Sowsa — Processa, 0. E- 120003/53/2015 }
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andlises técnicas efetuadas nos autos, ainda que anteriores ao sacramentado no processo E-

12/003/121/2017. ' 3

Com efeito, no que tange & verificagio fisica, a exclusdo dos dutos referentes a0s

Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo e Cachogiras de

Macacu niio afasta a conclusdo de que restou frustrado, pela CEG RIO, o alcance das metas

fisicas. E que ha, nos autos, alegagdes de que ndo houve execugio fisica, por exemplo, em
" outras localidades, ou seja, que a CEG RIO nifio atingiu algumas metas em locais diversos

dos Municipios excluidos pelo Terceiro Termo Aditivo.

A Concessiondria apresenta, por exemplo, desculpa econdmica para a ndo execugio

fisica de redes de alta pressdo em relagfio aos Municipios de Volta Redonda e Resende,

dlegando que o cendrio macroecondmico, cujo crescimento estagnou, impedin a nio

concretizagéio dos projetos industriais entdo previstos.

Ademais disso, a CEG RIO expde alegagbes sobre a aquisigﬁ;] a menor de
medidores em 2014 e afirma que determinados projetos especificos néio foram executados ou
tiveram seu inicio pestergado para 2016 por at‘as:ﬁ em licengas ambientais ou municipais ¢
porque nio houve éxito em leildes de energia. Utiliza-se, assim, de argumentos que
pareceram justificar a nio execugiio fisica em Municipios outros que nfo 0s previstos no

citado aditivo contratual.

-Todas as alegagbes, mormente porque genéricas e desacompanhadas de maiores
provas, nio devem prosperar, devendo ser considerada. ainda. a opimido da CAPET em
relacio a afastar o argumento acerca da conjuntura econémica. Segundo o parecer
técnico 002/2017, o Iqual acompanho, o estabelecido quando dos trabalhos da Terceira
Revisio Quinguenal de Tarifﬁs "(..) ndo previu condicionantes”, dando conta de que os
fundamentos acerca da recessiio ¢ do impacto négalivo do cendrio macroecondmico nas

metas fisicas nio devem ser abarcados.

=

Frise-se, ainda, que para afastar a conclusdo de no cumprimento das metas fisicas,

a CEG RIO alega que o descumprimento quanto & execucio de redes AP foi pontual. o

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®, E- 12/003/532015 }
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que, eniretanto, nio deve ser considerado. Esta Autarquia analisa questbes pontuais, as quais.
por certo, ndo afastam a fiscalizagfio quanto a eventuais violagdes ao Contrato de Concessdo.

No que tange & meta financeira, pode-se concluir, das informagdes dos autos, que a
CEG RIO também ndo a atingiu. :

Considerando a exclusdo, para 2014, dos valores referentes -aﬂ projetado para os
Municipios de Saquarema, Angra dos Reis, Teresopolis, Nova Friburgo ¢ Cachoeiras de
Macacu, e ja observado o montante cxecmﬂdu pela Concessionaria no periodo. estd
viabilizada a conclusio de que a CEG RIO atingiu um percentual ndo realizado de
aproximadamente 57%.

Analisado, assim, o art. 13, e verificado o nfio cumprimento das metas fisicas e
financeiras para o ano de 2014, vejamos-a possibilidade de aplicagdo de penalidade a

Concessionaria.

II) DA PENALIDADE

Verificada a ndo execugiio de investimentos, para o ano de 2014, no percentual
aproximado de 57%, conclui-se que a CEG RIO descumpriu a cldusula quarta, item 11, do
Contrato de Concessdo, merecendo ser apenada, o que poderia atrair a imposi¢io da sangio
nos termos do entenmmemu ja pacificado pelo CODIR nos autos dos processos E-
12/020. EISIZU{]?S e E—IZfl}Dfi .345/2014, ou seja, no importe de 0,057% (cinquenta e sete
milésimos por cento), porcentagem relacionada a-parte des investimentos que niio foram

realizados no periodo.

No entanto, vejam que, se considerarmos a aferi¢iio anual quanto 4 inexecugiio dos
investimentos, a san¢fo afigurar-se-ia ndo razodvel e desproporcional, mormente se
considerarmos 0s descumprimentos referentes aos outros anos do quinguénio e a
consequente aplicagio de penalidade para esses periodos. Por tal razde, proporcional e

razodvel ¢ a sancio de 0,012% (doze mi.[ésimus por cento), que estd permitida em

7 Que ratou da 27 Revisdo Quinguenal da Concessiondria CEG R10. )
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decorréncia da atuagdo discriciondria desta Reguladora, mormente quando vislumbra-se que
a porcentagem de apenagio respeita o limite maximo estipulado para o dispositivo no ‘qual
serd enquadrada a CEG RIO (artigo 19, inciso IV, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD

n 001, de 04/09/2007).

Aplicavel a san¢lio. em atendimento principal ao previsto na Clausula Dez do
Contrato de Concessdo, passemos a analisar se o saldo de investimentos ndo executados ¢

passivel de devolucho aos usudrios.

- IV) DA DEVOLUCAO AOS USUARIOS DO SALDO DE
INVESTIMENTOS NAO REALIZADOS

Esta superado nesta Agéncia Reguladora o entendimento de que deve ser devolvido
aos usudrios, via modicidade tarifaria, o saldo dos investimentos nfio realizados pela

Concessiondria, sob pena de enriquecimento indevido da Delegataria,

Tal questdo, frise-se, (oi suficientemente fundamentada no voto exarado no bojo do
processo E-12/003/121/2017, sendo despicienda ﬁqui, maiores digressoes.

Vejam, a titulo de esclarecimento, que nos autos supracitados determinou-se a
devolugiio dos valores referentes ao projetado para os Municipios abarcados pelo Terceiro
Termo Aditivo ap Contrato de Concesséo celebrado entre a CEG RIO ¢ o Estado do Rio de
Janeiro. Aqui, devera ser devolvido o que ndo se executou, ji excluidos, conforme
fundamentagfio constante neste voto, 08 valores previstos para os Municipios de Saquarema,

Angra dos Reis, Teresépolis, Nova Friburgo e Cachoeiras de Macacu,
V) CONCLUSAO

Por todo o exposto, e observando, ainda. que estio suplantadas, em razio do
parecer exarado pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, as alegacoes da CEG
RIO de que a distribuigio dos investimentos no tempo ¢ decisdo empresarial e autorizaria a

Concessionaria a cumpri-los no periodo de 05 (cinco) anos, proponho ao Conselho - Diretor:

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sowsa — Processo. n®, E- 12/003/5332015 2
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Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de
0.012% (doze milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores 4
31/12/2014. pelo descumprimento das metas referentes ao ano de 2014, e violagfio 4 clausula
quarta. item 11, do Contrato de Concessdo, com base na Cléusula Dez, IV, do Instrumento
Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n® 001, de
04/09/2007;

Art. 2° - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura

. do correspondente Auto de Infragio, conforme Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n°
001/2007;

| Art. 3° - Determinar sejam remetidos para avaliagio na 4" Revisdo Quinquenal o
| saldo dos investimentos niio realizados no ano de 2014, a fim de considerd-los para a
modicidade tarifiria, em favor dos usudrios:

-

' Art. 47 - Determinar que a SECEX dé ciéncia desta decisfio ao Poder Concedente.

E' como vorto,

Conselheiro Presidente José Bismirck Vianna de Sous — Processo, 1. E- 12003/53°2015
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DELIBERACAO AGENERSA N> 2183 DE 25 DE JULHO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG RIO - METAS
DA TERCEIRA REVISAO QUINQUENAL
DA CONCESSIONARIA CEG RIO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA. no Uso
de suas atribuiges legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®

E-12/003/53/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG RIO a penalidade de multa, no valor de 0,012% (doze
milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a 31/12/2014, pelo
descumprimento das metas referentes ao ano de 2014, e violagio 4 clausula quarta, item 11, do
Contrato de Concessiio, com base na Clausula Dez, 1V, do Instrumento Concessivo ¢ no artigo
19, inciso IV, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007;

Art, 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragiio, conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CDn® 001/2007:

Art. 3" - Determinar sejam remetidos para avaliagdo na 4" Revisio Quinquenal o saldo dos :

investimentos nfio realizados no ano de 2014, a fim de considerd-los para a modicidade tarifaria,

em favor dos usuarios:;

J)
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Art. 4° - Determinar que a SECEX dé ciéncia desta decisdo ao Poder Concedente.
~ Art. 5°- A presente deliberagiio entrari em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2017.,

José arckéé'm(ﬁn/
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