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Processo ", : F-12/003 23172017

Data de sutuagio: 220672017,

Concessionirias: CPG e CEG RID,

Assunto: TERCEIROS TERMOS ADTTIVOS, VERIFICACAD

DE PAGAMENTOS DAS OUTORGAS DAS
CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.
Fatraordiniria 12072017

RELATORIO

O presente processn, que quase que em sua integralidade ¢ composto de coplas extraddas dox
processos  E-12003. 1202017 ¢ E- 120031212017, imciou-se com a segumie justificativi;
“CONCESSIONARIAS CEG E CE RKO - pagamentos determinador pay Clinday Segunda dos
Ferceirox Termas Aditivox aos Coniratos de Conoessdno. ™ ;

De fls. 06/10 ¢ 13/1% consta a cdpia do 3* Termo Aditivo so Contrato de Concessfio dos
servigoy piblicos de distribuiglo de gis canalizado firmado em 2107/1997,

Por meio do OF. AGENERSA/PRESUSECEX n®. 26002017, de 2000672017, encaminhet iy
Concessiondring, parn ciéncia ¢ manifestagio em T2h, o parecer TCA n®, 0372017, elaborado pelo
Procurador do Estado, De, Thiago Cardoso Araiju, ¢ dirigido i Exm®. S¢* Subsecretiria de Parcerins
Piblico-Privadas - FPP, cujo teor segue abaixo:

TERCEIRG TERMO ADITIVD A0S CONTRATOS DE
CONCESSAD  DE - SERVICOS  DE  DISTRIBUICAD  DE  GAS
FIRMADOS COM 4 CEG E CEG-RID., ALTERACAO
CONTRATO ORIGINAL COM CONTRAPRESTACAO 4 T0ULO
DE OQUTORGA COMPENSATORIA A SER PAGA EM PARCELAS
PAGAMENTO DA OUTORGA SEM CORRECAO MONETARIA E EM
VALOR INFERNIR A0 ESTABELECIDG NQ TERMOY ADITIFO.
COMPENSACAO DE CREDITOS CONTRA © ESTADO E

e ligiio Pruisss owd flimimch Views & linsts - Mecesss o |ADJIELTALDWLS
Fogen | & 17




SERVICO PUBLICO ESTADUAL
processo B4 OD3 /034 /A
[ b B "+ o L <,
Aibsri s S0

Chimsermad i B adiii iy R it Jonieors
Sperwird g §omsio sla Cuss Uivil e Dyl viensds Pooniomnas
Apnocia Regpeladom do Fnonps o Senmesai sain do Pafado du Bo de Jeaeim

DESCONTO A TITULO DE CUSTO FINANCEIRO PELA
ANTECIPACAD. DO PAGAMENTO. SEARA NEGOCIAL
QUE NAOQ  PRESCINDE DE  FUNDAMENTACAO
ALEGAUAD DE AUTORIZACAO DO GOVERNADOR DO ESTADO
QUE NAQ ATENDE AOS REQUISITOS £ FORMALIDADES
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, COMO CONDICAO DE
VALIDADE, VIGENCIA E EFICACIA. CORRECAO MONETARIA QUE
DECORRE DA LE]E DO CONTRATO ORIGINAL

! -Relatdrie

A guestdo ora fratada rem origem pos ferceiros  fermas ey aox
contraatoy de concessdo dos servigoy de distribuicao de gy canalizado firmados
com a CEG v fls. 2677272 ¢ com' u CEG-Rio fem  confunio,
“Concessiondrias”), &5 fls 295300, respectivamente, em 01122014
TWI2200 4, ambos tratando da alveragdo da forma fisica de distribuigdo de
gds pela consirugdo de g:m.ﬁurm virlualy, a certox municipios do Esnwdo, ¢
de g contraprestagdo financelra, estabelecids em RS J32 390 000,00 (CEG)
¢ RS 239.6)0.000,00 (CEG-Rio), a vitlo de outorga compensatdria, para
serem pagos em irés parcelas. sendo a primeira em 30 dias apis a assinatura do
irctrmento, o segunda e o terceira, em 12 ¢ 24 meses, respectivamente.

As fls, 351, por edpia jwmtada a estes autos, convta Oficio GG
N*4512006, dtadoe de 190016 por intermiddio do gual o endo
Crovermador do .E.rm_dr: em exercicie connlia a4y concessiondriar sobre a
possibilicode de antecipagdo dos pagamentos da Witima parcela da compensagdo
Sinanceira ajusioda em cada termo aditive, que. segundo previsdo corraril,
mrrrn‘u mordlle 31/ 242016

An s 332/359 ¢ 1600363, av concesyiondrian, em afengdo ao referido

aficio, respondem & indagacda, aceltando a antecipacdn, propondo, entretanto,
a Comppensagdo porciod doy velovey devidor com valores dos guais seriam eredoras
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do Eviado, em razdo de fornecimentos replizados o diversos drgdos do Poder
Executive ¢ ainda ndo pagos, bem comao de um valor correspomdente ao custo
Sfinanceiro do adlantamento,

Do referido  deocumenio conxig em campo proprio  assinaiurad
atribulda ae Governador do Extado em exercicio & dpoca, de gue extaria
clente ¢ acordo com o proposto.

Na apuragde o cumprimente  dos referidos  fermos  aditives,  pela
AGENERSA, fod :::rmmmm o papamento das parcelay sem corregdo monelidric
e, em especiol, com relogdo dx terceiray parcelas. o pagaonento em o i
amtecipadn ¢ em valor inferior ao previsto nos instrumentos (fls. 368 ¢ 170,

At continue, @ AGENERSA oficiou a Secretaria de Estado da Cava Civil ¢
Desenvolvimenio  Econdmico, nax  pessoas e seus  Secrétirio ¢
Subsecretario de Desemvolvimento Econdmico (fls. I80VI8T ¢ 375/378), assim
como o Excelentissimo Senhor Governador (fls. 382/383) ¢ ax Concessiondriia

ifls. 377/378)

As convessiondrioe. de flu 379, fundamentaram os valores: ey muséncio de
previsdo contratl  de corregdo monerdria das parcelas e, quamto aos
descontos realizados no pagamento das 3% parcelas, remeleram O autorizogde
o Governador do Extado aposta no jd citado documinto (fix. 379), para
compensagido de valores e abattmento de custo financelro pelo. pagamento
wilecipiidn

A procuradoria da AGENERSA, diowte dos fatox ¢ day  quesifes
emvolvidas, ve manifexta por infermédio do Promogdo n® 032007 - FAMMM -
e favra de sua duxtre Procuradora Geral (ffs. 385394), extraida por cdpia
dos  uits dos  processos  regulaivios  (E- 120031212017 € E-
1200371 200200 7), concluindo pela necessidadde de enfremamenio do fema por
esta Secretarin mmﬂwﬁ;mwdﬂm;ﬂwﬁ:
migensefdiricr ¢ on descorfos fcusio quum.::.':m} e'ou compensagdes efetuados no

pats 107 &a RoAx ™ i
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pagamento da 3% parcela. fude o desprovido dos. respectivos inyirumentos
formuaix exigidos em lei (rermo aditivo), denotando md-fé pelas dolegatirios

A Huvtre Procuradora destacou em sug promogdo o sossimedria entre o (e
210 do 3% Termo Aditive, yue frafou expecificamente do pagamento diss
paercelas, sem mengdo & corregdio moneldria, go passo em que o seu fem 202
ao esfabeleodr gue o valor pago a Hilo de contraprestagde serd conyiderado
como  ative intangivel, iraz mecanismo  assecwratirio de  recomposicio
dguisifiva da moeda Ainda, ressaltow o entendimento da Cdmara de Politica
Econdmica ¢ Tarifiria doguela Agéncia Reguladora Extadual, dy fIv, 484985 ¢
91494, por cdpla extraldas dos processas regulaidrios, no sentlde de que o
corregdo monetdria ¢ devida nos fermos do contrato de concessdo, poiy gue o
termo  adithve nido a exclul  expressamente,  valendo-se, ainda, do
enfendimento de que o corregdo monetiria decorre de lef, sendo xua
aplicacdo independente de prévie acordo enire ax partes, iratando-ye, pois de
um dever impliciio & relogdo coniratual, com excopo de prevenir o
CRFIRECIme iy 56 GoNi

Fem o processo a exta Assessorfa Juridica, por encaminhamento di
Senhora Subsecrendria oe  Parceriay  Piblico-Privadas, solicicande  avaliogdo
furidico-legal acerca dox seguintes ponios:

-

1) Aplicagdo de atualizegdo monetdria dos valores de pagamenio
dus segundas ¢ ferceiray owtorgas compensatdriay dos 3% Termor Aditives
dos contratox de Concessdo da CEG ¢ UEG Rio.

2} Pagwmento  do  valor  day  percelras  parcelas de ousorga
compensaliria com desconto de valores relarivoy a dividas de diversoy degdo
priblicoy da wedminisiragdo direta ¢ indireian

1) Pagamento do valor das tercetras parcelay de outorga compensatiria
dedizidn o custe  fingnceire decorrente da antecipopdo das  datias de

VeI o

tlmmhnlmmnﬁu— |y, . = SEEOLD NN T
Page 4 de 37



By,

bats D2 /06 :

Rilwica SOl
Liereermn ol [Fotds i Plin e Rassems .
Socrrier de st i O Uil @ Dessmalviments Feondmacn
Agbnocia Reguhahorn de | inergia o Sanssmeiing i do [ saho s B de- i

4) Valldade juridica de offcios trocados entre o Poder Exveculfvo ¢ as
concessiondrias para alterar o disposio mos 3° Termos Aditivos firmados emre
a5 parfes,

J)  Valideade juridica para inclusdo dox valores relatives oo pagamento do

outorga  compensciiiria ng base de remuneracdo e ativo  intangivel  dax
concessiomdrias ¢ serem sujettos & corregdo pelo 1GPM.

Delimitade o limite objerivo da cosulra, finalizo-se o relatdrio,
ressalvanda, desde logo, que serdo agul apenas considerados o8 aspeeios
furidicos dos questionamenios, ndo envolvendo qualguer apreciagdo iEcnici.
navtadamente contdbil

i - Andlise

Com relagdo ao tema corregdo moneiaria dos valores das pareelas, a
Cdmara de Pollica Ecal.mﬂmfm ¢ Tarifdria da AGENERSA, nos
autox dox processos EI20031 202007 ¢ E-1 2003 12002017, por' cipia ax fix,
S8 ENS ¢ JIVIN, a0 gunar o débito arribulde dr delegatdrias, axim se
i fextou:

wdn & corrila & gfirmagdo de e oo savirymanhe ssliiivo o peevia e cormegdo

i, pesls prite-ae de owm complementn oo Contrato dd Concvsado. Ao
cantridrio do gue & CEGRRIO auswera, o awsdncio de previedo explivita de nde
fmhidiincia de gualger fipo de adequacde dos valores faz com gue hafa vincslagdo
autiumdtice aus eepramentasr contratuaiy de correglo pelo 1GPM, conforme
clawiwla - sétima e Conteatn de Concersdo,  Loge,  convideramado-ir.
trilddive, gud o aeningtrn de Jdiftve s dew mo mily de desembro de 2004, ay
rarculay deveriom sor ooy Feajistoda ©

A prapasite da vincwdagde oo confrate ¢ ao edital, ox termos aditfvos, em
sniay cliusuloy quarta, dispdem sobre o rifificagdo de todas as clduadoy ndo
expressamente afteradas do contraro de concessdo, garantindo, expressamente. a
aplicagdo plena day cldusulay origingis de correcilo monbtdria, inclusive, @
OO COMPNRTARGIIL [Or SiK1 Propri maturesa.
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Ademais, diversay normas legaly asseguram a .:-.r:-rrr.;du mioneldria, fais
camo o Codigo Civil Bravileiro, are. 884, a Lel 8666/93, art. 35, Il a Lei
SOST/TR95, art. 23, IV, & o Art. 37, XXI, da CF, que em ultima instdncia
tuscam qfastar o enriguecimento sem cauva dog conlratanies

Em especial. com relaglo a contrate firmado pela Administragido
Puiblica, a Lei n® 10192, de M de fewreire de 2001, ao dispor sobre s
mediidas complementares ao Plano Real, extabelecen a swr correcdo monetdric
TR

rrc 3% gpomfratos em gwe aeja parfe drgdo on  entidade do
Adminisgragdo Pablica direts ou mdireto da Unide. dos Eviados, do Diurie
Faderal ¢ dow Municipiog, serdo reajuriados ou corrigidien soneierigmmmie de
acards com @ dispuricder devia Laj & mo gue com el ado confliterem, da Lot mo
A B8E, ale 21 de junkn de 1991

§ 05 A peviodicidady amesl mor contraton de que frata o capit deste artige send
1 comtadia a grarrir dke dena Nimite pora apeesentogile da proposte i oo aegumente a gine
ST 1 Fefery

Nobre o lemat, Jeasé Tarres Pereira Jinior, comeniando o artige 3° §17
da Lei 8666/93, dextaca que a corvegdo monetdria ndo consting um plis, fd
gue  apenas  mantém o vwalor  ariginagl,  asseveromdo, com  respaldo
Jurisprudenciol. descaber v 7] gl

ﬁimmmuu_@_m ante a impossibilicdade
e fer-se vanlagem sem cousa’

Ndo v confunds @ corregdo moneldria previnag nesra daposigdo, devids & perda do
valor relative da mseda em decorrdncly do Injlopde. com g que 3@ refere 2 revisies
dustismaday o restiirar o eyuidibrio ds eguapdn econdmico.fimaneeiva do contrato,
rumpido por purros fatorei. 4 cwrepdo mometsiria manidm o valor erginal
corrnidy pola inflagdo ab lompes do tompo; mle ¢ wm plus (12)

i-J

(32 f) E recentémenis reilerado . pelo  Miniviro  Marco  Awrélie  an
refiitur o Agrivo die Instrumeio o 236 TO8-7/SP, werdiv | ) A corregdo mumeddria
mdo 4 we pluv, mar omples reporigdo do poder aguiniive da moedis o jvm oo
arcoyp matiow dfartar locupletaments imdneldecontrdeis & siviemdiica consituciond
Devcabe ma expécie, cogitae de ouvdmens de previsdo da iveiddncia do corregdo
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micerdria guer em oldunl de comiraie, aner o lexio ol fel A ol zaodo aky walor
ervickny, ai a impaisi bl sl for-de vanlgem Tem Cawi expechamante dau Esad,
decurre do pripriv sisiema comvagrode pele Carta di Repubiiva” (Comentdrios & Led
se Licigg®es & Contratapdes da ddmimiaragdo Pablice, Jessod Torrm Proreira
Junior, Ed Renovor, 5 ed Fle 8d)

E gue, ndo sendo @ corregdo moneidrio um acrdrcimo, sy, rim o mamiongdo mo
tewpn i walor relativo oo mocda @ aplicapda die fadices coreetivos om nada altera o

confrate comumado. Bem an contrdeio, fd-lo fiel ao prege arigimariamente
pacrwade.”. (fdem, Fie 558)

trifon-se

CCom efelto, ymbora sem previsdo especifiva na cldusula segmda dos
terceiroy termos aditivoy, a corregdo monetiria day parcelay ¢ devida com
Sundemento no Codigo Civil Brasileiro, art. 884, a Lei 866697, artigo 57, §1°,
art. 35, 1, a Lei 89871995, art. 23, IV, ¢ o Art. 37, XXI, da CF, ¢ a Lel n®
O E92, de 14 de fevereivo de 2001, @ mos comfratoy de concessdo em andlise.
Comtratos exses, gue preveem, ma cliuvnla sétima de ol s das avengas,
afulizopdo de valores pelo fGP-AL

Chitra guestdo trata o comperogdo parciel havida entre o valor
wwmhMmﬂW#wﬂﬁm#mmm
limente_de

WMMM#MMM abjetoy dos
gquestionamentos *2% ¢ “I7 da comswlia, que constitwem, indubitavelmente,

LAWMMM #bﬂ:wﬂﬂ dﬂ enconire

de contas entre créditox ¢ débitos ¢ que juviifigue, aindar o desdglo
aplicade em fungdo da dntecipagdo. ’

Referidos descontos ¢ compersages extdo baveados wnicamente nox
documenioy de fix. 351, 352339 ¢ I603AS, que tratom - dia oceltogds  dax
Concesslondrias  em anfecipar o pagamento  das 3% porcelas.  naguelay
condipdes, em respasta a Oficio encaminhado pefo Governo do Extado, sobre
axy guvcrix ndo conxta dox antos menhma manifestagdo juridica, embora coniem
com o “ciente ¢ ile aoorde™ do Excelentissime Senhor Governador do Extady

vty Feraddoms bad Hismrek Vemmade ot — Pwcssan 7 T MEIET0 T
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em exercicio d época, apoxto mo campo expecifico dos referidos documentos

Enirefanio, para ser considerado valido, o afo adminixirative deve estar
revestide da forma - requisito de validode - determinada em lei Nessa
erdem de ideias, se a lei extabelece determinada forma como revestimenio
do ato, ndo pode o ato administrativo deicar de observi-la, sob pena de
imvalldagdo por vicio de legalidaile.

() regime dos comntratos adminisiralives - atos juridicos hilaterais gue
sdo- por sen turno, exige sefam observados, dentre oy requisitox legals, no
cato, em especial. agueles comdizenies com a forma - instrumento
contrattal -, com cldurwlon exsenciois ¢ xolemidades previstan na Lel, sob
condigdo de eficdeia, yem ay qualy ndo prodiz veus regulares efeifos.

."'.’r.irel comtexto, a Lei n® 8987/1995, em seuw are 2, ¢ a Lei n® 8666:93,
em dew art 55 evabelecem g3 cldurulas essencialy aos contratos
apltcando-se o entfgndimento de que, emborz nem todos as dispositivos sefam
realmenie obrigafdrios, o owsdncia e iy H
comtrafn admintstrativo, denire eles, agqueles relatives oo preca do servigo ¢

A propoxito da Lei n® §666:93, artigo 55, Marcal Justen Filtho comenta,
que ‘5o abrigatdrias & cliusulas correspondentes aos incivas 1, It 111, IV & Vil
A dentais ow xdo dispensdvers (porgue sua gusencia ndo impede o incidéncia
de principios ¢ regras legais) ou sdo facultativas, devendo ser previsias de
acorde caiv a naturéza ¢ ax peculiaridades de cada contrata” (fls. 823).

Assim, com refagde ao invecade docamento, pelay Concessiondrias,
que teria sutorizade a compensagdo ¢ abatimentos, ndo constitui instruments
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A publicagdo do instruments de contrato ou de seus aelitamentos ié
comdigdo pora sud oficacia. conforme disposigbey oo artige 61, pardgrafo
wrrien, da Lei 866693 desta forma, todo instrumento contratual ¢ seus
aditivos somente produzirdo efeitoy apds publicados ma imprernsa oficial

A Administragdo Publica ndo  pode prexcindir da  adeguada
formalizagdo dos instrumentos confratuats pertinentes, em obserwinclia ao
principio do legalidode, invertos no arfigo 23, da Lel n"S987/1993, ¢ artigos
Al 61 e 62 da Lel w*886693, gue obviamenre se aplicam a aditamening
confratucis, por forga, ginda, dos principios de vincuegdo, do publicidede, da
Iransparéncia ¢ da gficacio dos contralog

A formaltzagdo de comtrao ¢ T publicagdo sdo condiphes indisperndivis
para s e ficdeia do ocordo.

Avrorey como Margal Juxten Filho (Comentdriox & lei e [icitagdes e
eontratos adminisirathes, 14 ed Dialética, 2000 p. 866), Carlox Arl Sunddfeld
(Ligigdo ¢ contrito adminixvative. Molheiroy, 1994, p. 216-217) ¢ Joel de
Muenezes Nivbuhr (Licitagdo piblica e contrato administrativo, Zinite. 2008 p
4431, corvoburam o fese, ensingnddo gque omtes da publicagdo. o contrato
administrative sequer ¢ vigenie,

Da mesma foraa o enterclimenio também ¢ aplicdvel para termos
CIHVOS G eXSes mEsmoy Contrainy.

Marcal  Justen, comemtando xobre ox efeitos da exigéneia da
publicacdo, ¢ inler partes ou orga ommes, assevera gue  bastasw o
axsinatura pard gue o confratp fosse eficaz entre ax partes. a exigéncio legal

Lamrmiburees Moy bisd [eswsh, Vieone de Sness  Peeess 6 Lo 200070 50t
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de publicagdo yerla irrelevante o de nenhuma wutilidode, de sorte e ox
deveres legais ndo xe enconfriam em vigor anfex de s publicagdo.
W pudlicagdo prdvia disfing-se g ovltar gie se dd evecugdo o wm conirdta cuja
exivtifncia mde fol previemenie diewlgadi a foda & comenfdade”. Dite acarrefa

gdrlar conveguitnciar, paly o8 déveres combratuali ade §e daconiram Fm
vigar gntes de acorrida o publicagds,

)

Prusrenh o I extatwlece que o publicapdo & condiydo de inicie de eficgena do eontrato
delurinisiraive, 50 gcarrels wd @ prderis Wgdecla ada e lelcle arles da
publicagdo. * Comencdrion & fei de Licltayfes ¢ Controtos Administrativas, flr.
ABAAEAT, |5 ed i

Nessa seara, s¢ a publicaglo do contrato adminisirative ¢ condipda
para sua eficdela, nio se pode admitle gue ele gere efeitox enfre ax partes
cantratanies anies do advente daguela formalidaile.

Note-s¢ gue a5 consequinclay  dessa  conclusdo  impactam
conyideravelmente na relugdo furidion, umia ver gue ox deveres conlratiais
paciuados enire ay parfes somenie passariam o ser exigivweiy a partic do
mamenio em e o extrato do confrato for publicado.

Dexta feita. no melhor das hipiteses, poderia se enfender que o “de
acordo® aposto may documentos de fle 350, 352339, 360348 serviriam de
orientagdo ou outorizogde & Adminixropdo para gue adotasse ax providencios
para a formalizaglo do indisperidwel  aditamento, por  fnstrunwenio, o
conlrato, nos termos da Tel, fd que constind alteraglo de sua cldusd
financaira

Almda que na hipdiese mals remota referidos  documentos
pudessem ser conviderados Inyrumento de comtratos administrativos, o

quiv s¢ comenta apenay para elio de argumentagdo, ndo reriam produzido
seus efeltos - viginein ¢ eficdeia - por vills lerem slde publicodos

Finalmente. em atengdo ao ftem 5 da consulta formulada, que diz

U ot Miesieiy Yo liresarh Ve &f e - Frssessy 0® 8 02T HE T J
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respeito & validoede juridica da contabilizugdo comp ative intangivel do
wxl ; .

RALICAEEL, G AT Bl EHENE R0

¢ _revisdo gg; rarifas, ol mecanivmo extd convolidado no terceire termo
aditive, sobre o gual pdo se vistumbro yicios de madidade, em que pese ndo

mm_ﬁmm_m_fm razdc m‘ﬂ'ﬂ qrm:ll recomenda-se o
encaminhamento  Agiénclo Reguladore o fim de que seu corpa idenico pacia
5 promunciar sobne o lemd, que excdpa o expertise Juridica

1 - Conclusio

Diante do exposio, na linha da findameniagdo supra, concluo;

il & dévida a mm.‘;-u:ﬂu moneiiiria day pareelay 2 e 3, mox termos di
cldusula sétima do contrato de concessdo, que e q;:.f:m an parcelas da
e L'ﬂw&rﬁl. Jib que ndo exclufda expressamenie pelo lerceiro
fermo adifive, mqﬁ:rm preve swa chivvala quarta; além divso, a corregdo
muorretdria dos comtratos gdministrativoy é decorréncla de exigéneia lepal -
Codige Civil Braxileiro, art, 884, a Lel 8666/93, ari 55, Il a Let
.-!'HTIJ?FJ, art, 23, IV, e o Are. 37, XXI da CF -, portunto, se aplicaria
indeperidentemente de previsdo contratual, ,

(il & compensogdo parchal di madtrga compensatideia devwe e dor
anediante prdvia apuragde ¢ encontre de comlax, ou sefi ser devidamenie
fustificada ¢ fimdamentada, mo contexto discriciondrio da Administrador ¢
na exfera negocial do contrate; da mesmy forma, com relagdo oo cusio
financeire de aniecipacdo do pawamento, desde que demonsivada que
ndo ge configura remtincio de recetta, contido, deve ser observad a forma
previsia legalmente;

(M) por conta de tal exigénela, o oficls trocados entre o Poder

i'nlhul'l-lh!:hl'rhml‘-'_l.hhu [yinctssn o', E- BT R 100 ;
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Executive ¢ ay concessiondrias, embora [naugurem as fratativas negocials
para o pagamenio anfecipado, nde prescindem da formalizacdo de terma
aditive, exiglde ni espdele, em simetria com insiramento originagl, por forga
legad, ndo ye admitindo, no caso, o substituigdo do fermo de contrato por
nerhiim outro docamento, conforme dispdem a Lel n® SOXTIY95, em seu i,
23, e a Lel n® BA66/93, ém seus arix. 33, 60, 6] ¢ 62, gue estabelecem ax
cldnswlas  essencials o contratos  adminivirativos, razdo pela qual oy
descontos realizados pelas concessinndrion ndu estdn respaldados legalmente
nem contratwamente;

{1V} com relagdo i comtabilizagdo dos valores da outorga compemiatinka
no ative  intangivel, com  repercussdo no base de cdlewlo da
remuncragido dox atives da concesstondria para ¢feito de fixagdo e revisdo
das tarifas, cosforme previsto no flercelr termo oditivo, nde se verifica o
existépciay de  prévia amdlise tecnica,  recomendando-ye @ oitive  da
AGENERSA a fim de g e possa promunciar cabalmente sobee a guestdo.

E o parecer, salvo melhor futzo,”

A . 34 consta o OF. AGENERSA/PRESI n"123/2017, através do qual solicitei &4 CEG e
CEG RIO o envio, no prazo de 10 (dez) dins, *( ) dos comprovantes de pagamento das outorgas
refirentes aoy 3% Termoy Aditivos celebrados entre o Poder Concedente ¢ av Concesviondrioy
CEG ¢ CEG Rio®, pelo que as Delegatdrias afirmaram enviar', em anexo, os comprovantes de
pagamento das respectivas oulorgas. ’

Por meio do Of. AGENERSA/PRESI N 138/2017 solicitei esclarecimentos quanto & DUUR
- E - (290 ¢ a nfio realizagio de reajustes monetarios pelas Delegatinias por verificar que os valores
pagos o tiulo de outorgs compensatérin pela CEG ¢ pela CEG RIO, referentes ds sepundas ¢ ds
fercoirns parcelns, nlic. foram atualizsdos monetariamente pelo IOPM, frisando, na oportunidade,
o) gue o atualtzagde monetdria ¢ cldusula implicita nos contratos ¢ o wdo aplicagdo dos

| LR - (- NRTT com mnaon, b s M85
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referidoy  reajustes no  pagamento  day  owlorgay  compensatdrias ()" poderia  configurar
enpgquecimento sem causy. Lembrou-se, outrossim, que 7. ) os valores pagos a tindo de outorga
compensatdria serdlo considerados como ative intangivel ¢ atualizados pelo KEP-M"

Ainda no mencionsdo documento solicitel esclarecimentos quanio aos desconlos elou
compensagdes, a titulo de custo financeiro ¢ fomecimento de gis atraso, realizadas no
pagamento di tereeira parceln da otorga da CEG. Também requeri explicagles, no que se refer 4
CEG RIO, quanto is diferengas encontradas po pagamento da terceirn parcela da outorgs e concedi,

com hase em todo o exposie, ) o priase de 3 fefnco) dias para apresentagdo das manifestagder
dhay concessiomdriay relativay as ponderogdes realizaday. explicando-as pormenorizacdimenie. ™

Pelos OF AGENERSATPRES] N* 139, 140 ¢ 141, de 180472017, oficicl, respectivamenie,
os FExmos, Secretirio ¢ Subsecretirio de Estado da Secretarin de Estndo da Casa Civil ¢
Desenvolvimento Econbmico, assim como o Exm®. Sr. Secretinio da Secretana de Estado de
Fazends ¢ Plangjamento, Na ocasifio, centifiquel suas Exceléncias scerca dus possivels nlfio
conformidades encontradas quando da conferéncia dos pagnmentos dos outorgas compensatorias
realizados pelas Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO, Comuniquei-os, ainda, que haviam sido
encaminhados oficios is Delegatirias solicitando o8 esclarecimentox pertinentes, bem assim gue
apos o clocidogio dus questdes suscimdas junto ds Concessiondrins CEG ¢ CEG RID, as
respeitiveis  Secrefarins  seriam  avisadas pam possivel matificagio  das  informagdics
suprnencionadas :fm.tudoﬁud:m?ﬁdhﬂhh‘th.

As fls, 7690 consta a DUUR - E - 036772017, meto pelo qual as Delegutirias afirmaram que
") ay megocioptes entre oy Concessiondrias @ o Governeo di Estado do Rio de Jameiro
englobaram os valores consiantes nos I Aditivay aos Confrator de Concessdo, sem qualguicr
previvio de amalizagdo dos referidos valores”, e yue os- aditivos descreviam ") de forma
pormenorizada ¢ por axtense o vafor de coda uma das parcelay a ser poaga pelas Concexsiondrios
(4% nio havendo que *f.J se fular em cliulay Impliciias, aé porque tal questde viola o
seguranga furldica e. o o furidico perfeilo”. Mo que se refere Y. ) ooy guestionamenios aeerca de

i Mmoo ey sl Vieess de Sl Pocess o 1 L2002 007000 T
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descontos e/ou compensagdes aplicados ¢ o envio de documeniagdo respectiva da atoridade
compefende cutorizando o5 referidos descomton §. 0%, as [Delegatdrias asseverarm que em anexo
seguiam documentos assinados pelo Governador do Estado em exercicio,

As fl&. 9091 figuram o dﬁ]ﬂlﬂhﬂdﬂ CAPET. conforme nbaixo, jd exarado nos autos do
processo E-12003/12002017, relacionado 4 CEG:

“wl  Nido ¢ correta a qfirmagde de gee o instrumento aditivo ndio previa
atualizagdo monetdreia, pois trala-se de complemento eo Contrato de Concessdio
Ao contrdrio do gue o CEG axsevera, a auséncla de previsdo expliclia de ndo
incidéncla de gqualguer tpo de odeguogdo dos valores fuz com gue haju
vinculogdo aufomadiica aox regramenior. contratuais de corregdo pefo 1GP-M

conforme cldusula Sétima do Contrate de Conceasdo. Logo, ¢ conxiderandi-se,
incluvive, que asvinaruen do Adittve se dew no més de dezembro de 2004, ax
parcelas deveriam ser lodas ajustadas, conforme quadro abaixo, seguldo pelos

Indices wiilizados para ox colculos,
CEG Parcela Constante | Parcelas Devidas Diferenga
Ii'l -'II T‘..l. f‘m&ﬂ‘h’?ﬂ;ﬁ
G- a"
2004 30.830.000,60 30083000060, 0 0,00
2016 S0 830.000.00 0. 211.304.72 0.I87.304.72
Tousl 14.744.363,28

LY
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e JGP-M
2014412 354,203
2015.12 SI70
201612 1.0

1) Cosmpeeenade o parveds devicdy atwaficeds peto JGP-A g dorg do vesscimento

b A eoluna diferenga refere-se a0 valor expecifico da aalizacdo da
perrcela original;

¢l Abate yegpwem ay doias de assingiura do 1T TA € dos pagamenios day
parcelay, para realtsagdo dey cdlenlos de amalizagdo.

Dara de Assinatura do 3° TA. Data do Venci @
220
!
01/122014 311372015
322016

21 Poagroanti oy 1 Parcela J0 diay apeis o vencimenta Pagumento de 2 e 3 Parcelas 12
v 2 meven apaes @ deita eetabvlecada para o pagaminie da 1 parceta

) Ndoy' convideramoy os ediculoy de mulia e juros, previvios ma cldusula

211 do M TA. Desta Forma, a diferenca a pagar hora calcalada, de forma
direta. é de RS 14.744.363,28;

i oy Freskene bod ek Vierms b Saes  Fresss 07 B 2PDT UMWY g
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2) 02 gquadro permite afirmar que ndo howve cumprimento pleno-dos termoy
der I Termo aditive, ressalvando que, nos demonstrativas contdbwels jo analisados,
{2014 ¢ 201 3), ox lungamentos foram felloy conviderando-se ax valores thiafis "

Em sequéncin esth o despacho da CAPET referente & CEG RIO ¢ constante do processo E-

127003/121/2017, no qual o Clmars Téenica apresentou os sepuintes quadros:

I CECG RIOD Pargela Constante | Parcelas Devidas Diferenga
do 3T A (Al izadas pelo
IGP - )"
2014 79870000, 00 79K, N, 00 i, )
2015 7987000000 88 287 632,64 X417.63264
K 2016 79870000, (4 94.020.423.53 14.750.423.53
Total 2L 16808607
M EP'H
; 2015 12 617.044
. 200612 661,304

() Ceampreenmile o porcela devid atualtzada pelo JWiP-M aa data do vecimeto

2
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Data de Assinatura de 3° T.A. e o
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2} Pagamento da 1* Parcela 30 dias apds o vengiinenio, Pagamesto do 2% e 3° Pareefas 12
& 24 igne apuls o odats evidwldclds pari o piipasento de 1® pareela

De fis. 95/101 consta o parecer FMMM . 032017 (Procuradona da AGENERSA), shaixo

transcrilio:

“l. O objeta da presente consulla focaliza os efeitos juridicos. ¢ Wenicos (e
se espraiam do 3° termo Aditive ao Contrato de Concessdo dos Servigos Piiblicos de
Distribuigdo de Gdy Coanlizade  firmodo em 217997 com a Companhia
Dixeribuigora de Ods o Rie de Janeiro = CEG ¢, no mexmo sentido, com a CEG
RIC)

2 Discvite-se no bojo dos Processos Regulatdrios n® E - [ 20031212017 ¢
E -12/003/1202017. ‘anibos abertos para iferir o cumprinento dox 3% Termos
Aditivay, dentre oulros aspectos, o cobimento de atwalizacdo monetdria em fermon de
mecanivmoy aesecuralirios de recomposicdo aguisitiva do mioedd

1. Insvada a ye manifestar na matéria, a Cdmara de Politica Econdmica ¢
Tarifdria, mo hofo da Processo Regulatorio n® E -1 2000312172007, convignou gue
‘ndo ¢ correta a afirmagdo de que o inyirumento aditive ndo previa ebuad izogdo
moneldria, pols irata-se de um complemento oo Comtrate de Convessdo. Ao
contrdrio do gue a CEG-RIO axsevera, a ausénela de previsdo explicita de ndo
inclddneia de qualguer tipo de adegquogde dox valores faz com gue hagjo vinewlogdo
atomdtiva gos regramentos contratualy de corregdo pelo JGP-M. conforme cliwsilo
sittma do ‘Contraio de Concessto, Logo. & contideranci-se, incinsive. que

§ veacfem Pk hnd el Vieersdke s s o L 20T REHT
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wsxincturd do Aditive se deu no méy de dezembro de 2014, ax parcelay deveriam ser
fonkon afwstadas. | Neste dngmlo dé andlise. a Cdmara de Politica f.l'mdn_'ﬂ'm [
Tarifiria apresenta como diferenga o montante de RS 23 16805617 (vinte ¢ tréx

milhdes, cemtoe @ yessenta ¢ oite mif, cimguenia ¢ seis reaiy ¢ dezessele cemavox)

4 A mexma linha de roclocimio foi adotada pela Cdmara de Politica
Econdmica ¢ Tariforie. ne bojo do processo Regulatdeio n® B <1 20081 200201 7.
upresentando como diferenga o montarte de RS LT84 36328 (quatorze milhdes,
selecimion @ guarenio ¢ quatro il Iresenfon @ Sessenta @ ey reain @ vingg @ oilo
CEmives).

3 Resumidamente, mecessdrio se faz rememorar algumas guesioes gue
Jovam suscitaday em momento anterior G wsinaturg do terme aditive em expeic,
notadamente o fito gerador gue culminou na presente alteragdo contratual

6. Digo-ve, por oporfuno, gue o fato gerador gue lavireon ox discuodex
prelimingres. se artfnha & :uh.m‘mirﬂp do meio oe fransporte de gy o certos
Municipios - metas de expansda die yervige e distribuiido o gis conalizude -
contemplodos peloy termos oditives de 2004 ¢ 2005, peloy gavodutos viets,
segntelo @ enddo Secretarta de Estado de Desenvalvimenta Ecandmicn, energla,
inclistria e Servigos - naguela ocavifo consignoy o auséncia de meio gue atenderio
dn mecesridadés de abastecimenio

7. Superada breve exposicdo sobre o procedimento que eulminou na
Sfarmalizagdo do 3" Termo Aditive, ¢ importante destacar que se espradam duvidas a
respeito dox efeiton dos itemy 2.0 e 2012 da Cliwula Segumda  Disewte-se o

propricdade e correpdo dos valores  imputislos como  contraprestagdo da
. delegardria oo Extado. Ivio poegue o liem 2012 asvegura atualizagdo moneidria pelo
IGEM do valor pago a Hide de comtraprestagdo como afive intangivel, que serd
considerado na base de edleulo da remunerogdo doy ativay do concessiondria para
efeiin de fixagdo ¢ revivdo day forifa

& E possivel notar gue ox iteny supracitados nido guardam ximetric, ¢fy que
o item que discipling a forma de pagamento a ser réalizado ao Extado do Rio de

" Comvedwnn Prosaiores it Fismond Vi e bies - Fousss o §- | 2002005011
Pisgmmes | B b 1
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Janetro pelas delegatdrias (incliindo, por dbvio, mesmo fratgmento adotado com o
Comcexsiondria CEG BRI ndo fraz mecanismos assecuratorios de cormegdoe pela
perda do valor nominal da moeda Ao passe que o item 2.2.2 - discipling o valor a
ser considerady como atfvo intongivel - traz ox aludidoy mecanizmos asseciraforioy
em lermos de recompavigdo aguisitiva do moeda

9 Diga-s¢, por oportunc, que mas fratarivas referéntes a formalizacdo das
ifudichos  termos  aditivoy  {mimda) determinova-se @ correcdo monetdria  peli
SELIC, da seguinte forma: I} o pagamento da 2° (segunda) parcela, de RS
o4 5. SOKLONND 00 (puictrenitcs @ cineo mithdey ¢ movecenras mil reaiy), represeniando 30%
do montante total apurado. gue sérd corrigido pela SELIC até a data do efetivo
pagamento, deverd ser realizade aré 12 fdose) meses apas a data de assinatura defte
Terma, e ii) o pagamento da 3° (rerceifral parcela de RS 43 900.000.00 fquarentd ¢
cince mithdes ¢ nmovecenios mil realy), represeniandn 30% do mowpianie  fofol
aparaed, que serd corrigido pela SELIC aid o daia do efetive pagamento, deverd ser
reatlizado whd 24 (vimie e guatro) meses apos a dita de assinatura deste TERMO.

10, Ohserva-se que a logica do parcelamento supracitado, imbuldo, pois. de
corredo monerdria, seguia os pardmetrosanalegia do Codigo Tribusdrio do Extado
do Rie de Juneiro, conforme dispde o §2% art 173. ‘No cuse de parcelamento de
dédbirg o valor consolidado incluird até a data da sua consolidagdo, amnalizacido ¢
demals acrdscimoas legals.' Segundo @ ratle em iela, @ corregdo  monetiria
representa o recomporiglo da modda, gends

1. (hatrossim, sobreleva ressaltar o entendimenio extensivo da Clidwsula
Miima do Contrato de Concesydo g prevd o afualizagdo doy investfmentos, clsfor,
tarifax, pelo IGP-M adotade pela Cdmara de Politica Econdmica ¢ Tarifdria, que
possul expertive na malério em Vo ao prescrever gue ‘ndo & correta a afirmigdo
de quie o instrimento aditive ado previa atualizagde monetdria, pois frafa-se de um
complemento go Contrato de Concessdo. Ao contrdrio do gue o CEG-RIO assevera,

il Presatems ol Fibmrmutid, Yo b ot - [ossmss o* 1 | AU NL N0 1
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a guvéncia de previsdo explicita de ndo incldéncta de quadquer tpo di adeguopdo
dﬁ.r wlorex faz com gue haja vincwlagdo aitomdiica aos regramenios confrafuals de
correpdo pelo JOP-M, conforme cliusula sétima do Contrate de Concexsdo. Logo, e
consideramdo-se, inclusive, gue assinaiura do Aditivo se dew no méy de dezembro de
2014, ax parcelas deveriam ser odas afutacds

[2 Por esta rzlio, & impeescindivel, s.m, andlise ¢ providéncias por parie
da Secretaria de Estado da Casa Chvil ¢ Desenvolvimento Econdmico, em termoys oe
regularidade do pagamento day 27 ¢ 3° parceluy das outorgas compenvatorias
constantes nos 1° termos Aditivos aos Contratos de Concessdo efetuados pelay
Concessiondrioy CEG ¢ CEG RN, éspecialmente porque ox citados irstrumenios
foram xilenres em refogdo gox efeiiog do aludido "imrfrﬁn o flll"l.'-l'fﬂ'.l'l'hﬂ-ﬂ'ﬂ". v
cmpregado para cumprimenie da obrigagio contratual, podendo assim culminar ém
mulsinado e¥eito lesivo ap erdrio via enrlguecimento indevido em favor  das
delepatirias. Nio ki motivegdo no fetta correlita i exclusdo da correcdo moneidric,
atd entdo prevista nay mimitas. reforgando, $.m.j, aplicagdo implicing para efeilos de
regularidade do pagamento gfetodo pelas delegatdrias funto a0 Estado do Rio de
Janeiro

A3, Por outre Lado, importante registrar que no bajo da DUUR - E -
03672007, de 24 de abril de 2007, a Concesviondria CEG yustenta que eleinou o
pagamento day 1*e 2* parcelas do aparte desprovido de corregdo pelo 1GP-M. sob
alegacdo de que nio havig previsdo de anilizogdo doy referidos valores. Por sua
ver, em relogdo a 3° parcela, o delegutiria suvtenta gue o valor corvelaio serd obfeto
de compenxapdo, ‘autorizoda prévia ¢ expressamente pelo Geverno do Extado, por
mwto de aposiglo de ciente ¢ de acordo neste documento, serdo reafizadas
diretamente pela CEG sobre o valor originalmente previsto da 3° parcela do aporte,
ol edfer. sobre RE SO830.000,00 (cimguenta milldes ¢ oltocentos ¢ trinta mil reais),
chegando-se assim oo valor de RS 45251 99865 fquarenia ¢ cinco milfdes,
duzenioy ¢ cinglienta ¢ um mil, Rovecenios e mventa @ il Fealy e sessénta e cinco
cenfavos) o ser pago o fnoe de 3 parcela do aporte, com ax dedugdes antes

Loy Permivesr Los | Sommrch, oo de fooms - oo, 8° FAZOES TG T -
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4. Em que pese iy razdes colacionadas na DIYUR - E - 03672017, de 24
de ahril de 2007, ¢ cedigo que alterapies nas condigdes pra pactuaday deveriam per
observade o formalivme ' exigido, gqual sefac celebragdo de novo termo aditvo
Logo,  enfendemoy gue av quexidex yuscitodas  devem  seguir o rifo _p'i':.rl'mui'
estabelecido em led, sob pena de se reputarem Cirregulares . Em onfras palavreas.
repuita-xe regular e, portando, lepall ay alterocdes associadas eom o respectivo
matmefor de instrumento simélrico - celebrogdo de termo adithvo - xob pena de se
perpetuar  irregularidodes  comtratualy  dissociaday, por dbvie, oo boa - JE
dificultando a ampla fiscalizocdo do contrato em fodies ax sewy mwj.r

15. Nexte xenticlo. salta aoy olhoy o necesvidode de enfrentamenty do fema
pela Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, sobree oy
aspecioy ahordidos nesta promogdo, especialmente: ) andlise e providénclas o
rexpeiie oo regularidede oo pagomenio doy 2* ¢ 3% parcelas day  oworgas
compensafirias conttantes nos 3% fermor Aditivos oy Contrator de Convessdo
efetmados pelas. Concesviomirias CEG ¢ CEG RI, atendo-se, soh o prisma do
equilibrio contratual, & previsio do item 21,2, Cldusula Segunda, 3° Termo Aditive,
que  axvegera afualizogde  monetdria pefo JGPM do valor page o ritulo e
contraprestagda coma ativo inianglvel. que serd constderado na hase de cdleulo da
remuneragdo oy affves da concexvdomdrin para. gfeito o fixacdo ¢ Fevivido das
farifas; it) andlise dov descontos e'on compensogies ofetwador pelas delegatariay
CEG ¢ CEG RIO no pagamenio dax 3% parcelas, onde realizaram dedugies a tiulo
e custo fimanceiro devido mtpurm: o pagamento ¢ de compensagdo para a
quitacdo de divides do Estado do Rio de Junciro pura com s Concessiondrias
frelativas a presfogdo dp servico de diviribuicdo de gy aos drgdos miblicos
exticduals), tudo st desprovido dos respectivos instrumentos formals exigldos em
lei, denotando gucbra do boa - f¢ pelay delegutdrias.

16 Nesta toada, exta Procursedoria julga necessdrio, anfe as WH.I;W:
ucima esposadas, s.m.j, remessa da matéria & aitiva final pela Secvetaria de Extodo
da Casa Civil e Desemvolvimenty Econdmico para que sejum analisados, sem
prefuizo do adogdo de  providinciay  cobiveiy por  essa pasta, 03 apectoy
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apreventados na presente promogdo, recomendando-xe e o fema sofa radodo oom

a mdxima wrgénclapara samar eventuals frﬂgﬂﬂridmiﬁs‘m tempo hdbil,

I7. Sugiro imediata abertura de processo adminisivativo (dmbito interno
st Awtargida) o'c juniads de copia dox documenios processils citados o bojo
da presemte promogdo, ely que &, por excelincia, um dos invrumeniox de garantia
democrdtica ¢ permifivd, oe posse doy elementoy instrutorios, a formulagdo de
decisdey  adminivtrativay  coerenies  com o dfirelto  fundamental & bog
administragdo ™

As fls, 1027105 consta a DUUR - k£ - 0323/17, em gue as Delegatirias, dirigindo-se oo
Conselho - Dirctor, afirmam abordar & andlise das obrigagdes ¢ interpretagdes do 3° Termo Aditive
CEG e CEG RID e infludncins nos investimentos.

i Em sexqudneia, consta o OF. AGENERSA/PRESI n". 166, através do qual o CODIR contatou
a Secretarin de Estndo da Casa Civil & Desenvolvimento Econdmico para andlise ¢ providineias
quamo 4 regularidade no pagamento das parcelas da outorga compensatoria, informando quﬂlﬂp.'l
ndo  foram  stuslizadas  monetarinmente.  Solicitou-se,  ainda,  a verificagio  dos
descontos/compensagbes cfetuados, que terimm ocomido sem o prévia ciéneia, intervemencia ou
anubncin dn AGENERSA. Demonstrou-se, no citado documento, o diferenga a ser paga, com
alualizagio moneldrin. mas sem o incidéncia de juros ¢ mom contidos ng clausula 2.1.1 dos
respectivos Termos Aditivos, Ressaltou-se, pot fim, a proximidade do proximo ciclo revisional,
mzlo pela qual foi requerida, tombém, urgéneia no manifestagio.

O Oficho 1672017 (1. 110) demonstrou gue o Secretaria supracitada fon novamente oficiada,
sendo-lhie sugerida consulta 4 Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janelro quanto 30
entendimento téenico e juridico esposado no Oficio AGENERSA/PRESI n®. 16672017,

! Girifins ro ongmal : )
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Moy pareceres Wéenicos 066 ¢ D67/2017  CAPET concliiu, quanto ds Concessionaras UEG

e CEG RIO, que a nova meta das Delegatirias pam o quinguénio passou, respectivamente, para RS
977, 23 milhdes (dota-base dex2011) ¢ RS 320,05 milhdies (data-base dex/2011),

A Procuradoria du AGENERSA, pelo parecer 042017, assit se manifestou quinto i CEG:

“1. €} objeto da presente convilig focaliza mo amilive ¢ cumprimento oo 3°
Termo Adittve o Contraio de Concessdo dos Servigos Pubilicoy de Distribwipdo
de Gds Canedizado firmado em 21071997 eom o Comparnhia Distribuidora de
(Cicks cker Rio che Jeanciro - CEG :

2 (uestdex cinemes a regularidade do pagamento diay 2° ¢ 3° parcelas doy
ot - compensatieias ¢ descomtos eon compensagcies efenaados pelas
WE'&I[&:HMHJWIMJ'WMNMM
Mmhsdmh#mmhmﬂm&mrm%mwun#
compernsagdo para a quitogdo de dividay do Estado do Rio de Janeiro para com
av Concesviondrias (relotivas o prestagdo do servigo de distrifusigdo de gy aos
drgdos puiblicoy extaduais), fogem, pois, do escopo di objetn do présente
posicionamento furidico, jd fuzendo parte da Promogdo w* 032007 FAMMM -
Prociuradoris da AGENERSA.

3. Instadn @ se mamifestor n matdria, @ CAENE aisevera que o metay [ty
o 3% Termo Aditive praficamente ndo foram cumpreidy pedia Concgsxinndria
CEC RiC),

4 Digu-se. por oportuno, que o fato gerador que ldstreou as divcusdes
preliminares s¢ atinha & suhstiiuicdo do melo de tramspirte de by a certoy
Mutigipitn - metay o expansdo do servigo ¢ distribuiodo do gdv canulizadn -
contemplidas pelow termas aslittves de 2004 ¢ 205, pelos gasodios yirtus,
segtnsdo o entdo Secretaria de Extado de Desenvolvimento Econdmico, Energio.
Friiserda ¢ Servigoy - maguele ocaxido consignon o ouséncia de mein gue
aternderia dy necessidades de abastecimento .

s Frebiss fnd D i i S P o 50000020 1560 (7
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5. Diarste o aludica substituigdo foi determinado pelo Exiado do Rio de Janeirn
ouforgl compersatocia motivarle @ formalisogdo imediala do 3° Termo
Aditive, cufa presungdo de lepalidade ¢ mantida atd o presente momenti,
expocialmente pela vinculogde doy dredos seforkels, como & o oo desio
AGENERSA. oo Sivtema Juridicn Ceniral do Estado do Rio de Janeiro. Em
outray palaveas, a odorga fol paga pelo divelio de feer gasockio virtual ¢
tenchy exte direito ay bwvestimentas fivicox foram assim suhstituddos, em
convondngia com ox  fundamerndoy  colocionodin  no bojo do  Processo
Adwriristrativo n® E - {28001/ 299 2014

6. Segrando ox fermas do contrado, o valor da ofudida outorga & considerado
ooy adive irtangivel regulaiirio o dessa forma, serd commiderado na bave de
cublesdo do remuneragdo dos ativey do Concesxiomdria para efvitos de flvagdo ¢
revisdo dax tarifas, na forma prevista na Cliwsila Sétima do Conrate de
Concessdo. vendo afuwlizodo moretariamente pefo 1GP-M da Fundagdo Genllio
Varpas, inchuive porg o disposio no pardirafo 6% de Clduslis Sétima do
Contrae de Copcexsdo, o purtie de doted dos pagamentes da contraprestogde

7 Eﬁﬂllxntﬁmw?mqm,mnmﬂ:h.mqnhiﬂmjuﬂrrth
concorre ¢ por el o reafustamento deste intangivel  Emr efeltos priticos,
erionke-se remuneragdo pela tarifa reviste ordinariamente o cada 5 feineo)
ancs, cabendo recordar que o tarifa deve garantle, & um s, fempo, a cobertira
dos custos ¢ imestimentas, bem como o direito dos uudrion aos servigos
itltcos,

& Contudo, a delegaidria suienta que o valor referente ao imvestimento da
obrigogdo arigindria (gawedato fivieo previso me Termo Aditivo de 2004) ¢
equivalente go valor pago o fitulo de outorga compensaiiria, raedo pelie quoal
ela reguer. 1) sefa consteerado como valor realizado ou i) sefa abatido da meta
Sfingrmoeira ¢ comseguenty redugdo de valor.

@ E oportume agul rememorar gue o plano de Investimentor da (ompanhic
apronido ma 3* Revindo Tariflcle ¢ assim projetodos: para o 3 guinguinio

Cimvtiosien Prasiianis kot (Haravch Viesssr the S Miocmsam o 15 02O0TS2E 07N
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23 - M7 prevé um monfonte de investimento correspondente a RS
1. (8000, 000,00 fum bilhdo, cento ¢ oito milhdes de reais), conforme ax fermoy
da Dediberagdo AGENERSA n™ [ 796201 3. Ixto sigrifice afirmar que o CEG fol
remunerade pela rvifa para readizagdo dos aftididos fvestimenios,

10 Ocorre que a delegoidria. em nofas explicativas da admindarogdo dx
demonsiroptes  comidbely em JNIZ2NE, adiz que o movo plane de
investimenton - Conpanitia uprovado ma 3° Revisdo | Tirifiiria, pard, o
iuinguénio J013-2017, prevé wm montanie de imvestimenio correxponderte o
RS 977.222 (mocda de dezsembro de 2011, dta da apresentgdo de proposta
para o Revivdo Torifivio o regulador conforme comtrato de concesedn), jd
astade pela ainatura do 3* Termo Aditive, tenda vido  realizodo aré
Chirubro/ 16 704656 deste valor, sendo que o concexviomedria prefende cumprir
o mvia extabelecido aid o fim do cielo warifario.”

I Ora se estamon diarie de wm cendrio em gue @ meia de investimenios
alepda pela defegaidria ¢ menor o'c sen reconhecimenio cxpresso e gue
pretende cumprir o mets extabelecida ard o fim do ciclo tarifdein, (o significo
dizer que howve remunerocio pela arifa de novay meno de investimentos o

menor — obrigoacdo gue prefende sefa renoveda para fing de cumprimento aré o
fim oy cletor tarifirio

12 Em avengido ds explicopies da comcessiondrio mencionoadas my ftem ¥
deprevnde-ye ipue ela calculon a mela financeira descomiando o valor g o
Hiwlo de onerga comprensatii.

Contucde, o valor pago a titul de outorga ndo pode ser computadn para efeiio
die cumprrimento de meias de imvestimenton, o gue implica reconbecer o direlio
leggitimin e imedicto dos wndrios - lelg-se ne presente cicle - da apropriogdo do
quamiliative correlato ¢ atdizado day cliadkes metas ndo realizadas pela
delegatiria. (0 valor deve ser atualizade pele KiPM na proporedo de um por
e, ot sefer, caace real page na trifa deve ser devobvido na mesma propeegdo
dirck wwvnadriin. fal como bem satemntoun o CAPET ()

L iy osslenty besd [Lamguck v immmade Sowm - Pwmse o - TREOEEUIII T
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13 Por outro fado, ¢ incongruente o raciocinio da Concessiomdria CEG,
notadamente porgie o tarifa fivada mo bojo da 3° Revisdo Tarjfdria remumeron
todduy s imestimentod prospectivay para realizagdo ao longo do 4° glilngidnto,
o gue impica recomhecer o direito legitimo dox uswdrioy m imealiona devinhugdo
rmmumhummw) s quentia ora remsmerada pela tarifa dos aludicdog

do i ma meta financeirg, além da aplicogdo
cle penalidade n:nhﬁ:-' aaned gt amor (2004, 2015, 2016 & 201 7) sexursdo as excopos
o Congrate de Concexsdo. Ndo se pode perder de vidta gue o delegolirio
detvown de realizar duranie extes anos valfosos investimentos oos gueis se
encoviiravg ohrigada  descumypwindo  aveim o cronograma amedl e
mvestimentos profetodos para o 4 guinguénio -&'ﬁhrﬂrﬂn AGENERSA n*
17962013

[4. Chitrossim, em relagdo aox gfeitor prticos do fiem 2 14, Cliwoda Segund,
3 Termo Aditive, gue presereve. "Na proxima revisdo torlfiaria correspundente
aes arox de JOI8 @ 2022, ndo hoverd reeguflibrio econdmico-finaneriro a ser
realizade em vinhude do pagomento da ondivga compensatiieis mencionad
subelduvada 2. 1. tendo em vivia gue ox imaestimentos constondey oo subolissada
L1, desse tnvirimento fib foram considerados quindo de revisdo forifiria
referente ao periodo M3 a 2007, e gue famibém mdo  serdo obfeto de
reequilibrio econdmico-fingnoeiro |, salta aos olhos gue o redogdo vedo
Sormuloedo de pretensoes. por parte du delegatdria. fendentes ao recquilihrio
oy pagamenit o owiorga compensatonia, sob pena de enriguecimenio indevic
por parie da concessiondria ¢ destinagdo diversa da finalidede o owtorgo
compensatdrio adotada pelo Estado do Rio de Janeiro que, smj, foi adovad
e virtude da substindgde da obrigogde comtratul fada desde 2004/ 20015,
cujos momtantes ndo vestidos forem fevados & compenvagdo ma 1° Revisdo
Quinguenal, em favor da modicidade tarifiiria ¢ aprovaday oy imestimentis
feome os agul divcutidos ¢ correlatos & novagdo da obrivagdo em espogiie)
para qvecugdn a0 longo do 47 quingdmio (2003 a 2017), wos valores de K3

i viinidleivi Peosiba b lmmerch Vison e Sonmn - Mresses i 002000200 13651 T
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308 milhdes CEG) ¢ RS 205535 millhder 7fCEG-Rin), ambox o home ole

dezermbro de 2011, a mesma da [T Revisdo Uitrgrenal

[5.Como se nots, @ redagdo supractiada, ém sintonia com o8 principios oa
regmlaridade ¢ contimudade do servigo, imiversalizagiio ¢ modictdads tarifidria
cottiu com propeiedade o reequilthrio de investimemios correlatos & novagdo da
abrigacdoiamteriormente fivada pelos adivivos de 204:2005), oy guais jd foram
constderados o remmerados pela tarlfa guando do implemenio da 3° Revisdo
Ouirgrenal - oeasio em gque o farif fol revista para compatihilizi-la com o
cstos do servign, av necessidiades de expansio (investtmentos), a agutsiedo de
equipamenias ¢ o prapeio luero da delegatiria

I, Dicerter cher expronsiten, consideranddo grae oy investimendos listados no 3° Termo
Auittve mdo foram realizodor petfa Concesviondria CEG, exta Procuracdoria
oping pela devolugdo imediato aos wsdrion oc oorregdo. dos valores ao
presgiite, sob pena de enriguecimento indevido om fuver da delepatdrio ¢ lesdo
by matureza grave oo imferesse pubfico, iy gue, e conformidade com oy fermoy
dis Defiberugtn AGENERSA n® 1. 7962003, o CEG fol remunerida pela farifa
peara cumprimento gy obrigacdes [ivtudas, ay quals permanecem inadimpices
atd momento presemle, arrainde. pols, nmﬂhﬁ: e peraliclade & natwreza
gronve ding o ano (8 guingeiniol em coerdnchs com os preceitoy do Contrato de
Convcersdo. Ndo s :

m;&uﬂmdmh m.m-unm.lgmmmmh'iﬁ' htﬂm'rmﬂufnymdn
para o 4% quinguénin, comgforme oy termus clia delibwragdo em comenin ~

) mesmn conteiide foi adotado no parecer (05/2017, com as devidas adequoghes, em
referéncin & CEG R10O.
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Consta, em sequéncin, copis dos Oficios AGENERSA/PRES] n” 168, 169 ¢ 17022017,
mebos pelos quais informel o Secretunia de Eatado de Fazenda ¢ Plancjamento, Procurdona Geral
do Fstado do Rio de Janeiro ¢ Concessiondrins sobre o teor do Oficio AGENERSA/PRES] n.”
166/2017, ressaltando que nesse documento sescitel so Exmo. Secretirio de Estado da Casa Civil ¢
Desenvolvimento Econdmico quanto i necessidade de atvalizogio monetiria das parcelos pagas
pelas Concessionfriss 4 tindo de Ouiorgs compensmidrio, bem como 4 aplicagio de
descontos/compensagides e aphicagio de juros de morm.

Foram encaminhados, ainda, os Oficios AGENERSA/PRESI n® 17172017 e 17372017,
através dos quais remett @8 Concessiondrias, para  conhecimento, copia dos  Oflcios
AGENERSA/PRES n." 166/2017 ¢ 16772017, 0s quais foram direcionados ao Secretirio de Estado
da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico e Procurmdoria Geral do Estado do Rio de Janewro.

Através da Cartn PREST-0052017, as Concessionarias explanaram que diferentemente do

alegarum, no que tange ds compensagdes/descontos efetundos, que a CEG e CEG RIO ) apenas
formalizaram um enconfro de comlas, feilo por mera liberalidade, entre ax Concessionarias,
devedoras das terceiras parcelay, ¢ o Governa do Estado do Rio de Janvire, devedor de débitos
decorrentex do. fornecimento de pds as Concessiondrias™, explicaram que 1) o firo day
Concessiondriay ferem realizado ov referidos ¢ supracitadoys encontros de contas, por swra
liberalidude, com o Governo do Extado do Rio de Jumeiro ndo altera em nada o contetido e o forma
de pagamenfo prevista para @ fercelray parcelas mos correspondentes fermos aditivas  aos
Cenmiraton de Concessdo ", entenderam ") que () realizaram o pagamento integral das ferceiray
parcelas dos tercetros termos aditivos aos Contratos de Concessio utilitando-ve de créditos que
tinhae perante o Governo do Extado do Rio de Janetro, o gue se operou por meio de compensagdo”,
ou sep, (. ) ambay ax pariey pagaram uma o outra o goe deviam”, aduziram que o Governo do
Eando do Rio de Janeiro %..) conceden dy Concessiondrias ampla geral ¢ irrestrita guitogdo
acerca dos pagamentos determinadoy nas Clidurulas Segunda dox Terceiros Termos Aditivos ooy
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Comfratoy de Comcexsdo ™, e concluiram que. dessa forma, ") ay Concessiondrioy cumpriram o
disposta mas Terceros Termos Aditivos aes Contratos de Concessdo, ¢, inclusive, anteciparam, por
mera liberalidode, o data de pagamento dax rerceiray parcelas.

As s 1427152 novamente constd o parecer TCA N 032017, elaborado pelo Procurador
Gieral do Estado, Dr. Thiago Cardoso, e inicialmente transcrito neste relatdrio,

AL 155 a CAPET reportou-se (. ) ds andlises jd efetuaday sobre o teor dos documentos
constanies dos processos E-1 2003 12000H 7T e E-124A03. 12172017, CEG e CEG-Rie (.07 por niio
haver, "f...) mox auitoes, quaisguer fatos novos que mpliguem em pudanga de entendimento ()% A
Procuradoria da AGENERSA, & 11 156, reiterou () o infelro feor dav promogdes jureidicas
exarenday oy bojo doy Provexsoy Regularirios n® = 203 1202007 ¢ E-1 2003 1 e2007."

Nas manifestagdes de 25052017 #s Concessiondrias, em suma, lembmram que a
AGENERSA ") estd advirita a obyervar ax paliticay puiblicas éstabelecidas pelio Crivernio do Rio
de Jaweiro, tal qual a politica de investimemos, diretamente afetada pelo ermo aditive em guestdo
¢ a descrigdo doy valores exatos dax 03 rrraljpun:rhumrﬂpa_qwum (. & itlo de oworgo
Compensaloria, ¥ 1 r_fip agdo™; abordamm o questio da
substituigiio dos investimentos através do 3* Termo Aditivo nos respectives Contrtos de Concessiio
por meio da realizagdo do pagamento de uma oulorga; e expuseram sua inferpretagio i subeliusula
214 do referido nditivo.

Quanto & stualizagho das parcelas pelo IGP-M sem previsio expressa, a8 Concessiondrias
aﬂmqunnimh:hdnwlmﬂumimMudnul&miudnnd:iliw:n:umu..
registrando que e howvesse tal previsdn, ralves o wdithvo sequer tivesse sido oefebrado entre ay
paries on o Concessiondria poderta ter opeado, por exemplo, pelo pagamento & visa - que ndo
Sarda tncldiv o KGP-M"; entenderam, outrogsim, que ndo havia que se falar em clavsula implicits
"(_) porgue em se tratando de cldvonla de contesido ¢ gue tem impacio econdmico e, ainda, ndo
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estanddo @ mesma  prevista em fermo  aditho, por dbvie que ndo pode ser impulods o
Concessiondria™; e afirmaram que “fal sugestdo por parie da AGENERSA viola o principio da boa-
¥ day pearies queando da eelebragdo do referido termo®

No que se refere 4 compensagio dos valores da terceim parcels, as Concessiondriag
afirmaram, em sintese, que ji apresentarnm “(. ) os devidos esclarecimenios por melo da PREST -
0052017, os quais devem ser convideradas” ¢ solicitarim fosse ") conslderady o cumprimento
integral do [T Termo Aditive oo Contrate de Concessdio, conforme todas as razies jib exposias oy

anfos™,

Por meio do OF. AGENERSA/PRESI n®. 2232017 informer ds Delegatanas 7. ) qiwe o
presenfe procesyo fol inviaurado visands o verificocdo do pagamento dis outorgas compensatirias,
constantes do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo celebrado entre o Estado do Rio de
Ju'm.-lm ¢ ay Concesviondriay CEG ¢ CEG RID, . docuwmenios constanies noy  provessos E-

m.f-’.‘.?ﬂ".?f.i."' ¢ -1 2003/ 121201 T, Comuniquet, ainda, que estes autos encontravam-se, om
resumo, disponiveis para a apresentagdo de razdes finals,

Atrayés da DUUR - E - 05832017 us Conoesslondrias ressaltaram, inicialmente ¢ em
resposta a0 OFf AGENERSA/PRESUSECEX n®, 26002017, que "f..) ndo fiveram acesso a infegral
do pricessi E-12/12092004, em trdmite na cava civil 1" e que . ) a axsinetira dos HI Termas
Aditivos aoy Contratos de Concessdo ocorren demtro de processo. administrativo a0 gual as

Concessiondriay ndo fiveram acesso. ™

Em asnilise a0 parecer da Procuradoria do Extndo, as Delegatfrias sfirmaram que a
“AGENERSA foi intervenionte anuente no assinatura dos rermos aditivay actma referenciados e,
portanto, furlamente com o Poder Usncedente pactiuou de seuy confeildos () sem qualguer
resvalva mo momento da assingturs quanio oo fexto ¢ go contedo ey clidusulas respectivas™;
registraram que (...} @ ndo atwalizagde das parcelay pelo IGP-M fol obfeto de megociogdn guando
dar pactuagde do valor e a forma de pagamento do valor das outorgas entre as partes emvolvidas™,
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ressultaram que ") as Clawsulas 2.1.2 dos 1T Termos Aditivos definem que o valor pago serd
inserido na base de ativos regulatdrios ()" e, em . ) sendo extgivel a amalizogdo das pareelas 2
e 3 dos aditivos das Cancessiondrias. a referida aalizagdo, sendo parte do valor pago, também
deverd compor o alive imtomgivel a partie de QDI 2018, em atengdp & seguranga furidica’™.
alegaram, nesse sentido, que . J o valor eventidmente pago o Htko de KaP-M deve também ser
considerado. como  mvestimento realizado ma apuragdo dos investimentos  realizados pelas
Congessiomiriay no presente quinguénio, dentro dos procesyos especificos abertos para apurar as
mefas de Investimentos ano a are”, mencionaram, o esse respeito, que "f..J) ma séssdo r.:gu!mciriq
de 20006/2017, o prdprio conselho diretor da Agéncia reconhecen que, em afengdo tos Termos do
adirive, o valor pago a tlnde de outorga deve fazer parte do ative infangivel, mio vendo o que se
discutir sobre exte ponto”; ¢ salientaram  que a alteragio das Clausulas dos Aditives, em desfavor
da Concessiondria, geram um desequilibrio econdmico-financeiro,

Em sequéncia, as Delegatirins . asseveraram que, com relagiio (.0 a compenxapdo dos
parcelay 3 dos [ Termos Aditivos com dividay de drgdos priblicos extaduais, extts decorren em
Sungdo de solicitogde do Governo do Extade para gue o Concessiondriay. providenciassem a
wnlecipagdo dos pagamentos previsios nos Il Termos Aditivas, dida a noidria stiuapdo de orise
politico ¢ ccondmica em gue exfe s encontrava @ época”, adurimm que, diferente do citado no
parecer da PGE, "(..) nde s¢ pode afirmar ter havido mi-f¢ por parte das Concesslondrias, que se
comunicaram por meio lddneo @ formal com o Governo do Extade do Rio de Janeiro, propomdo o
realizagdo de compensagdo de dividas de drgdos publicos extaduaiy de fornecimenio de gy com as
Jax purcelas do aporte. comd condicdo precedente pari I.I' pagamento artecipodo das mesmos,
coma solicitagdo amteriormente mencionada™; afirmamm que o interesse plblico por tris de tal
..} acorde certamente trowxe beneficios mdo o0 aox wsudrfor de gdy camalizads como o toda
populagdo do Rio de Janeira™, mencionamm que referida compensaglo encontra respaldo no art
368 do CCNL, o qual dispde que “Se duas pesspas forem ao mexmeo tempo credor ¢ devedor wma da
efrd, af dudy obrigacies extinguem-e, até onde se compensarem”; registraram que em razlo (. )
do ogquilibrio econdmico-financelro & dever da Concessiongria buscar o odimplemenio  do
pagcmento de wds fd fornecido, como erg o caso dos drpdos piblicos estaduals que tnkam débiros,
influindo rais valores de Imn'.-wrferrpm dirctamente na farifa de todos or wudrioy dientes da CEG
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¢ CEG RIO, de modo que, mais wma vez se demonsira o inferesse publico envolvido na referido
operagdo”; e mﬂim'l;m que ay Concessiondriay "f..) nde terigm como justificar para seuy
actonistus administradores a antecipagdo do pagamento das Jas parcelas. sem que houvesse uma
[ustificativa. para o desembolso antecipado de tals recursox”, bem assim gue "Tol anfecipagdo
somemte foi possivel, mediante a demonstragdo aos interessados de recuperagdo de momtantes de
dividay de formecimento de gy dos degdos miblicay extaducis, beneficiando dy concessdes®

Por fim, as Concessiondrias ratificarum .} posicionamento jd ecaustivamente defendido
naw processos instanrados para apurar os brvestimentos realizados, anvalmente, no quinguénio
2003 - 2017, no sewiide de que oy planos de investimentos foram alterados pelos Hl Termos
Aditivoy, de modo gque ax m"lrim'ﬁ;'r fivicax ¢ financeirarx de convirwir os gavodufos foram
substituldas por movay ohrigaghes de chegar até ox municiplos objeto dos aditivos por meio de
GNC/GNL - gasodutas virtuaiv®, afimmaram que () o valor dos aportes feitos pela CEG ¢ pela
CEG RIO devem ser conslderadas coma Investimenios realizados, mormente se felta a lettira da
Clduswla 2.1.4 dos aditives em guestdo gue considera gue nem a outorga nem o8 imvestimentos
covniderados ma revisdo 20032017 serdo obfeto de reequilibrio econdmico-fingrceiro, ow veja,
ambax o8 valores ye “onulam entre 517, ¢ solicitaram o'reconhecimento integral do . coniedado
alos Aditivos, may formas argumentadas por elay ao longo do presente procesyo ()"

E o relatirio,

José Vﬁl f/‘
President

Consel
Iy 440897
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Processo o', E-12003.2312017.

Datn de autuagho: 22062017,

Concessinniaring: CEG ¢ CEG RID.,

Assunitn: TERCEIR(S  TERMOS  ADNTIVOS VERIFICACAO DE
PAGAMENTOS DAS OUTORGAS DAS CONCESSIONARIAS CEG
E CEG b0,

Sessho Regulatiria

Extraordindria 12072017

VOTO

[} INTRODUCAOD., DA COMPETENCIA DA AGENERSA E OBJETO DO
PROMCESSO.

[ presente processo foi instaurado com o fito de verificar o pagamento de outorgas oriundas
da celebraglio, entre us Concessiondrias CEG e CEG RID e o Estado do Rio de Janeiro, dos 3™
Termos Aditivos sos  Contratos de Concesslio dos servigos publicos de distribuicho de gas
canalizado relativos o essas Delegatirias

Frise-se que os assunfos aletos s implicagdes dos referidos aditivos contratunis nas metas
fisicas ¢ financeiras das Concessiondrias, bem como o interpretagho, o esse respeito, das cliusulas
neles dispostas, ji o objeto dos processas 12003, 1202017 (CEG) e E-12003.1212017 (CEG -
RIO), sendo certo que lais questbes formm sbordades nas Scusbes Regulatorias de 200062017 ¢
29065201 7.

Embora tenham sido extraidas copias relevantes dos sutos supmcitados pars comporem este feito,
tratar-se-a, agui, apenas de venficar m regularidade quanio pos pagnmenios das outorgas efeuados pelas
Concessiondnas CFO ¢ CEG RID quando da celebmgho dos Teceimos Tomos Aditivos 208 seus
respectivos Comratos de C . npurndo-se 0 cumprimento desses instrumentos.

Mesmo porgue esta Autisnquia deve pugnar pela estabilidade nus relasgdes envolvendo o Poder
Concedente, concossionarios ou  permissionarios ¢ usudnios, no inleresse de todas as partes
envolvidas. Ademais, & AGENERSA compele, em suma, zelar pelo fiel cumprimento dos contratos
de concesslo submetidos o sua regulagio. Quero dizer. com 830, que nessad utribuigdes estih
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compreendida a verificagio quanio ao correto recolhimento da outorgn coroliria da celebmcio de
tats aditivos contratuais. E o gue se extral dos arts. 37, 111, e 4%, |, du Lei Estachual n®. 455672003, e
do proprio Contrato de Concesshio.

Vejam, a titulo de esclarecimento, que no presenie processo o slusglo destn Agéncin
restnngir-se-i a emanar comando no sentido de considerar a cormmeglio ou ndo dos pagamentos das
outorgas, determinando-se, se for o cuso, que s Concessionirins corrijam  possivels  ndio
conformidades, mmpm{nndn n correglio peranie esta Autanguin

Acresga-se que a verificagho da regulanidade no pagamento das outorpas abarcard analisir se
incidie, sobre determinadas parcelss scordadas, stualizagio monetdrin, bem assim se sdo
admissiveis os descontos/compensagies realizados sobre elos.

Verificada possivel inexmtidio no- que concermne nos pagamentos dis outorgns pelns
Concessionirias, a8 comprovaghy acima ciada dove abarcar a incidéncia de mulia ¢ juros, nos
termos do previsto na subelivsula 2.1.1 dos 3°s Termos Aditives aos Contratos de Concessiio
das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO. Explico: para comproyar junto a esta AUGENERSA qoe
sanoram eventual  irreguladidode, o8 Delegatbrins deverfo demonstrar gue a regularizagio

contemplou, wmbém, a mulin ¢ juros de que tria a refenda disposigho contratual,

lssn porque qualguer inadequagho encontrada denota, nos termas du que dispuseram os
respectivos aditivos, o nlle cumprimento da obngagiio de pagar, atruindo, pois, o incdéncia dos
juros ¢ multa neles previstos. Nilo havend prejuizo, ainda, quanto 4 splicagio de sungiio regulatdria,
em uh:ruim:tu avs dispositivos do Comtrato de Congessio ¢ IN 001/2007, porquanto descumpridos
esturo os comespondentes Terceiros Termos Aditivos. Inteligénein da citada subcldusula 2.1.1, in
verhis,

211 Na ﬁutim:; der miy clemprimento do disposto nesti cliunida’,
sem projwizo das penalidedes previstas no Contrato de Cencessio v
respectives Termos Aditives, aplicar-se-d mulia de 2% (doix por cento) do
valor da parcela, bem como juraxy de 1% fum por cenio) ao miés, cafeulado
pro rata die . (meu prifo)

' Entenda-se o nlo compraments da clisils Segmds dos slisivos. cormespondentes 8 CEG ¢ CEG RIO, o qual se refere oo
gAML (e
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Delimitado o objeto do felto, passemos & andlise da regularidade quanto ao pagamento das
outorgas pelas Concessiondnas CEG ¢ CEG RIO, Antes, pordm, vejamos um breve bistorico,

1) DO HISTORICO SOBRE AS OUTORGAS

Em dezembro de 2014, a8 Concessiondrias CEQ e CEG RID assinaram Termos Aditivos aos
sevs Contralos de Concessio a fim de alterarem a forma fisica de distribuigio do gis.

Em substituigho a algumas obrigagdes assumiidns em aditivos celebmdos nos anos de 2004 ¢
2003, as Delegatirias acordaram a implantacio de novas redes de distribuiciio de gis a fim de que o
fornecimento do combustivel passasse a ocorrer, nos Municiplos apontados nos 1™ Termos, straviés
de gusodutos virluais, ou sejn, por meio de GNC (gis natural comprimido) e/ou GNL {ghs natural
ligqueleitn).

Como contraprestagio as alieragies pactuadas, restou consignado, nus subeldusulas 2.1 dos
correspondentes aditivos, que CEG ¢ CEG RIO pagariam oo Estado do Rio de Janeiro os valores de

RS 15249000000 {cento ¢ cinguenta ¢ dois milhdes, q“llrumlm ¢ noventa mil reais) ¢ RS

232.610.000,00 (durentos e trintu ¢ nove milhdes, seiscentos ¢ dex mil reais), a tinlo de outorgs
compensaldria.

Foi estipulado, no mesmo item 2.1 da Cliusula Segunda’, o pgnnmnndun!udidm
uantias em 03 (trés) parcelas. a saber:

1) CEG:

L) Primeim ]:unuln RS 50.830.000,00 (cinguents milhdes ¢ oitocentos e trints mil reais),
devida 30 (trmta) dins apds & sssinastum do aditive;

I.b) Seyunda parcela: RS 50.830.000,00 (cinquents milhides ¢ oitocentos ¢ trinta mil reuis),
pura quitagio em 12 (doze) meses apos a data estabelecidn para o pagamento da primeim parceln:

" Clumils Sepmd - DA CONTRAPRESTACACF.
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1.} Terceira parcela: RS 50.830.000,00 (cinguenia milhdes e oltocenios e trinta mil reais),
part gquitsclio em 24 (vinte e guatro) meses apos a data estabelecida para o pagamento da primeira
parcela.

2) CEG RICx:

2.a) Primeia parcela: RS 79.870,000,00 (setentp ¢ nove milhdes ¢ oitocentas e selenta il
reais), devida 30 (trinia) dias apds a assinatura do aditivo;

2b) Segunda parceln: RS 79.870,000,00 (setenta ¢ nove milhdes e oitocentos ¢ setenta mil
renis), para quitagho em 12 (doze) meses apos o dath estabelecida para o pagamento da primeira
parceli;

2.¢) Terceira parceln: RS 79.870.000,00 (setenta ¢ nove milhdes ¢ oitocentos ¢ selenta mil
regis), para quitagio em 24 (vinte ¢ quatto) meses apds a data estabelecida para o pagamento da

primeirn parceln.

Considerando o atribuigho/competéneis da AGENERSA - conforme j4 citado no intrdito
desic voto - com relugio a fiscalizngio quanto po cumprimento .dos contrutos de concessiio ¢
aditivos de suns reguladas, instel as Concessiondrias CEG e CEG RIO, na datn de 28032017, a
enviarem os comprovanies de pagamento das outorgas referentes aos Terceiros Termos Aditivos
celebrados com o Poder Concedente Estadunl.

: Feito isso, ¢ preciso dizer que, om atendimenio 4 solicitugdo de envio, s Delegatirias
encaminharam s mﬁmi-mmdu‘ comprovagdes, ocasilo em que verifiquel, de plano, nio
conformidades em relaglio aos pagamentos das outorgas relitivas ds Concessiondring CEG ¢ CEG
RIO.

Com efeito, em gue pese considerar ser indene de dividas que o atualizegio monetdria ¢
clausuts implicita do contrato e sun ndo incidéneia configurn enriquecimento sem cousa, vislumbrel
que a8 Concessiondrias procederam ao pagamento dos segundas ¢ terceiras parcelas referentes ds
contraprestagdes assumidas o tirle de outorgs sem qualquer comreglo assecuratiria de compensagio
quanto i perda de vidor da moeda.
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Além disso, observel que o Concessionina CEG efetugu, no pagamento da terceira purcels,
descontos/compensacdes a titulo d¢ custo fMinancelro ¢ fornecimento de gis em atraso pelo
Estado, 6 que importou no valor final de RS 4525199865 (quarenia ¢ cinco milhdes, dusentos e
cinquentn ¢ um mil, novecentos ¢ noventa ¢ oito reais ¢ sessenta ¢ cinco centavos). Tuis
abatimentos, que indicarim os respectivos valores de RS 2.124.344,37 (dois milhdes, cento ¢ vinte
e quatro mil, trezentos ¢ quarents ¢ quatro reais © trinta ¢ sele centavos) ¢ KBS 3,453,6560,98
{trés milhiies, quairocenios & cinguenta ¢ trés mil, selscentos ¢ cinguenta e seis reais e novenia
¢ oito contavos), nio detinham, al¢ ento, quuisquer justificativas.

0 mesmo ocorreu quanto & 3° parcela da CEC RIO, resultando os abatimenios no pagamenio
de RS 7T7.003.760,12 (setemta ¢ sote milhfies, trés mil, setecentos ¢ sessenta reais © doae
centavos), 0 quul foi realizado a menor ¢ antecipadamente em 140/2016. Com relaglo o isso,
ahis, venfiquel que nas comprovagdes apresentadas havia divergéneia na 3 parcela da CEG RIO,
que demonstrou comprovante de pagamento bancério no valor scima descrito e posteriommente
encaminbou documento’ indicando, pars tal parcela, a quantin de RS RS 79.870,000,00 (setenta ¢
nove milhbes e ollncentos ¢ setents mil reais),

Por todos o8 motivos achma, rejuert esclarecimentos das Delegatiarias

No entanto, os uprﬁ:nl.ﬂ:dm por elas - sejd em resposta oo solicimdo ou em suns
mattifestugdes finals - nlio 16m o condbo de afastar o entendimento inicialments por mim aventado,
devendo, pots, incidir wtualizagio monctiria em relogio as parcelas da outorga subsequentes &
primeira, sendo questiondvels, ainda, os desconto/compensagdes realizados, E o que se verd das
fundamemagdes a seguir expostas.

i) DA INCIDENCIA DA ATUALIZACAD MONETARIA NAS SEGUNDAS E
TERCEIRAS PARCELAS ASSUMIDAS PELAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO
COMO CONTRAPRESTACOES FINANCEIRAS A TITULO DE OUTORGA

i Ui de 38001 22016 ¢ commndn eorme Srprechin & Secrotania de Pado de Fusonds.
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As concessiondnas sustentam que o atualizagho monetirin das parcelas - tendo o utilzagio
do 1GP-M como indexador - ¢ indevida por auséncin de previsio expressa ¢ violsgdo ao principio da
boo-fé das partes quando da celebraglio do Terceiro Termo Aditivo.

Nio obstante, o stuslizs¢io monetiria constifui cldusula implicita. dos  contrutos,
prescindindo, pos, de previsio expressa

Isso porgue a comegho decorre, conforme ji sedimenindo pela melhor doutrine e
jurisprudéncia, do priprio sistema constitucional, que nfio admite, a fim de impedir locupletamento
indevido ou vanlagem sem causa, qualguer vedogllo o reposigio do poder agquisitivo da moeda e
manutengio do seu valor original.

Nesse sentido fol o parccer exarado pelo junidico da AGENERSA que, inclusive, reforgou o
inicialmente por mim sinalizado quando requeri esclarecimentos das Delegatérios. Confim-se parte
da promoglio da Procuradoria desta Autarquia, que em sewitem 10 assim fundamentou:

") @ corregdo moneldria represemta o recomposiedo da moeda,

Para rutificar o posicionamento no sentido de que ¢ desnecessario & previsiio expressa da
atunlizagho monetiria no contrato, vale citar parte do parecer TCA n®. 03/2017, elaborado pelo
Procurador do Estado, Dy, Thiago Cardoso Araijo, o qual fol integralmente transcrito no relatdrio
disponibilizado e scessivel d8 Concessiondnas. O entendimento juridico, examdo em mzio de
consulta formulada pela Exm®. Subsccretiria de Parcerias Publico-Privadas - PPP, por meio da
Secretaria de Estado da Casn Civil e Desenvolvimento Econdimico, inlegr in fofum, o presente volo!

"Sobre o tema, Jessé Torres Pereira Jinior, comentando o artigo 3
1% da Lel 860093, deskica gue a corregda monekdria nde constitil um

! Grifios commo no agmal.
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P, ji que apenas mantém o valor original, asseveramdo, com respaldo
furisprictencial. descaber cogltarse de ausénela de previsdo da incldinela
da corregdo moneliria em clinola do contrale, ante a impoxsibilidade de

Fer-xe vantagem sem causdg (.. )"

Chitrossim, impende destacar que a corre¢llo monetdria decorre de nomas legnis, opera-se
ex fege, valendo repisar, ponanto, que sud fixeglo ¢ dispensivel.

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que, para a Administgio Pablica, & corregio
. encontra-se especialmente estipulada na Ler 1019272001, legislogio que prevé sor anual a referida
atulizagho, Vejamas novimente o que registrou o parecer supricitado:

") diversas normas legais asseguram a corregdo monetdrin, fois
como o Codigo Chall Braxilelro, art. ¥84, a Lei X666/93, art. 53, 111 a Lei
SUSTIIS art, 23 IV, ¢ o Art, 37, XXL da CF que em ltima bnstdneta
burcam afinfar o enripuecimonto sem consa dos confrafantes

Em especial, com relogdo a comtrafo firmado pela Administragdo
Piblica, o Lei n® 10,192, de 14 de fevereire de 2001, oo dispor sobre ax
miedicdas  complementgres ao Plano  Real, extabelecen @ swa corregdo
. rrometdria anual f..) ", {meus grifos)

Observe-se, nesse passo, que considerando ser anual a aludida corregio a CAPET (fls.
90091} realizon, na data de 28042017, os pertinentes edleulos e aleangou, para 8 CEG, uma
tiferenga o atualizar no valor de RS 14.744.363,28 (quatorze milhdes, setecenton ¢ quarenta ©
quatro mil, trezentos ¢ sessentn ¢ trés reals, ¢ vinte e oito centavos). Quamo & CEG RIO o
diferenca atingiu o montante de RS 23.168.056,17 ivinte ¢ tris milhdes, cento ¢ sessenta ¢ olto
mil, einquenta e seis reals ¢ dezessete centavos ).
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Observe-se, também, que para tais cileulos 8 Cimarn de Politica Econdmica ¢ Tarifiria da
AGENERSA wtilizou o MGP-M como indexador, com ela concordando a Procurndoria desta

Agdéncin.

Sobre o assunto, o parecer TCA n®. 032017 igualmente respaldou o CAPET. cuja opinifio
téenica indicou, ante a ouséncia de previsio expressa, a vinculsgio automitica an regramenio
contratugl de comregio pelo IGP-M, nis termos da Cliusula Sétima do' Contrato de Concessin, E
que do mesmo modo que a Cimarn Téenica aparentou ser o entendimento exarmdo pelo Procurador
do Estado no parecer supracitado. Confim-se:

"} embora sem previsdo especifica ma cldsnla segunda dos
terceiros fermoy mditivox, @ corregdo monetdria day parcefas o devido com
fundamernto no Cddigo Civil Braxileiro, art. 884, a Lel 3666/93, artigo 3%
§1° ary. 55, L o Lel 8987/1993, ary. 23, IV, e 0 Art. 37, XXT, da CF, ¢ a Lei
n® 10192 e 14 de feverciro de 2001, ¢ mox contrafoy de concexndo em
andlive. Contratos esses, que preveem, na cldusula sétima de cida w day
avenga, atualtzagdo de valares pelo 1GP-M."

No mais, sendo o correglio monetinia & Tegrn, sua ndo aplicaglo deve ser explicita, o que
ayud nflo pcorrew. Inexiste, nos termos dos aditivos em vogn, qualquer cliusula expressa excluindo a
ualizagio moncliria.

Diante do exposto, conclui-se que € devida a correcio monetiria sobve s parcelas
subsequentes ds primeins, pagas pelas Concessiondrias a titulo de outorga, devendo as Delegatirins
demonstrar, como serd proposto, sua regulanzacio, o qual deverd compreender o pagamento de
furos & multa na forma dis subcldusula 2.1.1 dos correspondentes Tercedros Termos Aditivos.

Nio serin crivel que as Concessiondirias pudessem entender pela ndo incidéncia ida
corregn j4 que pareceram  contemplar a stualicaghe  monetiria  quando  efetuaram
d-l.'Nll.fllfﬂlﬂplﬂlltﬂﬂ na terceirn parcela da outorga, abatimentos esses que serio adiante
abordados. '
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Além disso, ¢ preciso lembrar que ox valores pagos a tinulo de outorga serlo considerados
como ativo intangivel repulatdrio e atualizndos, na forma da Clinsuls Sétima dos respectivos
instrumentos concessivos, pelo 1GP-M da Fundaglio Getalio Vargas. Essa ¢ a previsio da
subclinsula 2.1.2 dos Terceiros Termos Aditivos aos contratos de CEG e CEG RICK, gue corrobora
o enfendimento acima esposado. Veja-sc:

"2 1.2 01 valor pago o tiule de contraprestogdo serd cordideradn
scomo ative iniongivel regulaidrio ¢ dessa forma, serd considerado na base
de cdlenln da remuneracdo dox ativos do CONCESSTONARIA para efeltos
e fixaedo ¢ revisdo duy farifas, na forma prevista ng Cliusula Sétima do
Contrato de Concessdo, sendo atualizado monetariamente pelo 1GP-M da
Funidagdeo Getiilio Vargas, incluxive para o disposto no pardgrafo 6° ida
Cliwswla  Nétima do Contrate de Concessio, a partic da data  dos
pagamentos da contraprestogdo,” (meu grifo).

Superada a questho da atualizagho monetiria, passemos o snalisar o regulanidade dos
descontos efetundos pelas Delegmanns nos pagamentos das terceirus parcelns das outorgas,
registrando-se, desde jh, que eles niio reputam-se possiveis.

V) DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR ABATIMENTOS/COMPENSACOES
NAS TERCEIRAS PARCELAS DAS OUTORGAS COMPENSATORIAS

Come dito anferiormente, a8 Concessionarins cfetuaram, no pagmmento das terceirs
parcelas das outorgus, compensacio desses valores com agueles relativos a dividas de diversos
drghos da Administraglio Pablica. Também realizaram dedugbes nessas parcelns, o titulo de custo
financeiro, em medio de anteciparem as datas de venclimentos do seu pagamento.

(s abatimentos acarmetaram & paga da terceim parcela da outorga, peln CHG, no valor de RS
45.251.998 65 (quarcnta ¢ t'iuu milhies, duzentos ¢ cinguenta ¢ wm mil, novecentos ¢ noventa
¢ oito reals ¢ seasents ¢ cineo contavos). Peln CEG RIO os descontos apontam gue o pagamenio da
tereeira parcela se deu no guantia de RS 77.003.760,12 (setenta ¢ sete milhiies, trés mil, setecentos

o iy kb s Missk Wi 0 Sonins - s @ §-LDEE 2017 }
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¢ scasentn reais ¢ doze centavos), importando, de ambas as Concessioninias, uma satisfagho o
mienor dan outorga.

No intuito de justificar os descontos efetuadios, a5 Delegatirias apresentarmm motivos que
pitorizariam, no sou entendimento, od referidos abatimentos

Com efeito, as Concessiondring exibiram documentos (por melo da DULR - E - 036772017 -
fls. 76/90) com o "ciente” ¢ 0 "de acordo” do Governador do Estado em exercicio a época, os quais,
segundo elas, permitirinm os descontos efetundos nas Terceins parcelas das respectivas outorgas.
Tais abutimentos ocorreram, conforme registrado pelas Delegatinins, ") em fungdo de solicitagdo
do Governo do  Estado para gue oy Concessiondrios  providenciossem o antecipagdo dog
pagamenios previvios mox [ Termos Adittvas, dada o noldria situagdo de erive politico ¢
ecomdmica em que este xe enconfrava (...} Estanam, assim, imbuidos do interesse pablico.

Ocorre que, a despeiio do exposio, as justificatives exibidas pelas Delegatiinas ndo iem o
condfo de afastar o que, de plano, j4 emendia como inadequado.

Se ohservamios especificamente o Instituto da compensaglio, esta, para aconlecer, Leria (ue
derivar de lei ou neordo formal com 1bdos os requisitos de validode. Nio existindo disposigio lega)
para & hipitese em tela, a compensaglo poderin se realizar mediante um pacto formal entre os
enviolvidos

(s documentos encaminhados, onde o compensigdo foi realizada por simples acordo entre
s pares, sem o cumprmento das formalidades legais, gerow, no entanto, dinidas no que tange a
sua vailidade.

I que o valor da outorga constituiria verba pablica, 4 respeito du qual poderia nllo se admitis
a tmnsagio sem as formalidades legms (Ter o mstrumento proprio), Havena discussio se de 1ol
contraprestago financeim se poderia dispor, mormente ponque, consoante os Terceiros Termos
Aditivos relacionados ds Delegatirias, cla compde o ativo intangivel. Dele fazendo parte, eventual -
seordo sobre os valores das outorgas impactarin nas wrifas dos usuinos de gis ¢ importana em
transagio quanio aos dirfiluu da modicidade tarifiiria ¢ equilibrio econdmico-linanceiro do contrato.
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Vejam, nessa toada, que embor as Delegatirins tenham invocado o art, 368 do CC/02" para
alirmarem a possibilidsde da ﬁm:nm:wh. o art. 380" do mesmo diploma legal ndo & admite em
prejuizo de direito de terceino, o que reforga i conclusdo acima alcangada.

Frm que pese so entendimento exposto - o qual foi por miim mllmi:mm;m: conziderndo
quando da solicitgho de eselarecimentos as Concessioprias’ -, a Procuradoria da AGENERSA ¢ o
parecer TCA %, 03/2017, da lavra do Dr. Thisgoe Aradjo, imiscuirm-se na forma do ato para nio
concordarem com os shatimentos ocorridos. Vejamos, em parte, o gque exarou o jundico desta
Autarquin®, antes de opinur que o lema deveria ser enfrentado pela Secretaria de Fstado da Casa
Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico:

(. & cedigo gue alteragdes nay condigdes arg pactuadas deveriam
ter observade o ‘formalisme ” exigido, gual xefu; celébragde de nove 1wermo
aditive. Logo, entendemos que as questies suscitadas devem segulr o rito
formal estabelecide em e, sob pena de se reputarem Cirregilares’. Em
ouras  palaveas, reputa-se regular ¢ portando,  fegal, o alferagies
wxsociadas com o respeciive mangjo de nctrumento siméirico - celebragdo
e fermo additive - sob pema e se perpetuar rregulartdades confratuais
dissociodax. por dbviy, do bog - 8 dificuliondo o ampla flscolizagde do
contrare ¢m fodoy ox vens miveis. ”

Opinando por invalidos os descontos efetuados por CEG ¢ CEG RIO guando do pagamento
dis terceims parcelas das outorgas, o parecer TCA o', 0372017 ateve-se ab fundamento, com o gual
concordo, de que u forma ¢ requisito de validade do o admimstrativo, Nesse caso, os abatimentons
perpetrados somente reputar-se-tam vilidos se formalizados por outro Termo Aditivo, verbis,

" Segundo o qual ﬁ.ﬂtmﬁrﬂm i fempe crebir ¢ divedbor g d ontrg, g9 diiiy ofgiogdes extbaghuen s
it ol v compensarem 7 .

0 qual depdie que Ve v el @ compemagde am profuin de divelie de dercetre () devedor que v borne credor dho sen
credor. depoin e pendiorouks o cridity deste, ndo pode opvr oo cxoglente s compevsacliy de que conirg o priprk ccke
dgporki * fmet grifs), _

" comtinin, vigente

* Parecer FMMM 0 072017, fa fls 94101 do presene fein.

i Procdods hink Plarari. Vs i S - Procesa i L-LVRILTH200T &"
P |1 e 13




i

]EEH‘HEH PUBLICO ESTADUAL
|procome o3 3/d34
@ wie 32, /0 1Y 2SO

= Scotdls .

—F

Llsregvnr il 1 aliiho dor Bk e Baswciin
gt e Foabulis 350 sl 4 il e Dl s sk Foimaliimngs

Apingia Reogubujon de Frergly ¢ Sanesmgnan Plbsion idn [ din e il Tancims

“Chutra questdo trata da compensagdn parcial havida entre o valor da
fereeirg pareela '} cindividas gwe o Estado oo gy

goncesyionarias por fornecimentos ndo liguidados ¢, alnda, abatimenio de
valor _correspondente g custefinomeciro_de _qdiomamente () que
comstituem, indubitavelmente, alteragdy de clduvda finaneeiva do contrato
e._portanto,_ndo_poderigm_dispensar g_formalizagdo_de_termo_aditivo,
precedido, olwvigmente, do encontro de contas entre crdditos ¢ déhitos ¢ que
furtifigue, ainda, o desdgio aplicado em fungdo da aniecipagdo.” "

Actesga-se que. de beordo com o L Procursdor, os documenios apresentndos pelas
Concessiondrias pendiam de manifestaglio junidica sobre eles, ruedo pela qual também seriam
invilidos por guséocia de forme. Considerou, sinda, que o "de scordoe™ apoesto pelo entio
Governador em exercicio significaria, apenas, uma onentagiio para formalizar a alieracio da
clinsula financeira guanio a0 pagamenio das terceiras parcelas das outorgas. Pntendeu,
outrossin, que os documentos assinados por sun Exceléncia, ainda que podessem ser considerndos,
ndo produririm efeitos por auséncin de publicagio, Confira-s2 0 colocsglio  do parccerisia

sherummeniundo o questio:

“Assim, com relagde  ac  invecade  decumente,  pelax
rmmm.mm-m-mwummMm

wnMQHPMMMWannn
comenta apenas para efeite de argumentagde, pie cempreende _as

* Cirifon oo orgmal.
" {irifn comme o orginal
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Antes de concluir este lpico ¢ preciso dizer que, embors o parecer TCA o, 032017 tenha
opinads que seria possivel, desde que observada a forma legalmente prevista, os descontos o
tidlo de custo financeiny ©ou compensaglio, o entendimento ressalvou @ necessidade de
fundamentagiio e justificativa quanto so enconiro de contas, sutorizando-os se restar demonsirado
gue o8 shatimentos ndo configuram rendneia de receita.

De qualquer forma, no presente cuso o8 descontos efctuados nlo revelami-se, pot
inobserviineis de forma, possiveis, devendo as Delegatdrias procederom a regularizagho quanto a
lereeifi parcels da outorga. atentando-se acerea da incidéncin de correglo monetdria (haja vista os
fundamemos apresentudos no ttem 1), juros e multa, conforme elencados na ruhclﬁmulu 2.1.1 ﬂuﬂ
Terceiros Termos Aditivas aos Contratos de Concessfio das Concessionirias CEG ¢ CEG RIO,

Ressalve-se, por oporuno, que os ahstimentos perpetrados ocorreram sem s prévia
CIENEH JHECT dilal Bl HILTES |6 | AlLENERSA Nﬁm, deise modo, a tese da

mvalidade por vicio de forma ¢ a mpossibilidade dos abatimentos realizados.

V) CONCLUSAD

Por todo o exposto, ¢ considemnndo:

= que 4 AGENERSA ¢ liscal dos Contratos de Concessllo relativos ds CEG ¢ CEG RIO ¢ os
respectivos aditivos dispdem, em suma, que esses instrumentos serfio regidos pela Lei Estadual
45562005 e normus regulamentares expedidas pela AGENERSA,

- gue 8 auséncin de amualizagio monctirin ¢ as inadequagdes quamo aos descontos efetuados
acarrelam, com relaglo ao pagamenio fowl da owtorgs, o descumprimento dos Tercelros Termos
Aditivos, pelis Concessiondrins, violando, assim, a Cliusuln Quarta, § 1% item 11, dos
correspondentes Contratos de Concesslio; e

- yue tal descumprimento atral, com base na Cliusula Dez 1V, dos instrumentos concessivos
de ambas as Concesstonriag, n aplicaglio do art. 19, 1V, da IN 001/2007;

sugin a0 Consclho - Earetor:
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Art. 1" - Considerar, pelos fundamentos constantes no volo, que incide atual agiio
monetarin nes segundas e tereeims parcelss assumidas pelas concessionidas CEG e CEG RIO como
contraprestagdes financeiras a tiulo de outorgs compensatéria devida ao Estado do Rio de Janeiro
pela celebroglio dos Tercewos Termos Aditivos avs seus correspondentes Contratos de Concesado
dos servigos pablicos de distribuicio de gis canalizado;

Art. I* - Considerar, nos termos da fundamentagho constante no viro, que os ahatimentos
eletuados pelns Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO a thulo de compensagio por dividas da
Administragio Publica, assim como agueles realizados sob o denominagio de custo financeiro em
raziio da smecipagiio nas dotas de pagamento dus terceiras parcelas dos uuu::tg-:qm ko slio possiveis
por ausénein de requisito fommal;

Art. 3 - Aplicar individualmente & Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO o penalidade de
adverténcin. com base na Cliusula Dez, Inciso TV, do Contrato de Concessio o no Arl. 19, isciso 1V, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®, 00172007, por violaglo & Cldusula Quarta, § 1%, ftem 11, das
Contratos de Concessdo nelativos is Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO, em razfio dos futos apumados no

presenic processo;

Art. 4* - Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAENE, o lavesturs dos comespondentes
Autos de Infracso, conforme Instruglio Nonmativa AGENERSA/CD n®. 00172007,

Art § - Determinar que, no prazo de 30 (irinta) diss, as Concessionanias CEG ¢ CEG RID
comprovem, conforme fundamentaglio constante no voto, observadas as subcliusulas 2.1.1 dos
Terceiros Termos Aditives gos Contratos de Concess§y das respectivas Delegatirias,
regularizogho:

1) quanto sos pagnmentos das sepundas o terceims parcelas assumidas pelas concessiondnins
CEG ¢ CEG RIO a titalo de outorgn compensatiria, acrescidos de cmm:ﬂnmumdﬁu.jmmc
it

1) quanio sos pegamentos das teroeiras pareclis das outorgas em que fornm indevidamentio
ahatidos volores a tilo de compensacio ¢ cusio finaneeiro, acrescidos de miualizaciio monetirin,
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juros e multa, ou demonstrem o cumprimento das formalidades legals pecessiriag para o validade
dos refendos descontos;

Art, 6° - Determinar que a CAPET acompanhe o disposto no an. 5%

Arl. T - Encaminhir & SEFAZ ¢ 4 Procuradoria Ueral do Fstido do Rio de Jancirp
mformagies, parn conferéncin ¢ validoglio, quanto & comprovagio de que trata o ant. 5%

Art, 8° - Recomendar 4 SEFAZ que ndo @ quitagio quanio so pagamento das outorgis
enquanio niio cumpnidas as regularizagies pelas Concessiondrias CEG ¢ CEG RID;

Art. 9 - Encaminhar copin da presente decisdio aos signatdrios dos Terceiros Termos
Aditivas aos Contratox de Concessfio das Concessiongrias CEG ¢ CEG RIO, Gubincte da Casa Civil,
SEFAZ e Procuradonia Geral do Estado do Rio de Janein.

E como voio.
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DELIBERACAO AGENERSA N2 3T, DE 12 DE JULHO DE 2017

CONCESSIONARIAS CEG £ CEG RIO -
TERCEIROS TERMOS ADITIVOS.
VERIFICACAOD  DE  PAGAMENTOS  DAS
OUTORGAS DAS CONCESSIONARIAS CFG
CEG RIO

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas airibuigdes legnis ¢ regimentais, © iendo em vista o que consta no Processo Regulmbno n®
E-12/003723 172017, por unanimidade,

DELIBEHA:

Art. 1* - Considerar, pelos fundamentoy constantes mo voto, que incide atualizagio
monetiria nns segundas e terceims parcelis assumidas pelas concessionariss CEG ¢ CEG
RIO como contraprestagdes financeims a tiulo de outorgs compensatonia devida ao Estado
do Rio de Janeiro pela celebraglo dos Terceims Termos Aditivos aos seus correspondentes
Contratos de Conoessldo dos servigos piiblicos de distribuigio de gis canalizado;

Art. 2% - Considerar, nos termos da fundamentnglo constante no volo, gue os shatimentos
efctundos, pelas Concessionirias CEG e CEG RIO 0 o de compensagho por dividas da
Administeagio Pablics, wssim como aqueles realizados sob a denominagio do custo
financeiro em mefo da anecipagio nas dutns de pagnmento dus terceims parcelas das
outorgas, Ao sio possivels por msdncia de requisito formal;

Art. ¥ - Aplicar individualmente ds Concessionirias CEG ¢ CEG RIO o penalidade de
adverifnciia, com hase na Chinsuln Dex, Inciso 1V, do Contrato de Concessio ¢ no At 19, {nciss
IV, i Instrugdo Mormativa AGENERSA/CT n”, 0012007, por violagio & Cliusula Quarta, §
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1%, item 1)1, dos Contratos de Concesslo relativos 8 Concessionarias CHO e CEG RIO, em
rzdio dos fatos apurados no presente prodesso;

Art. 4" = Determinar 4 SECEX, juntimente com a CAENE, a levmtum dos comespondentes
Autos de Infragfio, conforme Instricio Normativa AGENERSA/CD o™ 001/2007;

Art 5 - Determinar que, no prizo de 30 (trinta) dias, o Concessiongrias CEG e CEG RID
comprovem, conforme fundamentagdo constante no voto, observadas as subcliusulas 2.1.1
dos Terceiros Termos Aditivos nos Contrntos de Concessdo das respectivas Delegatarias, o

regularizagio:

I quanio sos pagamentos das segundas ¢ terceiras parcelas assumidas pelas
concessiondrias CECG ¢ CEG RIO a titulo de oulorga compensstiria, acrescidos de corregio
maneting, juroes ¢ multa;

1) quanto aps pagamentos das terceirms parcelas das owlorgas em que foram
indevidomente abatidos valores a titwlo de compensagho e custo financeiro, acrescidos de
atualizagio monetiria, juros @ multa, ou demonstrem o cumprimento dis formalidades legais

necessarias parn a validade dos referidos descontos;

Art. 6° - Determinar que a CAPET scompanhe o disposto no art., 5%

L]

Art. T - Encaminhar i SEFAZ e a Procursdorin Geral do Estado do Rio de Janeiro
informagbes, pars conferéncia e validaciio, quanto i comprovagio de que trata o art. 5%

Art, 8 - Recomendar & SEFAZ gque nfio dé I[l.ﬂ'l'.ﬂh.qlﬂ.ﬂl.tl a0 pagamento des outorges

G

H

enguanto nio cumpridas as regulanzaghes pelus Concessiondrios CEG e CEG RIO; ;, o
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Art. 9 - Encaminhar copia da presente decisbo sos signatdrios dos Terceiros Termos
Aditivos pos Contratos de Concessio das Concessiongnas CEG e CEG RIO, Gabinete da
Casa Civil, SEFAYZ e Procuradoria Geral do Estado do Rio de Jansim:

Art. 10 - A presente deliberngiio entrant em vigor m duta da sus publicagdo,

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2017,

Jose {Q'
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