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Processo n".: E-12/003/411/2016
Autuaciio: 08/122016
Concessionaria: CEG/CEG R10
Assunto: Revisiio do Anexo Unico da Deliberagiio 1250/2012
Sessiio Regulatiria: 29 de junho de 2017
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio di determinagiio contida na 23° Reunifio Interna
do Conselho Diretor, realizada em 29/11/16, na qual tem por objetivo revisar o anexo dnico da
Deliberagio AGENERSA n". 12502012, do regulatonio E-12/020.334/2010, que definin para as
Concessiondrias CEG ¢ CEG RID - Condigdes Gemis ¢ Tarifas para Autoprodutores, Auto-
importadores e Consumidores Livres de Gas Natural e, para tal encargo restou decidido naquele
encontro gue referido regulatorio sena por mim relatado.

Expedidos oficios AGENERSA/CODIR/MF n®, 82/16 ¢ 83/16, ambos em 21/12/16, para
as Concessiondriss ¢ PETROBRAS tomarem ciéneia do contetido dos autos e apresentarem
proposigdes para a Revisdo do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA n”. 1250/2012.

Por meio da correspondéneia GIA-RGN/ARX 0046/2017, a PETROBRAS, em 23/01/17,
realizou suas proposighes para a revisio do Anexo Unico, 0 que serd apresentado no anexo deste
relatdrio, fazendo ao final as seguintes ponderagdes:

()i A D#Hbﬂﬁdﬂ Agenersa 30292016 recomenda ao Poder Concedente a realizagdo
de aditivo a0 contato de concessdo para tratar da estrutura tarifdria do Awtoproduror e
Autsimportador. : '
i) Os termos do Adithvo podem ensejar outras alteragies no Anexo Unico da
Deliberagdo 125002012 gue ndo extdo sendo consideradas no presente momento.
iii) A formulagdo solicitada através do Oficio AGENERSA CODIR/MF n® 80/2016,
também poderd ensejar outras alteragdes no Anexo Unico"

As Concessiondrias CEG e CEG RIO, em 23/02/17, apresentaram suas ponderagbes paru
revisio do Anexo Unico, o que serd apresentado no anexo deste relatorio, g
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Por meio de despacho, a CAENE, em 04/05/17, antes da andlise da revisio do Anexo
Unico da Deliberagio AGENERSA n”. 1250/2012, ressaltou, cronologicamente, alguns pontos, &
seguir alinhados,

"(...) CONTRATO DE CONCESSAO DA CEG E CEG RIO (21 de julho de 1997)

Considerando o previsio nos Conirato de Concessio da CEG ¢ CEG na CLAUSULA QUARTA -
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA ande a CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servigo
adequado, visando sempre expandi-lo, acompanhando o desemvolvimento tecnologico mundial,
mantendo-se permanentemenie atualizada e obrigando-se ainda, a wilizar equipamentios, instalagfes
¢ métodos operativos gue garantam oy melhores niveis de seguranga, qualidade, continuidade ¢
confiabilidade do servigo, bem como mantendo recursos humanos adequadamente habilitados. ¢ no
(§19. Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigacdes assumidas neste
instrumento, a: (1) atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as
condices de rentabilidade de acordo com as taxas previstas no §9° da Clausula SETIMA abaixo, de
modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA
deixar de atender aos novos pedidos de fornecimento nas hipdieses de insuficiéncia de matéria prima

Como pocde ser visto nos Contratos de Concessdo jd foi prevista a participagdo dircta dos
consumidores, se assim desejarem em até o limite 90% do investimento necessdrio ao seu
abastecimento, visando que as Concessiondrias participem com os 0% restantes,
ohrigatoriamente, desde que tal sitwagdo atinfa as condigdes de rentabilidades previstas
nos contratos. para o periodo em que sefam realizados o investimentos". '

LEI DO GAS (LET 11.909/2009 04 de margo de 2009)
Considerando também a Lei do Gds que wo CAPITULO VI Da Distribuicdo ¢

Comercializacdo do Gay Natural- g .

_ Piginaldel0
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Art. 46. () consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-impertador cujas necessidades de
movimentagdo de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, insialagdes ¢ dutos para o seu uso especifico,
mediante celebragdo de contrato que atribua & distribuidora exstadual a sua operagdo ¢
manutengdo, devendo as instalagdes e dutos ser incorporados ao pairimdnio estadual
mediante declaragdo de wilidade priiblica e fusta e prévia indenizagdo, yuando de sua total
wtilizaqdo.

§ I° Ay tarifas de operagdo ¢ mamitengdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo drgdo
regulador estadual em observdncia aos principlos da razoabilidade, transparéncia,
publicidade ¢ as especificidades de cada instalagdo |

§2° Caso as instalages ¢ os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo drgdo regulador estadual considerardo os custos
de investimento, operagiio ¢ manutengdo, ¢m observdneia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade ¢ ds especificidades de cada instalagdo.

§ 3° Caso ax insialagdes de distribuicdo sefam construidas pelo consumidor livee, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no capul deste artigo, a
distribuidora estadual podera solicitar=lhes que as instalagiies sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o
autaprodutor ou o awto-importador as contrapartidas necexsdrias, sob a arbitragem do
drgdo regulador estadual,

Art. 47. Ressalvado o disposto no § I do Art. 25 da Constituicdo Federal, a
comercializagdo de pds natural dar-se-4 medianie a celebragdo de confratos registrados
na ANP. § 1" Caberd a ANP informar a origem ou a caracterizagdo das reservas que
suportardo o fornecimento dos volumes de gds natural contratados. § 2° A ANF, conforme
disciplina especifica, poderd requerer os dados referidos no § 1° deste artigo do agente
vendedor do gas natural. @:’
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Art. 48. Oy comtratoy de comercializagdo de gds ngtural deverdo conter clausula para
resolugdo de eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a convengdo de
arbitragem, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996. Ari. 49. As empresay
puiblicas ¢ ay sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas, titulares de
concessdo on awtorizagdo ficam awtorizadas a aderir ao mecanismo ¢ 4 convengdo de
arbitragem a que se refere o art. 48 desta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se
disponiveis os direitas relativas a eréditos e débitos decorrentes das contratagdes de gds
natural de gue trata o art. 47 desta Lei.

Da lei do gis no CAPITULO VI da Distribuigdo e Comercializagdo do Gas Natural,
podemos ter os seguintes conceitos:

o () consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo
implantar, diretamente, instalagdes e dutos para o seu uso expecifico;

utilidade pub.':m ¢ Mﬂiﬂﬂﬂm qmni: de sua total wilizagdo.

® As tarifas de pperacdo ¢ manutengdo das instalagbes serdo estabelecidas pelo drgdo regulador
anﬁwﬁw{amyﬁrﬁm&rﬂﬂfm transparéncia, publicidade ¢ as
especificidades de cada Instalagdo,
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Em nenhumn momento a Lei do Gds faz qualquer mengdo em tarifa diferenclada e sim em larifas
de operagda ¢ manutengde em obserwincia ds especificidades de cada instalagdo.

Outro ponto importante ¢ gue as im‘m.facaex de distribuigdo podem ser construidas pelo
consumidor livee, pelo autoprodutor ou pelo auto-importador ¢ deve:

A distribuidora estadual solicitar-thes que as instalagdes sejam dimensionadas de forma a
viabilizar o atendimento a oulros usudrios, negociando com o consumidor livee, o awtoprodutor
ou o auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do Grgdo regulador
() consumidor livre, 0 aoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo
de gav natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo construir ¢
implantar, direlamente, instalagdes ¢ dutos para o seu wso especifico, mediante celebragdo de
M_._ﬂgx___m a mmwmmw devendo_as

E bem claro dois conceitos distintos aqui: uma coisa ¢ iarifa de prestagdo de servigo de
manuiencdo e operacdo, outra ¢ a questdo do investimento quando a Concessiondria ndo puder
fuzer, em nova rede de distribuicdo feita pela consumidor livre, o auloprodutor ou o aulo-
importador, que deve ser incorporada ao patrimdnio estadual com a justa e prévia indenizagdo,
quando de sua total wilizagdo. Por ndo que se confundir tarifa de prestagdo de servigo de
distrituicdo para consumidor livre. o auioprodutor ou o aulo-importador, com juxta e prévia
indenizagdo dos investimentos realizados pelos mesmos na impossibilidade das Concessiondrias
realizarem por sua conta,

Canceito de Ramal "Dedicado”

Na questdo atnda de conceito de ramal dedicado, cabe ressaltar que no parecer da CAPET, nos
autos do Processo E-12/020,33472010, o conceito de subconcessdo de um rede sem a possivel

wiﬂz:npﬁaﬁdwa. mmsemmﬂn wamﬁo@mwﬂﬁWmm
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Salienta a CAENE que "(..) Com base nos conceitos citados nos Contratos de Concessdo da
CEG ¢ CEG RIO, na Lei do Gds, no CAPITULO VI da Distribuido ¢ Comercializagdo do Gis Natural,
nay pareceres da CAPET e desta CAENE em processos cujo objeto exteja ligados ao objeto do presente
aulos passamos a avaliar as consideragdes técnicas na revisdo do anexo inico da Deliberaydo
AGENERSA 125072012",

Para melhor entendimento da matéria em andlise, a CAENE apresentou uma planilha com
as seguintes informagdes por item com as posigdes do Anexo Unico da deliberagiio, proposta da
CEG nesta revisio, proposta da Petrobras nesta revisiio, entendimento téenico final da CAENE ¢ as
justificativas correspondentes, conforme planilha constante no anexo deste relatorio.

Através de despacho, a Procuradoria destaca que “(..) @ matéria tratada nestes autos & de
cunho estritamente técnico, cabendo a esta Procuradoria pronunciar-se apenas quanto. dos
aspectos juridicos ventilados nas propostas encaminhadas a esta AGENERSA, cotejando-as com o
texto original, (..) No gue se¢ referem as proposigbes propriamente ditas, diferente do que
apresentou a Petrobrds - que informou suas propostas acrescidas das correlatas justificativas -, as

Delegatdrias apenas apresentaram swa sugestdo para o nove lexto do anexo umico. sem maiores
correspondentes motivagdes”.

Quanto as questdes afetas 3 CAENE, registra que "(.) filiama-nos ao entendimento
esposado pela citada cdmara técnica, apenas fazendo algumas observagies, abaixo indicadas.:

Requisitos para enquadramento nas condigdes de Autoprodutor ou Auto-Importador

(item 2.1.)
A atual redacdo do item 2.1. do Anexo Unico estabelece diversos documentos a serem

apresentados para as Concessiondrias ¢ AGENERSA.

A Petrobrds insurge-se com relagdo a determinados documentos, entendendo-os
desnecessdrios uma vez que, para a oblengdo do registro de autoprodutores ¢ auto-importadores
Jjunto @ ANP, alguns destes documentos ja foram apresentados ¢ analisados. Aponta, também, que a
documentagdo deve ser apresentada & AGENERSA apenas (e ndo as Concessiondrias), tendo em
vista a sua responsabilidade pela regulagdo, controle ¢ fiscalizagdo dos servigos piblicos de
distribuiglo de gds canalizad. g
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Nesse espeque, assiste parcial razdo a Petrobras, a uma porque a documentagdo
requerida deve ser encaminhada apenas a esta Agéncia Reguladora. nde implicando em qualquer
prejuizo as Delegatdrias, que podem solicitar vistas dos mesmos a qualquer momenio, ¢ a duas,
porgue inexiste razdo para a apresentagdo de documentos jd apresentados anteriormente a ANP,
inclusive como requisito para a obtengdo do regisiro de Awto-produtor ¢ Aum.fmp;wmhr

Estes encargos enconfram-se expressos na Resolugdo ANP n® 51/2016, que estabelece
fustamente os "requisitas necessarios & autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de

iy liguefeito de petrdleo - GLP ¢ a sua regulamentagdo”

No que se referem aos demais documentos, opinamos pela manutengdo de suas
exigéncias, de modo a empresiar mais seguranca ao exercicio da atividade ™

Acrescenta a Procuradoria outra observacho, conforme a seguir: "(...)

Consumidor convencional gue descje exercer o direito de ternar-se anto-produtor
ou aute-importador (item 3.2.) >

Este item alinha-se 80 entendimento firmado acima, no sentido de que, 30 conceder o
registro de AP ou AL a ANP ji analisou a documentaclio ¢ as informagdes apresentadas, ndio
havendo necessidade de reapresenta-las as Concessiondria. Nesse sentido, versa a explicagdio da
Petrobras:

"Uma vez que o Autoprodutor e Awoimportador nido adquire gds da concessiondria de
distribuigdo, ele é o responsavel por seu proprio fornecimento de gds, ndo sendo
necessdario apresentar tais garantias para a distribuidora. Caso ele tenha problemas
com seu proprio fornecimento, deverd solicltar gds para a distribuidora, 1ormando-se
consumidaor cative, observando-se os processos necessdrios para a migrogdo (...)"

No que tange a8 matérias afetas & CAPET, destaca a Procuradonia que "(..)
inicialmente, que tratam-se de temas amplamente discutidos e analisados ao longo do processo
regulatorio n®. -12/020.334/2010, ndo havendo que se falar em vicio na instrugdo processual, caso
a citada cimara técnica niio apresente manifesta¢lio expressa. Até mesmo porque seu entendimento
sobre as matérias aqui discutidas constam dos indmeros pronunciamentos apresentados nfio apenas
no processo acima citado, mas tumbém no processo regulatorio n®. E-12/003/410/2016, que trata
das "Formulagdes obfetivando tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na questdo do

ramal duﬂadﬂ“,@’
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Demais disso, as matérias ainda pendentes de anilise serio abordadas no bojo do
processo relativo 4 4" Revisio Quinquenal das Concessioniarias, cujos trabalhos ja se encontram em
andamento.

Nessa toada, quaisquer discussdes, notadamente aquelas afetas i estipulagiio de tarifas
especificas para as figuras introduzidas pela Lei do Gds, sejam remetidas ao processo acima
mencionadoe, mais denso ¢ abrangenie. -

Contudo, caso a Relatoria do presente feito entenda pertinente, nada obsta que a CAPET
scja ouvida no presente feito, o que empresiaria ao mesmo ainds mais transparéncia e
especificidade.

Ao final de sua explanagfio, a Procuradoria sugere () a adogdo das alteragies
esposadas ao longo do presente parecer, esposadas dentro doy aspectos juridicos atinentes a este
drgdo jurldico, mantendo-se, no mais, o entendimento firmado pela CAENE, tendo em vista tratar-
s¢ de matéria de cunho técnico-operacional, sendp desta a competéncia regimental para andlise
das questdes discutidas no feito™

Em respeito nos principios constitucionnis do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos oficios s Concessiondrias e a Petrobrds para apresentagio de suas consideragdes finais.

Em suas razbes finais, a Petrobras, inicialmente, ratifica e requer que s¢ja considerado todo
o conteddo exposto em sua pega constante nos aulos,

Em seguida, com relagiio as contribuigdes da CEG ¢ uo parecer da CAENE | enfatiza que
"(...) chamamaox a atengdo para a rediscussdo imprépria do conceito de ramal dedicado ¢ da tarifa
diferenciada a ser aplicada”. Transcreve o art. 2° da Deliberaglio AGENERSA n”. 3029/16",
comentando que "(..) a Deliberagdo (..) admite o conceito de ramal dedicado ¢ a consequente

tarifa diferencia a ser aplicada”, E

U Art. 2°- Revogar, por auiotutela, o inteiro teor da Deliberag@o AGENERSA n® 2. 85012016, para qwe passe a constar
a seguinte redogdo.

Tii - Admitie que o concoito de ramal dedicade (excharive) sgia extudado considerando az duas hipdteses. quais séfam.
consirigdo do ramal pela Concessivndria vn pelo agente (CL, AP, Al) '

IV - Considerar, para o caso de eventual aplicagdo de tarifos diferenciadas o serom cobraday do agente (CL, AF, Al
que o conceito de ramal dedicado (exclusivo) citodo no item 111, qual seja, quando a rede for conectada dirctamente a
wm pontc de receppdo, serd contemplade, independentemente se o mesma for construida pelo agente (CL AP, Al) ou
pela concessiondria

LN
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Afirma que ") a CAENE, ao analisar o texto da Let do Gds, conclui que a Lei ndo faz
mengdo @ tarifa diferenciada e sim @ tarifa de operagdo ¢ mamutengdo em observancia ax
especificidades das instalagdes, Além dessa interpretagdo ndo ser vidvel nesse momento, eis que a
propria Deliberagdo AGENERSA n® 30292016 utiliza esse fermo, o posicionamento da CAENE
significa querer levar a discussdo para o campo da semdntica. (...) Realmente a lei ndo utiliza o
termo "tarifa diferenciada”, apenas indica que as tarifas devem observas as especificidades das
instalagdes. Ocorre que se o principio da especificidade das instalagdes for wtilizado, a
consequénela serd uma tarifa especifica ou diferenciada, que como ja exaustivamente exposio pela
Petrobras em diversas oportunidades, incorporard apenas os custos de investimento, operagdo ¢
manutengdo  especificos  daquelas  instalagdes que atendem ao  wsudrio  Awtoprodutor  ou
Autoimportador”.

Destaca, a seguir, alguns pontos especificos da andlise elaborada pela CAENE, relacionado
a insergdo de novas definigdes:

*..) INVESTIMENTO FEITO PELO AUTOPRODUTOR EOU PELO AUTO
IMPORTADOR conforme definido na LEI N® 11.909, DE 4 DE MARCO DE 2009, no
CAPITULCO VI - Da Distribuigdo e Comercializagdo do Cas Natwral - Art. (46, )e(3),

INVESTIMENTO REMUNERADO FEITO PELO AUTOPRODUTOR E/OU PELO AUTO
IMPORTADOR, conforme definide na LEI N® 11.909, DE 4 DE MARC'O DE 2000, no
CAPITULO VI - Da Distribuigdo ¢ Comercializagdo do Gas Natural - Art. (46.)"

Quanto ao referido ponto, registra que “(..) Na verdade nio foram apresentadas as
defini¢des para o que seja os dois tipos de investimento. A simples referéncia aos dispositivos
legdis ndo é suficiente para uma clara definigdo. Sugerimos a ndo inclusdo das definigies”

Em outra questio, intitulada como “Eliminagdo da definicdo de Tarifa Diferenciada", a
Petrobras assinala que: "(..) A CAENE elimina a definicdo de Tarifa Diferenciada do Sistema de
Distribuigdo, o que ¢ inaceitdvel pelos motivos jd expostos nessa carta. No mesmo sentido, a
Cémara Téenica ndo aceita a proposta da Petrobras para inser¢do da definigdo de Ramal

Dedicado™. %,
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Relativo & manutengio da necessidade de contratagiio de formecimento de gis pelo prazo
minima de 5 anos (item 2.1.2 do anexo Gnico), rebate a Petrobras que (..} () argumento da CAENE
¢ que o prazo de 5 anos é compativel com o praze de planejamenio da distribuidora. Ocorre gue
para o Autoimportador pode ser interessante haver uma confratacdo de menor prazo gue sefa mais
vidvel economicamente. O plancjamento da distribuidora é que deveria se ajustar aos prazos dos
contratos de importagdo existentes e nde o oposto. Esta postura desestimula a existéncia de
Autoimportadores no Estado do Rio de Janeiro". :

Em suas razdes finais, as Concessionarias ratificam o posicionamento ji exposto no autos,
de forma que se apligue o regramento do disposto no Contrato de Concessilo, na forma em que foi
apresentado em suas proposigdes constantes na reviso do Anexo Gnico,

E o relatorio. @(
ottt :

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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Apincia Reguludora de Energin ¢ Saneamenio Bhsico do Estado do Rio de Janriro

Processo n".: E-12/003.411/2016

Autuaciio: 08/12/2016

Concessiondria:  CEG/CEG R10

Assunto: Revisio do Anexo Unico da Deliberacio 1250/2012

Sessio Regulatdria: 29 de junho de 2017
VOTO

Trata-se de processo instaurndo por meio da determinagio contida na reunido interna do
Conselho-Diretor desta Agéncia, realizada em 29/11/16, o qual tem por objetivo revisar o anexo
tnico da Deliberagiio AGENERSA n” 12502012, referente ao processo E-12/020.334/2010, cujo
ohjeto ¢ o estabelecimento das Condigdes Gerais ¢ Tarifas pam Autoprodutores, Auto-importadores
¢ Consumidores Livres de Giis Natural.

Com o ohjetivo de contextualizar a razfio da instauragio do presente processo, ressalto ue
o mesmo decorre da dissecaglio dos propositos da Lei 11.909/2009, conhecida como "Lei do Gds"'.

A mencionada Lei, em seu cerne, visa disciplinar algumas matérias com o fito de tomar o
ainda acanhado setor de gis natural em relevante segmento da economia nacional. Assim, foram
instituidos conceitos € novos agentes, entre cles os consumidores livres, os autoprodutores ¢ o

autoimportadores,

No dmbito da Agéncia, foi aberto o processo E-12/020.334/2010, sortcado para minha
mlnlﬁﬁl e. a0 longo de sua instrugdo e desenvolvimento com deliberagdes expedidas. algumas
questdes permanecem sendo alvo de diversas consideragdes, interpretagdes ¢ entendimentos, em sun
maioria, relacionadas ¢ afems a definigdes de estrutura tarifina ¢ componentes e valores tarifarios
afins aos novos agenles acima citados. -

Com relagio ao objeto dos presentes autos, o questio fundamental ¢ rever, apos
transcorridos quase 3 (cinco) anos da emissiio da Deliberaglio AGENERSA n® 1250/2012, itens ¢
conceitos que, por ventura, necessitem algum reparo, ajuste ou, mesmo, alteragio maior, em funglio
de novos entendimentos surgidos ao longo deste lapso de tmw.@‘

“Consaliirs Moacyr Almeida Forsscn. - Process E-12/D0IM 1172016 —_ Maginaidel?
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Sccretaria de Estado da Cusn Cwvil ¢ Deseavolvimento Ecopdmicn
Agincia Regoladora de Energin ¢ Sacneamento Rivico do Estado do Rie de Janeirn

Através dos oficios AGENERSA/CODIR/MF 82/16 ¢ 83/16, ambos de 21/12/16, foi dada
ciéncia do contetdo dos autos para as Concessiondrins e pam a PETROBRAS e solicitada a
apresentacio de proposigbes para a Revisio do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA ’
n® 125072012,

Por meio da correspondéncia GIA-RGN/ARX 0046/2017, a PETROBRAS, em 23/01/17,
encaminhou suas proposigdes para a revisiio do citado "Anexo Unico”, as quais estfio tabuladas no
anexo do relatério do processo.

Sintetizo, aqui, que as proposigdes da Petrobras gravitam basicamente. em tormo de 3 (irés)
pontos, guais sejam:

- Estabelecimento do conceito de “ramal dedicado” e a upllw.m-dc "turifas
diferenciadas”, face as especificidades das instalagdes;

- Niio necessidade de outras comprovagdes, junto & Agéncia, além das obtidas junto
ANP, caracterizando o enquadramento como autoprodutor ou autoimportiador,

- Questionamento quanto a outras exigéncias do fipo apresentagio de contratos
comprovande a disponibilidade de gis ou grmn minimos de compromissos.

As Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, em 23/0241 7, apresentaram suas ponderagdes para a
revisiio do "Anexo Unico”, as quais constam tabuladas no anexo do relatdrio do processo.

Sintetizo, aqui, que as proposicies das Concessiondrias sdio, com exce¢lio de pequenas
sugesties, basicamente pela manutengdio do status quo.

A Camara Técnica de Energia ressalta, cronologicamente, alguns pontos, a seguir
alinhados, que, em seu entender, So relevanies para proceder & sua andlise quanto a revisio do

"Anexo Unico”, & ¢
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“(...) CONTRATO DE CONCESSAQ DA CEG E CEG RIO (21 de julho de 1997)

Considerando o previsto nos Contrates de Concessdo da CEG e CEG RIO na CLAUSULA
QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA onde a CONCESSIONARIA obriga-se a {...)
sem prefuizo das demais ebrigagdes assumidas neste instrumento, a: (1) atender novos pedidos de
fornecimento a consumidores, desde que satisfeitas as condigdes de rentabilidade de acordo com as
taxas previstas no §9°, da Cldusula SETIMA abaixo, de modo a garantir o cquilibrio econdmico-
financeire do Contrato, podendo a CONCESSIONARIA deixar de atender aos novos pedidos de
fornecimento as hipdteses de insuficiéncia de maréria prima ou ameaga @ seguranga, e ngn_g_!' as

a realizar investimenh r ela ndo previsios, no sisiema de distribui

mwwmmmmwm

Como pode ser visto nas Contratos de Concessdo fa fol prevista a participagdo direta dos

consumidores, se assim desefarem em aré o limite W2% do investimento necessdrio ao sen
abastecimento.  visando  que  as  Concessiondrias ;n;:rﬂcfpum com ox 0% restantes,
obrigatoriamente, desde que tal situagdo atinfa ax condigdes de remtabilidades previstas. nos
contralos, para o periodo em que s¢jam realizados os investimentos".

LEI DO GAS (LEI 11.909/2009 de 04 de margo de 2009)

Considerando  também . a  Lel do Gds (..) CAPITULO VI Da Distribuigdo ¢
Comercializagdo do Gds Natural:

Art, 46. O consumidor livre, 0 autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de
movimentagdo de gas natwral ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo
construir ¢ implantar, diretamente, instalagdes ¢ dutos para o seu uso especifico. mediante
celebragdo de contrato gue atribua i distribuidora estadual a stia operagdo e mamutengdo, devendo
ay instalaydes ¢ dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaragio de wiilidade
piiblica ¢ justa ¢ privia indenizagdo, quando de sua total utilizagdo. %
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L]
§ 1" As tarifas de operagdo ¢ manutengdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo drgdo regulador
estadual em observincia aox principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo.

§ 2 Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras estaduals,
as tarifas estabelecidas pelo drgdo regulador estadual considerardo os custos de investimenio,
apera¢do ¢ manutengdo, ¢m  observdncia aos principios da razeabilidade, transparéncia,
publicidade ¢ as especificidades de cada instalagdo,

§ 3" Caso as instalagbes de distribuicdo sefam construldas pelo  consumidor livee, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no capul deste artigo, a distribuidora
estadual poderd solicitar-lhes que as instalagtes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a owtros usudrios, megociando com o consumidor [ivre, 0 awoprodutor ou o auto-
importador as contrapartidas necessdrias, sob a arhitragem do drgdo regulador estadual.

Da lei do gds no CAPITULO VI Da Distribuigdo ¢ Comercializagdo do Gas Natural,
podemos ter ox seguintes conceitos:

- O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimeniagao de

-4 il it o dos ao_patriménio_estadnal mediante declaragio de
utilidade piblica ¢ quamii de sua total urilizagdo,
- As tari :do ¢ n das instalacies serdo estabelecidas pelo drgdo regulador

estadual em observdncia avs principioy da razoabiltdade, rrumrparér;da. pubf.rchﬁdr ¢ dy
e .
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- As instalacdes e o dutos sejam construidos e implamtados pelas distribuidoras _ estuduais.as tarifas
estabelecidas pelo érgdo_regulador estadual considerardo os _custos de_investimento, operacéo ¢ |

manutencdo, _em_ohserwingla_apy principios_da_razoabilidade, _ransparénciy, publicidade ¢ as
especificidades de cada instalacdo:

MMLMMJM pﬂwmimmmmmu o

Mw de ﬁwﬁw

com o conswnidor livre, o autoprodutor ou o _auto-importador as contrapartidas necessdrias, sob a
arbitragem do drgdo regulador estadual

Em nenhum momento a Lei do Gds faz quilquer mengdo em tarifa diferenciada ¢ sim em
tarifas de operagdo ¢ mamdencdo em observdncia ds especificidades de cada instalagdo.

Chdro ponto importante ¢ que as instalagdes de distribuicdo podem ser construidas pelo
consumidor livee, pelo avoprodutor ou pelo ado-imporiador e

- A distribuidora estadual poderd solicitar-thes que a:: instalagdes sejam dimensionadas de forma a
viahilizar o atendimento a owros usudrios. regociande com o consumidor livee, o Guioprodutor o o
auto-tmportador ay contrapartidas necessdrias, sob o arbitragem do drgdo regulador estadial,

- (2} comsumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades de movimentagdo de gas
natural ndo possam ser atendidas pela - distribuidora “estadual poderdo consiruir e implantar,
dirctamente, instalages ¢ dutos para o sew uso especifico. mediante celebragdo ds contrato que atribua
& distribuidora estadual a sua operagdo ¢ mamitengdo, M@_ﬁl_ﬂ_ﬂg&ks ¢ dutos ser muxm

i medh eclaragdo de uiilidade piiblica ¢ justa e prévia indenizagdo, quando

E bem claro dois conceitos distintos aqui; uma coisa ¢ tarifa de prestagdo de servigo de
manutengdo e operagdn, outra é a quesido do investimento quando a Concessiondria ndo puder fazer
() nova rede de distribuicde feita pela consumidor livre, o autoprodutor ou o ato-importador, que
deve ser incorporada ao patrimanio estadual com « Justa e prévia indenizagdo, quando de sua (otal

wtilizagdo. @(
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Por isso ndo tem que se confundir tarifa de prestagdo de servige de distribuicdo para
consumidor livee, o autoprodutor ou o auto-importador, com justa ¢ prévia indenizagdo dos
imvestimentos realizados pelos mesmos na impossibilidade das Concessiondrias realizarem por sug
il

Conceito de Ramal “"Dedicado™

Na questdo ainda de conceito de ramal dedicado, cabe ressaltar que, no parecer da CAPET,
nos autos do Processo E-12/020.3342010, o conceito di subconcessdo de uma rede sem a possivel

.

b 4345640

wutilizagdo futura, em expansdes ¢, também, que o conceito de uma tarifa segregada ao ramal "dedicado”,

alenia ap principio de solidariedade de rede, que fere ao espirito de universalizagdo da Concestdo de

servigos publicos”.

Salientn u« CAENE que sua andlise se dard a partir dos Contratos de Concessiio, da Lei do Gas,
nos pareceres da CAPET ¢ da propria CAENE em processos, cujos objetos séjam ligados ao dos
presentes autos e, para melhor entendimento da matéria, apresenta uma planilha, na qual ¢ tabulada, por
item, a posicio orginal do “Anexo Unico” da Deliberagio AGENERSA n° 1250/2012, proposta das
Concessiondrias ¢ da Petrobras pars o revisbo, entendimento téenico final da CAENE ¢ suas
justificativas. Esta planilha encontra-se ao fim do relatério do presente processo como anexo.

A Procuradoria destaca (..) @ maiéria tratada nestes autos é de ciho estritamente enico,
cabendo a esta Procuradoria pronunciar-se apenas quanto aos aspecios furfdicos ventilados rias
propostas encaminhadas a esta AGENERSA, cotejando-as com o texto original. (..) Na que se referem
as proposiches propriamente ditas, diferente do gue apresentou a Petrobras - que informow suas
propostas acrescidas day correlatas justificativas -, as Delegatdrias apenas apresenfaram sua sugesido
para o nove lexto do anexa siniico, sem maiores as correspondehtes motlvagdes”

Registra *(..) filiamo-nos ao entendimento esposado pela citada camara técnica (CAENE),
apenis fazendo algumas observagoes, abaixo indicodas:

Requisitos para WMMMJEAWMAMW(M 21)

A atual redagdo do item 2.1. do Anexo Unico estabelece diversos documentos a serem
apresentados para as Concessiondrias e AGENERSA @

.
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A Petrobras inswge-se com relagdo a determingdos documentos,  entendendo-vs
desnecessarios, wma ves quie, para a obtengdo do registro de autoprodutores e awto-importadores junto a
ANP, alpuns destes documentos jd foram apreseniados ¢ analisados. Aponia,  também, que a
documentacdo deve ser apresentada  AGENERSA apenas (e ndo as Concesxiondrias), lendo em vista a
sua responsahilidade pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos priblicos de distribuigdo de gas
canalizado,

. Nesse espeque, assiste parcial razdo a Petrobrds, a wma porque a documentagdo
requerida deve ser encaminhada apenas a esta Agéncia Reguladora, ndo implicando em qualquer
prefuizo as Delegatdrias, gue podem sollcitar vistas dos mesmoy a qualguer momenio; ¢ a duas,
porque inexiste razdo para a apresentagdo de documentoy jd apresentados anteriormente & ANP,
inclusive como requisito para a obtengdo do regisiro de Awto-produtor & Autoimportador.

Estes encargos encontram-se expressos na Resolugdo ANP n® 5172016, que estabelece
Jusiamente os "requisitos necessdrios & autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de
wds liquefeito de petrdleo - GLP e asua regulamentacdo”.

No gue xe referem aox demals documentos, opinamos pela manutengdo de suas exigiénelas,
de modo a emprestar mais seguranga ao exercicio da atividade "

Acrescenta a Procuradoria outra observagio, conforme a seguir: "(..)

Consumidor convencional gue deseje exercer o direito de tornar-se auto-produtor ou
auto-importador (item 3.2.)

Este item alinha-se 80 entendimento [irmado acima, no sentido de que, ao conceder o
registro de AP ou Al, a ANP ja analisou a documentagiio e as informagBes apresentadas, nio
havendo necessidade de reapresentd-las & Concessionaria. Nesse sentido, versa a explicagiio da
Petrobras:

"Uma vez que o Autoprodutor ¢ Autolmportador ndo adguire gds da concessiondria de
distribuicdo, ele é o responsdvel por seu proprio formecimenio de gds. ndo sendo necessdrio
apresentar tais garantias para a distribuidora. Caso ele tenha problemas com seu praprio
Sfornecimento, deverd  solicitar ;}d‘s para a distribuidora, tornando-se consumidor cativo,
observando-se os processos necessdrios para a migragdo ()" ,@
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No que tange as matérias afctas & CAPET, destaca a Procuradoria que "(...) inicialmente,
que s¢ trata de temas amplamente discutidos ¢ analisados ao longo do processo regulatorio n”. E-
12/020.33472010, ndo havendo que se falar em vicio na instrugdo processual, caso a citada cdmara
técnica ndo apresente manifestagdo expressa. Alé mesmo porque seuw entendimento sobre as
matérias agui discutidas constam dos imimeros pronunciamentos apresentados ndo apenas no
procosse acima citado, mas também no processo regulatério n®. E-12/003/410/2016, que trata das
"Kormulagdes objetivando tratamento tarifirio a ser eventualmente concedido na questdo do ramal
dedicado™.

Demais disso, as matérins ainda pendentes de andlise serfio abordadas no bojo do processo
relativo & 4* Revisio Quinquenal das Concessiondrias, cujos trabalhos ji se encontram em
andamento. Nessa toads, quaisquer discussdes, notadamente aquelas afetas 4 estipulagio de tarifas
especificas para as figuras introduzidas pela Lei do Gas, scjam remetidas a0 processo acima
mencionado, mais denso ¢ sbrangente,

Ao final de sua explanaglio, a Procuradoria sugere "(..) a adogio das alteragdes esposadas
ao longo do presente parecer, esposadas dentro dos aspectos juridicos atinentes a este orgdo
Juridico, mantendo-se, no mais, o entendimenta firmado pela CAENE, tendo em vista tratar-se de
muatéria de cunho téomico-operacional, sendo desta a competéncia regimental para andlise das
questiies discuttdas no feito™.

Em respeito aos principios constifucionais do contraditério ¢ ampla defesa, foram
expedidos oficios fis Concessiondrias ¢ a Petrobrds para apresentaglo de suas consideragdes finais,

Em suas razdes finais, a Petrobrds, inicialmente, ratifica ¢ requer que seja considerado todo
0 conteddo exposto em sua pm;ammtam: nos autos. Em seguida, com relagio as contnbuigdes da
CEG ¢ a0 parecer do CAENE, enfatiza que "(..) chamamos a atengdo para a rediscussdo impropria
do concelto de ramal dedicado e da warifa diferenciada a ser aplicada”. Para tal, comenta que "(...)
a Deliberagdo (..) admite o conceito de ramal dedicado ¢ a consequente tarifa diferenciada a ser

aplicada” @l .
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Afirma que “(..) a CAENE, ao analisar o texto da Lei do Gas, conclul que a Lei ndo faz
mengdo & tarifa diferenciada e sim a tarifa de operagdo e manutengdo em observdncia ds
especificidades das instalagoes. Além dessa imterpretagdo ndo ver vidvel nesse momento, eis gue a
prapria Deliberagdo inFﬂEﬂH n® 30292016 utiliza esse fermo, o posicionamento da CAENE
significa querer levar a discussdo para o campo da semantica. (..) Realmente a lei ndo wutiliza o
termo "tarifa diferenciada®, apenas indica gue ays tarifas devem observas as especificidades das
instalagdes. Ocorre gque se o principio da expecificidade das instalagdes for wtilizado, a
consequéncia serd uma tarifa especifica o diferenciada, que como ja exaustivamente exposto pela
Petrobras em diversas oportunidades, incorporard apenas oy ciistos de mvestimento, opéracdo ¢
manutengdo especificos  daguelas  instalagdes que atendem ao  wsudrio  Autoprodutor  ou
Autoimportador".

Destaca, a seguir, alguns pontos especificos da andlise claborada pela CAENE, relacionado
A insercio de novas definighes, quanto aos investimentos feitos pelo autoprodutor ou pelo
autoimportador ¢ como 0s mesmos seriam remunerados.

Quanto a este ponto, registra que ") Na verdade ndo foram apresentadas as definigies
para o que seja o8 dois tipos de investimento. A simples veferéncia aos dispositivos legais ndo ¢
suficiente para uma clara defini¢io. Sugerimos a ndo inclusdo das definigoes"”.

Na questio "Eliminagdo da. definigdo de Tarifa Diferenciada®, a Petrobras assinala que:
"(...) A CAENE elimina a definigdo de Tarifa Diferenciada do Sistema de Distribuigdo, o que é
inaceitavel pelos motivos jd expostos nessa carta. No mesmo sentido, a Cdmara Téenica ndo aceila
a proposta da Petrobras para insergdo da definigdo de Ramal Dedicado™.

Relativo & manutengio da necessidade de contratagio de fomecimento de gis pelo prazo
minimo de 5 anos (item 2.1.2 do anexo tnico), rebate a Petrobras que "(..) O argumento da CAENE
¢ que o prazo de 5 anos ¢ compativel com o prazo de planejamiento da distribuidora. Ocorre gtie
para o Auteimportador pode ser interessante haver uma contratagdo de menor prazo que seja mais
vidvel economicamente. O planejamento da distribuidora & que deveria se ajustar aos prmé.-.r dos
confratos de Importagdo exisientes ¢ ndo o oposto. Esta postura desestimula a existéncia de
Autoimportadores no Estado do Rio de Janeiro®. %
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Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam o posicionamento jd exposto nos autos,
de forma que se aplique o regramento do disposto no Contrato de Concessiio, na forma em que foi
apresentado em suas proposicdes constantes na revisilo do “Anexo Unico™.

Passo, & seguir, a fazer as minhas consideragdes finais para 0 encaminhamento de minka
proposighio,

Entendo do que aqui exposto que a questdo mais sensivel estd na inclusio ou nio das
referéncios ao “ramal dedicado™ ¢ & “tarifa diferenciada”, conceitos que a Petrobras pugna por sua
inclusfio e a CAENE coloca-se contriria. :

Ressalto que este antagonismo vem sendo observado de forma bastante intensa na
instrugho do processo E-12/003/410/2016, que tem por objeto central exatamente o tratamento
tarifiirio para o ramal dedicado, também incluso na pauta da presente sessio.

Assim, por entender que a discusso é mais pertinente naqueles autos, limito-me a
acreditar que as Cdmaras Téenicas, em seus pareceres, primam pela subordinagio aos contratos e
@os principios pilares da regulaglio ¢ refutam em aceitar 03 conceitos em comento como aderente a
um documento que se intitula “Condigdes Germs™.

Penso que, em tese, me filio, também, a este entendimento, raziio pela qual ndo concordo
com a opiniio da Petrobras que as Ciimaras Técnicas se opdem @ Deliberago 3029/16, que, em sua
dicgdo, utiliza expressdes como “admitir”, “seja estudado”, “eventual”, ou seja, nilo tem um cariter
impositivo oy définitivo.

Prefiro usar ramal exclusivo ou especifico ¢ tarifa especifica ¢ dar um tratamento de
excegilo, ou seja, de eventualidade ¢ nfio de regra ¢, assim, oriento as Cmaras Técnicas para buscar
encontrar uma alternativa para colocar nas definigies algo neste sentido. Alids, estas definigdes
conslituem-se em tema extremamente “acalorado™ no dmbito das discussdes no Programa “Gds para
Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas ¢ Energia. @f
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Concordo plenamente com o posicionamenio da Petrobras, acompanhado por nossa
Procuradoria, quanto’ & total desnecessidade de exigéneias complementares ou adicionais -aos
requisitos impostos pela ANP para o enquadmmento de. usudrios como autoprodutores ou
autoimportadores. Desta forma, penso também com relagiio 4 grande majoria de demandas, quanto 4
apresentagio de contratos parn demonstrar ter a disponibilidade de gis e outras assemelhadas,
devendo as Cmaras Técenicas assim proceder guando da redagiio do documento.

Concordo também com a Petrobras pela nio inclusiio dos tipos de investimento por parte
dos awoprodutores e/ou autoimportadores, por entender, da mesma forma, pela qual acima
mencionel, tratar-se de detalhes mais relacionados ds situagdes especificas e niio com a conotaglio
do quie seriam “Condigdes Gerais™. '

Penso que, com essas consideraghes, atendo @5 necessidades apontadas pelas
Concessiondrias, em seus oficios enderegados 4 Presidéncia ¢ ao Consclho-Dirctor, nos quais as
mesmas buscam condicionar a apresentagdo de suas propostas para o proximo quinguénio 4 fala
definiges requeridas para a elaboraglio de seu planejamento.

Aproveito a oportunidade pum refutar mais uma vez csle posicionamento das
ﬁmﬁha.mmmqmnpmmﬁaimﬁ!éufﬁnmadmmdupmndchnmeu
equacionamento das questdes de fundo. No entanto, com o objetivo de estancar evenluais entraves ¢
dar celeridade ao processo revisional, decidi por apresentar meu entendimento de pronto.

Em relagiio & posiciio da Petrobras, qual seja, incluir definigdes para os termos “ramal
dedicado™ e “trifa diferenciada”, penso de forma diversa, pois admito-os, eventualmente, como
situagdes especificas demandando tratamentos igualmente especificos. Independentemente desta
diversidade de entendimento ainda remanescente, concluo que nossas visdes, apos o reportado no
presente voto, tenham se¢ tomado mais proximas. &
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Gaverno do Estade do Rio de Janeiro UN3* @"‘"‘-'}ﬂ'-‘ mﬂ"iﬁw-a

Secretarin de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolviments Econdmico
Agincia Regulndors de Energia ¢ Sancamento Biiico do Estado do Rio de Janeiro

Diante do exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

- Aprovar o conceilos para a revisio do Arexo Unico da Deliberagio AGENERSA
n® 12502010, com base na fundamentagiio apresentada no corpo do presente voto;

- Baixar em diligéneia o presente processo para que a CAENE, com a participagio quando
necessaria da CAPET, da Procuradoria e das Assessorias dos Conselheiros desta Agéncia, siga as
arientagdes do Conselheiro-Relator constantes do voto ¢ apresente, em um prazo de 30 (irinta) dias,
a redaghio final do Anexo Unico revisado para aprovagio do Conselho-Diretor,

E o voto,

Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Kelator
1D 43568076
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Governo do Estado do Rio de Janeftirica’ ID 4345547 o
Secretaria de Estado da Casp Civil ¢ Desenvolvimento Econfimico
Agéncia Reguladorn de Energis ¢ Sancamente Bhvico do Estado do Rie de Janeira

DELIBERACAO AGENERSA H'B.’ég + DE 29 DE JUNHO DE 2017,

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - REVISAO DO ANEXO
UNICO DA DELIBERACAO 1250/2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n® E-12/003/411/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1® - Aprovar os conceitos para a revisdo do Anexo Unico da Deliberagio AGENERSA n®
125072010, com base na fundamentagio apresentada no corpo do voto:

Art.2" - Baixar em diligéncia o presente processo para que a CAENE, com a participagiio quando
necessdna da CAPET, da Procuradoria e das Assessorias dos Conselheiros desta Agéncia, siga as
orientagdes do Conselheiro-Relator constantes do volo e apresente, em um prazo de 30 (trinta) dias,

a redagdio final do Anexo Unico revisado para aprovagio do Conselho-Diretor.,

Art.S" - Esta Deliberaglio entrasd em vigor a partir da data de sua publicagio,

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

1D 43368076




