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RELATORIO

Trata-se de processo instaurade por meio da determinagfio contida na 23" Reunido Interna
do Conselho Diretor, realizada em 2%11/16, na qual tem por objetive estudar formulagdcs

objetivando tratamento tarifiirio a ser eventualmente concedido na questdo do ramal dedicado.

Conforme resolugio do Conselho-Diretor n® B33, de 14/12/16, o presente processo fol

encaminhado para minha relatoria

Por meio da correspondéncia GIA-RGN/ARX, de 23/01/17, a Petrobras apresenta
formulagfes objetivando o referido tratamento tarifinio, fazendo também as seguintes ponderagies:
) A Deliberacio Agenersa n® 30292016 recomenda ao Poder Concedente a realizagdo de
aditive @o conlate de concessdo para tratar da estrutura farifiria do  Aweprodutor e
Autoimportador. (..} Os fermos do Aditive podem ensefar owfray alteragdes que ndo esido sendo
consideradas mo presente momento. (.0 Apresentamos duas proposias, uma cam especificidade
completa do OPEX ¢ CAPEX (...), ¢ outra com especificidade apenas do CAPEX (). Esta ultima
refrata o gue foi adotado pela ARSESP no Estado de Sdo Paulo. (..} As propostay ndo alteram o
metodologia do contrato de concessdo. Apenas aplivam a metodologia existente de forma

: particular ao vamal dedicadn, da mesma forma do realizado ne Estade de Sdo Paulo. (..
Entendemos gue a tarifo ideal para o ramal dedicado seria a que iraz-a especificidade de COPEY ¢
CAPEX. (..} Os exemplos apresentados foram feitos com base em estimativas o partir de dados
priblicos que podem estar defasados ou incompletos, Portanto, o5 mimeros ndo lem a pretensdo de

serem exatoy, mas sim ifustrar o8 exemplos”,

Az Concessionirias, através da carta DIRPIR-01%/17, salientam que "(..), & luz do que
rege o Contrato de Concessdo, existem apenas duas possibilidades para a construgio. de um duto
dedicado. o gque refletird diretamente em seu tratamento tarifano: %‘
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1} Construgie do duto dedicade pela concessiondria: independente da opedo de

aguisigdo do gds naturgl pelo consumidor em guestdo, sefa afravés da concessiondria  ou

diretamente do produtor, caberd ao respective uswdrio do duto dedicado o pagamento de farifa
: limite estabelecida no contrato de concessdo e caberd & concessiondria a construgdo, maniengdo
¢ operacionalizagdo do referido dute. Especificamente para os consumidores que optem pela
aguisigdo direla do gdy natural, comoe € o caso dos consumidores livees, autaprodiufores @ o
importadores, a tarifa aplicada deverd respeitar o estabelecido no parvdgrafo 187 da clmusula

séfim do contrtlo de cONcessdo.

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de qualquer tratamento tarifirio diferenciado
visando beneficiar os consumidores livees, atoprodufores ¢ awlo imporiadores gue wiilizem dufos
dedicados. E importanie, ainde, relembrar gue o Contrate de Concessdo € regide pelo principio de

solidariedade ¢ universalizacdo do sistema (..)

Portanio, gualguer trafamento tarifirio diferenciado para estes casos seria considerado
tmia fransgressdo aos principios gue regem o Cormirato de Concessdo, e ainda viria a prefudicar e
arerar fodos o5 demals consumidores e alé mesmo a expansdo do sistema de disiribuicdo de ges
rresturenl "

2} Construgdo do dute dedicado pelo agente interessade.; quando a aguisicdo do gas
natural pelo consumidor em guestdo ndo for reqlizada através da concessiondria, no caso de
recusa da concessiondria 4 solicitapdo para a construgdo de duto dedicado, caberd ap agente
interessad o solicitagtio de subconcessdo fumto ao Poder Concedente e caberd & concessiondria a
perda da exclusividade ma drea especifica do duto dedicadn, conforme deferming o clowsula sexia

do contrato de concessdo,

Nesta vitwagdo, a construgdo, manutengio ¢ operacionalizacio do referido duto séva de
responsabilidade exclusiva du agente subconcessionedrio, ndo cabendn, portanto, qualguer andlise

de tratamento tarifirio a ser concedide pela CEG pora wiilizogdo do dulo dedicado em guestdo.

A tinica relagdo posyivel enire a nova subconcessiondria e esta concessiondria, conforme
fd previsto po item 10 fidez) do arrigo primeiro da clasula guaria no Contrate de Concessdo, serig
o pagamento de tarifn limite mdustrial, caso a nova subconcessiondria deseje se conectar o rece de

distribuiedo da CEG® ‘%
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Por tude, entendem as Concessiondrias que "f..) gualguer proposia de formulagdo de
tratamento diferenciado de tarifas para o case de dufosiramais dedicados fere a regulegdo vigente
¢ val comra os principios que regem os Contratos de Concessdo pactuages com o Poder
Chncedente, Esta hipotese caracterizaria, explicitamenie, o favorecimento especifico de uma classe
de mercade em detrimento de todas as demets classes e, ainda um entrave & expansdo do sistema
gasisia. {...) Ademals, cabe destacar que a condigdo de dufo dedicado & somente um wsudrio final
nio ¢ perene. Com o deservolvimento da regido no emtorno do duto, outres consumidores

poienciais surgirdo, e ndo poderdo ter o acesso @ esse servigo publico megado”,

Encaminhados os autos 2 CAPET, aguela Cimara Técnica salienta que ..} estudamos a
proposia encaminhada pela Petrobrds (. ) Observamos gue as formulagdes propostas ndo diferem
substancialmente do gue vem sendo defendida por aquela Empresa, no sentido de estabelecer um
trafamento tarifivio preferencial para os ramais dedicados, igrorando quaisquer possibilidades de
futuras incorporagiies dos mesmos & rede geral de distribuicdo. As formulas apresentadas ndo
possien incagnitas matemdticas que nde possam ser facilmente elucidaday apus as consulias dos
rrufmihus revisionais, Com efeito, referem-se estrifmmente aos cusios operacionais, invesiimentas,
valor presente liguido, extensdo de rede geral e dedicada, volumes previstos de disfributedo,
margeny médias peral e de OPEX, mais as combinagdes qie crigram pare il a5 mr{,r"m:- i serem

praticadas ",

Comenta a Camara Téentca que *f..) Constam dos aulos correspondincias da FIRTAN
(Carta C.PRES 31717, de 030377} ¢ ABRACE (Carfa COR-DIR-003, tambdm de 09703/17], onde
as Entidades reclamam das tarifas praticadas. requerendo tratamento diferenciado a seus
represemtados. §..) Consta, ainda, correspondéncid da Concessiondrin CEG (Carta DIRPIR-
01917, de 230217, onde a Delegatdria elenca alguns tdpicos do Contrato de Concessio,
abordando, destacadamente, as guesties da consirugdo de vamais por inferessados e da

cavacterizagio de subconcessdo, defendendo a manutengdo do status guo”™.

A CAPET entende, ainda, que o debate ja foi suficientemente realizado nos autos do
processo E-12/020.334/2010, embora ndo tenha sido levada a termo qualquer sugestio de
implementagiie de nova categonia tarifaria. Ratifica a compreensio de que o ramal dedieado nio
pode ser tomado como uma subconcessao, pois € possivel sua utilizacfio futura cm expansdes de
rede das areas fronteingas As suas localizaghes. (g
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Enfatiza a CAPET que "(...) nosso entendimenio de gue uma iarifa estritamente segregada
atenta contra o principio da solidariedade de rede, que esid intrinsecamenie ligado ao espirito da
Concessdo, quando se imtentou buscar a expansdo do atendimento, abragando a idéia de

universalizagdo"

Lembra que "(.) se encontra em andamento o trabalhe relacionado a Quarta Revisdo
Ouinguenal da Concessiondria. Observamos que, no escopo principal, consta o estude para
implementagdo de categoria tarifiivia especifica para os novos agentes surgidos da chamada Lei do
ids. Logo, sugerimox gue as proposiges elencadas neste feito sejam encaminhaday para andlise

no procesee mator @ mals abrangente”,

Relembra a sugestio de tratamento tarifario do ramal dedicado dada no item 4.5 ¢
subitens 14.5.1 e 14.5.2 da Nota Técnica CAPET 126/2014, como transerito abaixo, sendo passivel

de adequaghcs pontuais lemporais:

") Considerar a aprovagdo de uma tarifa especifica para a operagde e mamilengdo de
ramais dedicados a uprmcnfar,:&:; de projelos consolidados, lomados caose a caso,
considerando-se que o prajeto constante do presente feito, a UTE Baixada, ndo deverd ser
executadn como ramal segregado, fendo em vista o dwie ter side incorporade pela

Concessiondria CEG em sua proposta de intervengdes para o IV Clelo Contratual;

« () projeto consolidadn, além de dados sebre a construgdo do evenival duto, deverd
conter detalhamento sobre a drea em que serd construide, como sug densidode
demogrdfica ¢ a disponibilidade de terrenos, demtre owiros, que permitam a

idemiificagdo de possivels expanstes populacionais ou ecandicay da drea-alve;

= Deverdo ser considerados, nas andlives, os efeitos das depreciagdes e amorizogdes
dox eventuais dutos, visando ndo perder o valor econdmico de indenizagdo para nma

possivel incorporagdo antecipada & rede soliddria, o mestro wta compensagds em

intervalos am’m".a_@}
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A CAENE. em seu parccer téenico, comenta que ") €0 olyefo do presente processo é a
Sormmilacdo de tralamento  tarffdrio o ser evenmlwalmente concedido na quesido do  ramal
“dedicado”, como pode ser observado o assunto embora seja de cunho estréllomente econdmico,
fambdm, deve levar em conta a guestdo dox concetfos lEonicos de ramal "dedicado”, em rede de

servigos publicos, onde iudo ¢ de responsabilidade de todos os usuarios, como mum condominio™.

Salienta aguela Cimara Técnica que 1) Conforme jd bem  cilado no  parecer da
CAPET, nos awtos do Processe E-12020.3342010, o concelto de subconcessda de um rede xem o
possivel witlizagdo futura, em expansdes €, fambeém, gue o conceito de uma larifa segregada ap
ramal “dedicado” atenta ao principio de solidoriedade de rede, que fere ao espivite de

wmiversalizaco da Concessdo de servigos publicos”

No sentide de colaboragde técnica, apresenta a CAENE alguns "comentarios/conceitos"
de ramal especifico para Awto Importador. Awoprodutor € Conswmidor Livee. Para tanio.
inictalmente, transcreve o Cldusula Quarta do Contrato de Concessdo - OBRIGACOES DA
CONCESSTONARIA, Let do Gis Capitulo FT - Da Distribuicdo e Comercializacdo do Gés Natral,

artigos 46, 47 ¢ 48 ¢, ao final, ressalta nos Hem a seguir suas conclusdes;

(..} I, Caso normal previsto no Contrato de Congessis CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA {§1°), item {1} onde o consumidor pode coniribuir com até 90% do investimento para
reniabilidade prevista Conbrado,

Neste caso podemos perceber que o5 clientes de forma geral ¢ isondmica vido banear no
minimo [0% investimentos necessdrios a construgoes (no minimo de 10% do CAPEX) ¢ 1004 do

(PEX assim come em gualquer outro mvestiimenio a ser realizade.
Se a tarifa é composta do GN + Tnsumos + Custo de OPEX frele inseridy o custo de

comercializacdio) + Custo de CAPEX, podemos enterder que para os consumidores dax classey de

Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee teremos uma tarifa composta dos seguintes

irems: %

Coraehsirs Mowcyr Almedda forgeca: - Procege E12/003310/2016 Prigdna 5 de 13
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r

rimal do servico de distribuigdo de gds para o Auto 1 ador, A rodutor ¢
Consumidor Livee, e
de Comercializacdo) + (Capex= Capex d ' i + no_minimo_até 0% do
imvestimento a ser realizado para exse projefo especifico).

etermminada Classe (termioelétrica, industrial e ete, v - Cisio

Meantida a base de rratamentp sordmico que deve ter um coniraio de prestagdo de servigo
priblico ¢ atendendo gue lodos os consumidores serdo responsdvely pelos investimentos a serem
realizados, o diferencial serd inclusive com ontros clientes que ndo serdo incarporados na tarifa do
Auter Impartader, .-iymlr_:mﬂ'mnr g Conmmidor Livee o cusfo do pds; no Cpex 0F CNSTos de
comercializagdo de gdy formecido o essa classe de cliente ¢ nos cusios de Capex ndo estardo
inseridoy ox investimentos custeados pelo Awto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee mium

miciximo @ 90% dos cusios, respeitando os valores jd investidos pelos mesmos

Cabe lembrar, ainda, que, para o3 owlros cllentes exisieries, no case do Capex, o coniraio
de Concessdo inclul para todos WG do imvestimento, isto para as redes de ramais expecificos,
para as clientes diretamenie ligados a malha existentes oy cdlculos das tarifas serda Rormais sem

ox cistos do GN e sem o custe de opex de comercializagdo.

Ressalie-se, também, que nos casoy de profelos especificos ndo ligadoys a rede existente ¢
simt uma nova ligaydo @ rede transparte, consideramos que deva haver Consulia Publica na busca
de novay participanies mesmo de outras classes gue gueiram pariicipar deste projelo, qee fambem
" terdo uma tarifia normal compasta do Custo do Gds Natural + Opex + ( Capex = Capex dos oufros

investimentos + em até 10% do investimenio a ser realizado para exse projeto especifice)

X, Cawo nwmnl'ﬂredﬂﬂnﬂi.ﬂdﬂ {iix mo Art, A, 46. 0 consumidor livre, o anioprodutor ou o anifo-

extadunl poderdn construir @ implantar, diretomenie, gﬂggmwnamumg@@, mediante

i e e b i distribaidor al o sng o ¢ mantencdo, devendo v insia

Cabe lembrar gue tarifa & prego de prestagdo de servico, avsim neste caso como da lei do

gds, o investimento deverd ser trataco como invesiimento, 5%#

“Covgelheirs Moacyr dAlnsida Frvgaca annr E-12003/%10/2016 Palginu deld
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Neste caxa leremos uma tarifa coma normal;

Tarifa composia com a seguinie margem para o Auwte Importador, Awtoprodutor e
Consumidor Livee, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e efe.) = {Opex - Cusio de
Camercializagdo) +  Capex = Capex de todos invesiimemos a ser realizade inclusive para exse

profelo especifico).

Chamito ao investimento realizado pelo Auto Importador, Awtoprodutor e Consuntidor
Livee, a sug lotalidade corvigida de acordo com o previsio pelo_contrato, serd recebida pelas
concessiondrias com ok demais imvestimentos como contraprestacde dos servigos de distribuigdo de

geis de todas es consumidores,

Aszim, os invesiimentos realizados pelo Aute Importador, Awtoprodutor ¢ Censumidor
Livre, jd corrigidos e recebiday pelas concessiondrias, deverdo ser devolvidos aos mesmos, e
acorde ser realizado enire cles {Auto Imporiador, Awloprodutor ¢ Constimidor Livee) ¢ ax

COMCERS e s,

Por wdo, entende a CAENE Y. ) ser aysim, a forma isondmica de tratamenta para o Aulo
Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee, bem coma, ye cria um facentivo fusio, para que of

investimentos dos Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee, sefa, realizados”.

Através de despacho, a Procuradonia ressalta que ") () gue se prelende com ¢ presenie
feito ¢ analisar a viabilidade de um tratamento favifdrit diferenciado com relagde d guestdo do
ramal dedicads, considerando as duas hipiteses ventiladas nos autos: () construgdo do dulo
dedicado pelas Concessiomdrias e; (2) construgdo do dute dedicado pelo agente inferessado (AP ¢
A"

Salienta aquele orgdo que ") As Delegatdrios se mostram conlrdrias o este (ratgmenio
tarifiirio diferenciadn, afirmando que, na hipotese de construgdo do dwio dedicado pela
delepatdria, independente da opgdo de agquisigdo de gds (se afravés da concessiondria ou
diretamente com o produtor), o usicdtio deste duto deverd pagar a tarija lmite conforme disposto
ma Cldusula Sétima, § 18" do Contrato de Concessdo, lembrande que qualgquer fraiamento diverso
do  disposto  neste dispasitive, acarrelarla em violagdo aos principios da solidariedade e
universalizacdo, (..} Ja na hipdtese de comstrugae do duto pelo proprio agenle inleressado,
indicam as Delegatdrias que, se howver recusa die eoncesslondria para a construgio deste dut{:ﬁ

Congalheire Monop Alnsdda Foryeca: - Processe E-12/003410/2016 Pagina 7 de1d
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dedicado, o agente deverd pleitear a subconcessdo junio ao Poder Concedente, ndo avendo gue se
falar, ipualmenie, em tratamento tarifario diferenciado, may apenas ne pagamento de tarifa limite
imdustrial, cose o subcorcessiondria desefe se conectar a rede de distribuicdo da CEG/CEG RIO",

Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois topicos, quais sejam: -
“.0 1 Construgdo do dute dedicado pelas Concessiondrias

No gue concerne 4 primeira hipitese, CAENE ¢ CAPET se mosiram confrdrias a
concessde de wma farifa diferenciada, gwe feriria os principios da solidariedade de rede ¢
universafizacdo.

Exta Procuradoria entende que as manifestagies das cdmaras técnicas guardam coeréncia
com as normas em vigor, ressaltande que j& foram iniciados os trabalhes afetos a 4" Revisio
Quinguenal day Concessiondrias, devendo ser analisado no bojo dogueles estudos, eventual
implementagdo de categoria especifica para oy awloprodulores ¢ auto-imporiadores.

Nido obstante, case a Relatoria do felto entenda pertinenie a andlise nestes aufos, cabe
sublinhar o estudo elaborado pela CAENE acerca doy itens gue deverdo compor a tarifa dos AF e
Al no caso (A} da Cliusula Chearta do Contrato de Concessdo e (B) na hipdtese do artigo 46 da

Lei o Crels.
A} Clgusula Cwaria o Contrato de Concessdo.

Entende a CAENE gue a tarifa normal do servigo de distribuicdo para o AP ¢ Al deve
conter "(Opex - Custe de Comercializagdo) + (Capex = Capex dos owros investimenios + no
minimo aié 102 do investimento a ser realizado para esse projefo especifico)”.

(B Arfigo 46 da Lei do Gas.

Defende a CAENE gue a tarifa deverd ser composta da seguinte forma: "{Opex - Custo de
Comercializagdo) + (Capex = Capex de todos oy investimentos a ser realizadoe inclusive para esse
profein especifica)”.

Constderando-se que as jormdas acima propostas referem-se 8 composicdo da tarifa do
servign, esta Procuradoria entende arrazoada a oifiva da CAPET acerca das assertivas acima

dizpostas. ﬁ‘
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2. Construgido do dute dedicade pele agente inferessadn - AP e AL

No gue s¢ refere @ segunda hipdtese ventilada, CAENE e CAPET sdo wnissonas em
rechagar a possibilidade de subconcessdo do servigo, por considerarem gue o ramal dedicado pode
ser ulilizado futuramente nas expansdes de rede.

A subconcessdo se caracteriza pela transferéncia de parcela do plexo de direifos e
deveres decorrentes da relagdo concessoria do concessiondrio para outrem’. Nela, o
concessiondrio original mantém-se responsdvel pela gqualldade ¢ pelo desempenho da sua
obrigacio, instalando-se wma relagdo diveta entre o Poder Concedente & o subconcessiondrin,

Essa figwra juridica encontra-se prevista no artigo 26, da Lei 898 7/95° Fejamnos;

"Art. 26. F admitida a subconcessdo, nos fermos previstos mo contrato de concessde, desde

e Fi,r; ressamente autorizada pelo poder concedente.

§1 A cworga de subconcessdo serd sempre precedida de concorrincla,

§ 2°_ O subconcessiondrio se sub-rogard todos os diretios ¢ obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessdo™

4 previsdo contratual supraciiada estd disposta ma Cliwsula Sexta do Instrumento

Concessivo, corforme abaixe;

"3 ESTADC poderd, desde que comprovado relevanie imferesse pubilico ¢ assegurado
retarnn adeqrads aos investimenios a serem realizacos, determinar a CU INCESSIONARIA
dando-The prazo razodvel, gue passe prestar o servigo concedido em determinadas dreas
gue ndo fenham sistema de distribuicdo em funcloramentao ou que passe a atender das
necessidades de consumidores especiais. O ndo atendimento pela CONCESSIONARIA a
determinacdo, por qualguer oufro motive que ndo seja’ o comprovade compromisse de
fornecimento pard oufros consumidores de todo o gds por ela, CONCESSIONARLA
adguiride, implicard na imediaia perda da exclusividade contratual sobre a drea objelo do
determinagdo, poedendo o servico a critério do ESTADC passar g ser prestado mediante
nova concessilo para a drea, ou subconcessdo parcial da ja existente, em condighes de
prestagdo  do  servigo  corvespondentes  aguelas  oferecidas g OO INCESSIONARLA,
assegurando-se a esta remuncracde adequada pela wilizacdo de sew sistema de
distribuipdo por parte da nova concessiondria, ou subconcessionria, conforme jor o cdso.
A determinagdo do ESTADC. para ser effcaz, deverd delimitar, obrigatoriamente, a area a

ser afendida ™

Lo g S inrenteSn do sorvioo pobiica®. EREITAS, Pafssd Vdrg, 8ty pilike s ra sitio da Editora Fdom, weew, editoraforuem, comobr
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Assim, percebe-se a viabilidade juridica da celebragdo de wm conirate de xubconcessdo,
medianie (i) autorizacdo prévia do Poder Concedente; (i) previsdo contratual; (i) realizagdo de
procedimento licitatdrio; ¢ (fv) previsdo de remuneragdo do subconcessiondrio, #a meswa esieira
do estabelecido para o servigo delegado ¢ com a mesma politica tarifdaria estipulada,

Desia feita, percebe-se gue o L'efefrr;'.ir,ﬂﬁl de uma subconcessdo demanca estudos e
exforgos semelhantes agueles elaborados para a concessdo do servigo publice, nae sendp demais
lembrar o emtendimento desta Procuradoria, no senfido de que o presente feifo nida 82 mosieg como
o mowento aporiumg pora estas andlises,

Assime, esta Procuradoria deixard de abordar o tema no presente feito, sugerindo, caso
sefa o eniendimento do Colegiado, que o asswito sefa. também, remetide para a fminenie revisao
guinguenal, que ¢ o campo por exceléncia, de fodas as discussies atinentes aos aspecios
econdmicos ¢ juridicos das agles ¢ providéncias que serdo desenvolvidas ao longo do proximo

riiRguenio,

Este pusicionamenio estende-se d discussdo das tarifas afetas aos ramais dedicados
fcanforme anteriormente aduzidn), por considerarmos, como acima digposio. gue o revisdo
quinguenal & o momento oportune para andlives dessa relevincia”

Pela exposto, opina a Procuradoria "(..) pelo prosseguimento do feito, sem prefuizo, s.m.f.,
de futura andlise da CAPET acerca das proposigiies apresentadas pela CAENE, hem como remessa
das guestdes agui discutidas, sob o prisma da consideragdo de possiveis efeitos ao longo do
queingténio, aos estudos do proxime ciplo forifario que ¢, como anieriormente aduzido, o campo
por exceléncia no aprimoramento minucioso de questdes similares a presente”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos oficios #s Concessiondrias, a Petrobras e a Secretaria de Estado da Casa Civil <

Desenvolvimento Econdmico para apresentagiio de suas consideragbes finais

Em suas razoes finais. a Petrobris registra que "} somente @ Petrobras apresentod @
proposita de formulagdo solicitada pela AGENERSA. O Poder Concedente ndo se manifeston nos
autos ¢ as Concesstondrias limitaram-se a argumentar sobre a impussibilidade de se aplicar um
wratamenia diferenciado para o ramal dedicado, desvivinands o objeto diy provesse que & o estudo
e furmum;ﬁe;c tarifidrias, observada a decisdo contida na Deliberagdo AGENERSA n® 3.0209:2016
gue determinon aplicapdo de tarifa diferenciada na hipatese de um remal a.l'::dr'ﬂ_udu". ‘@: i
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Comenta a Petrobras que "} 4 manifestacde das Concessiondrias ndo acrvescenta nada
ao obfeto do processo, apenas fem o ohjetivo de evitar a discussdo iécnica proposta pela
ACGENERSA. de forma a manter o status quo. As Cdmaras Técnicas mamicm postura semelhante. A
Cdmara Técnica de Poilftica Econdmica e Tarifiria - CAPET ndo concorda com wma eventual
tarifa diferenciada ¢, portanto, rio apresenta a proposta de formulacdo de tratamenio tarifirio a

ser concedido para o ramal dedicado que ¢ o olyjetive de discussdo do processo,

Sulienta que 1.} As recomendagoes da CAPET limitam-se a equiparar o Autoprodutor e
Awtoimpartador € Consumidor Livee, atendidos por ramais dedicados, aos consumidores alemdiclos
pela malha da distribuigdo, assim como fazem as Concessiondrias. A dnica diferenga aponfada é o
desconto dos encargos comercials, o gue ndo poderia ser de owira forma, visio que a distribuidora
mdo exerce a atividade de comercializagdo para a:.ﬂu.s: agentes, {..) A Camara Técnica de Energia -
CAENE apresenta formulagfes, mas longe de serem [fhrmufas gue atemderiam a umoramal
dedicado. .;I.s formulas apresentadas refletem apenas o que jd ¢ praticado, sem nenhum avango

guanto a wm tratamento diferenciade para o ramal dedicodo”.

Acrescenta que "f..) Cuanto ao OPEX, a CAENE segue a linha da CAPET, aplicando o
desconto dos encargos de comercializagdo apenas. Sugere, aindg, a incorporagdo do " Capex dos
outros investimentos ” na tarifa, o que corresponde G incorporacdo na farifi dos investimentos da
malha de distribuigdo. O gfeito de tal raciocinio ¢ de manter o siaius quo do ratamento dado aos
usudrios de ramais dedicados, qual yefa, nenhuma diferenciagdo em relagdo ao wswdrios da malha
de disiribuigdo. (,.) Nio se pode esquecer gue a Lei n® 11909, de (M de margo de 2009 (Lei der
(Geis) velo a normatizar a situagdo especial dos Autoprodutores e Awloimportadores em relagdo aos

outros ustdrios da matha de distribuigdo.
Por isso, inclusive, foi aberto o presente Processo n® E-1 2034 TIV2016"

Assim sendo, entende a Petrobras que 'Y..) qualquer tarifa a ser estabelecida na quesido
do ramal dedicade deve observar tratamenio diferenciado de acordo com a Lei do Gds. Importanie
deixar registrado gue a tarifa especifica aplica-se apenas no caso em que o Autoprodutor ¢
Autoimportador ¢ atendide por ramal dedicado ¢ especifico. Nesta hipdtese & perfeitamenie
passivel identificar os custos de investimento e operagdn do ramal para aplicd-los em wma farifa, %
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{0 Conclui-se, assim, gue a Lei do Gds estabelecen gue os Awloprodutores e Auloimporiadores
gue ndo utilizam a rede de distribuicio nde devem ser soliddrios aos demais usudrios, pois a

wtilizagdo do ramal ndo impacta o atendimento any demais consumidores da rede

Afirma, ainda, { ) Nesta sifuagdo caswistica, a Jarffa deve ser pawtada no eldssico
principlo refributive, segundn o qual cada agente deve pagar 6 Ccorcessiondria o cusio

correspondente, exatamente, ao beneficio recebido, ou melhor, ao sérvigo prestada ™

Salienta a Petrobras que ") a CAENE () pondera que “Cabe lembrar que farifa € preco
e presiagde de servigo”, ﬂémﬂ_.i"'r_:rm.r, v um texucirio & atendido por ramal dedicado que o conecta
diretamente ao transporte de gy natwral, sem conexido com a malha de distribuicdo de gas ratural,
nio hd que se falar em conexde com as tarifas cobrada pelo servigo prestado aos usudrios
conectados @ malha de distribuigdo, Por dbvio, o ramal & dedicado e o servigo a ser cobrado deve

ver aguele direfamente refacionado a este ramal ™,

Portanto, entende que "(.) cobrar desse wudrio (Auioprodutor e Autoimporiador que ¢
atendido por ramal dedicado ¢ especifica) um OPEX da malia, conforme as formalas apresentadas
pela CAENE, seria cobrar por um servigo que ndo é prestade, o que contradiz o preceiie colocadn
pela propria CAENE".

Prossegue aduzindo que *..} As Cdmeras Técnicas ndo admitem o conceifo de ramal
dedicado — nem mesmo para fins de estudo - e tampoues admitem a-eventual aplicagdo de tarijas
diferenciaday, violando o disposto na citada Deliberagao. ... ) Com esta postura adolada pelas
Concessiondrias e Cémaras Técnicas, restou prejudicado o debate téenico sobre uma eventual
Jormmlapde para um ramal dedicado, visto que a priori se maosiranm cavirdrios a Decisdo do
praprio Conselko Divetor que determinon a aplicagdo de uma farifa diferenciada e evitam discutir

o svainto de forma adequada, com refrocesso ou rediscussdes de matérias ja deliberadias”™

Ao final, reitera 8 Petrobras considerar as formulagdes por ela apresentadas que propoem

um tratamento tarifario adegquado para os casos de ramal dedicado, CQ
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Em suas razdes finais, a Secretania de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
registra que "f...) Sobre o assunlo em paila a viabilizagde de captagdo de novos investidores que
wtilizem gas natural coma energélico ou msumo depende da definigdo das Novas Condigdes Gerais
e larifas especificas para os Autoprodutores e Autoimportadores, conforme previsto no arligo
segunde da Deliberagdo Agenersa n® 2850, de 31032006, ay guais ainda ndo foram criadas’.

Destaca que 7. ) jd howve wma manijestacdo anferior dessa secrefaria, por melo do
despacho & folha 324 do processe E-12020 59272012, em 081172006, que trata dos 47 Ternos
Aditivos aos contratos de ~Concessdn, de jr'.lr}n.:.r a fncluir ay categorlas de Awtoprodutores ¢

Autaimportadores"” |

Registra que “f..) No caso especifico do processo E-12A003/41072006, que (rata dos
ramais dedicados, entendo gue o tratamento tarifirio g ser concedido ao vamal dedicado deve
seguir a mesma orienfagdo sugeridn no processn E-J2M20 3922012, para as calegorias
Consumidores Livees, Awloproduiores, Awtoimportadores e Termoelétricay, lendo sug adogdo

imediala”,

Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam ¢ pogicionamento ji exposto nos autos,

no sentido de adotar o regramento sobre o tema disposto no Conirato de Concesséo,

L.

Mozcyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6

"E o relatdrio.
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Processo n".: E-12/003.410/2016

Autuagiio: 081272016

Concessionaria:  CEG/CEG RIO

Assunto: Formulagies objetivando tratamento tarifirio a ser eventualmente

concedido na questdo do ramal dedicado,
Sessfio Regulatoria: 29 de junho de 2017

YOTO

Trata-se de processo instaurado por meio da determinacio contida na 23* Reunido Interna
do Conselho-Diretor, realizada em 29711716, o qual visa estudar formulagbes objetivando

tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na guestdo do ramal dedicado.

Com o objetivo de contextualizar a razfio da instauragio do presente processo, ressalto que

o mesmo decomre da dissecagio dos propositos da Lei 11.9092009, conhecida como "Lei do Gas™,

A mencionada Lei, em seu ceme, visa disciplinar algumas matérias com o fito de toroar o
ainda acanhado setor de gis natural em relevante segmento da economia nacional. Assim, foram
mstituidos conceitos @ novos agentes, entre eles os consumidores livees, os awtoprodutores € os

autoimportadores.

Mo dmbito da Agéneia, fo aberto o processo E-12020.334/2010, sorleado para minha
relatoria ¢, a0 longo de sua instrugfo ¢ desenvolvimento com deliberagies expedidas, algumas
guestdes permanecem sendo alvo de diversas consideragies, interpretagies n.=; entendimentos, em sua
maioria, relacionadas ¢ afetas El-dﬂﬁnii,!ﬁl:!i de estrutura tarifaria ¢ componentes ¢ valores tarifanos

afing aos novos agentes acima citados,

Com relagio a0 objeto dos presentes autos, & questdo fundamental é, em sinlese, se e
guando, s¢ for o caso, € aplicdvel o coneeflo de ramal dedicado e, em sendo, qual devena ser o
tratamento tanfario, ou melhor, se existem justificativas téenicas, econdmicas ¢ legals pam o que s¢

torou corrente referir-se como a adogdo de tanifas diferenciadas oo especificas no arcabougo

regulatbrio. %{ - -
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O conceito e a utilizagfio de tarifas diferenciadas opdem de maneira frontsl concedsiondnias
de distribuigdo de gis e usnarios'consumidores. Tambeém, inl:rﬁgem, no conllito, formuladores de
politicas piblicas ¢ incentivadores ao desenvolvimento do mercado, Aproveito a oportunidade para
regisirar que esta questdo @ ceniral nas discusses no Ambito do Programa "Gdas para Crescer”,

' promovido pelo Ministéno de Minas ¢ Encrgia.

Esta questio se mostrou presente ¢ relevante desde a promulgagio da Lei de Gas e,
naturalmente, do inicio da instrucdo do processo E-12020.3342010. quando a Petrobras, levando
em conta seus projelos termoelétricos, passou a pleitear condigdes diferenciadas de tarifas,

consoante sua interpretagdo do ar. 46 da Lei em aprego.

Por outro lado, as Concessionérias se colocavam em uma postura totalmente refratiria a
gualquer novo posicionamento, argumentando a inconstitucionalidade da lei, a ndo subordinagio a
leis tederais. a garantia de ter sido concedida toda a drea fisica do Estado. o respeito ans direitos
assegurados por contratos em vigor ¢, em sintese, a sepuranea juridica, além de questiotar atitudes
da AGENERSA, que. no entender das mesmas, estaria atando no exercicio de formular politicas

pﬁhiinus,'mindu de ey limite de competéncia ¢ invadindo a esfera do Poder Concedente.

Para contextualizar, de forma bastante sintetizada, 8 questio & quando o agente interessado
¢ suprido de gis a partir de um ramal de use especifico ou exclusivo conectado a um unico ponto de
um dute de transporte. Ressalio que, ao longo da instrugio processual, passando por consultas
piblicas e audiéncia, este assunto foi amplamente enfrentado ¢ as posighes conflitantes pouco
puderam trazer para seu deslinde. Em suma, lace A diversidade natural de interesses e pontos de
vista, embora os debates tenham sido intensos e ricos; envolvendo todos os atores da assim

chamada ]n}iﬂstria do Gas Natural, muito pouce se aleangon de efetivo e conclusivo.

Com o objetive de esclarecer os principais .puntc:s arguldos pelas Concessionarias,
especialmente agueles voltados para a competéncia da Agéncia e a formulagio de politicas piblicas,
o processo E<12/020.334/2010 foi encaminhado para a apreciagiio do Poder Concedente, no caso a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDEIS) ¢ a Procuradoria Geral do Estado (PGE). que
validaram a atuagdo da Agéncia como adequada, (%‘

Coruetheirr Mowcyr Almeida Fongeca. - Provegsr £-12/03810/2006 Frigina 2 de-20
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O processo E-12/020.334/2010 foi submetido a mais uma Sessio Regulatdria em 31/03/16,
gue culminou na Deliberacio 285002016, No entanto, muite embora a questio do ramal dedicado
tenha sido bastante retratada no corpo do meu volo, nenhuma decisiio de fato foi levada a efeito,
apesar de entdo ter Heado praticamente reduzida a discussfio se a conexfio do ramal a um Gnico
porite o lax ser integrante da malha de distnbwcho e, ainda, no caso de nfio ser, como ndo violar
principios basilares da regulagdo de um servigo piblico como a solidariedade no l::lagammm dos

cusios, a 1sonomia das tarifas e a universalizagio dos servigos.

Posteriormente, quando da apreciagio dos recursos face aquela Delibermglio, o tema foi
revisitado com hastante énfase, notadamente pela Petrobras, Mais uma vez, assim como o relator
original, mesmo tendo ¢ relator revisor se detido sobre a questdo, nfio foi ainda possivel alcangar
uma posi¢io equilibrada para contemporizar as diferengas naturais de visbes, entendimentos e,
sobretudo, mictesses, De fato, os argumentos, apesar de opostos. sfio bem plausivels e. por
comseguinte, coerentes e defensdveis. O conflito decorrente apresenta-se revestido de polémica

sua discussdo se configura como praticamente intermingvel.

Derivado da instrugdo do -processo E-120020.3342010, foi determinada, em Reumido

Interna de 29/11/16, abertura do presente processo regulatorio.

A Petrobras, em sua manifestacBo, apresenta formulaches para o refendo tratamento
tarifario. Transcrevo parcialmente, a8 seguir ") Aﬁr&’ﬂn{umﬂ: ducrs  proposias, wma com
especificidade completa do OPEX ¢ CAPEX (..}, e auira com especificidade apenas do CAPEX
foood. Exta weltime retrata o gue fol adotado pela ARSEST no Extado de 580 Pawlo. (. Ax propostay
mdo alteram a metodologio do confrato de concessdo. Apenas aplicam a metodologia existenie de
Jearmu p.:.lr'n'c-!-efﬂr an ramal dedicode, da mesma forma do realizady no Estado de Sio Peldo. ficad
Entendemoy gue a tavifa ideal para o ramal dedicade seria @ gue traz o especificidade de OFEX @
CAPEX. () O exemplos apreseniados foram feltos com base em estimalivas a pc.rlm'r e dados
puiblicar gue podem estar defasados ou incompletos. Portanto, oy numerps ndo fem a prefensdo de

serem exalns, mos sim flustrar ox exemplos”. ;; ]
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As Concessiondrias salientam cm scu pronunciamento que "f._J), & luz do gue rege o

Contrato de Concessdn, existem apends duas possibilidedes para a construgdo de wm duto

dedicado, o que refletivd direlaments em seu fratamento larifirio:

f)

Construgao do dute dedicade pela concessiondria; indeperdenie do opgdo de
aguisigdo  do  pds  naeral pelo consumidor ' em  guestdo, sefa alravés da
concessiondria ou diretamente do produtor, caberd ao respectivo usudrio do duto
dedicade o pogamenio de tarifa limite estabelecida no contrato de concessdo ¢
caberd  concessiondria o construgdo, manmidengdo ¢ operacionalizagdo do referido
duto. Especificamente para os consumidores que aptem pela aguisicdo direta do gy
matwral, como & o caxn dos  consumidores  lhvees,  awtoprodutores e aulo
fmpartadores, a tarlfa aplicada deverd respeitar o estabelecido no pardgrafo 1587 da
clensula sétima do contrate de concessdan,

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de gualquer tratamento tarifiirio diferenciado
visando heneficiar ox consumidores livees, autoprodutores e aufoimporiadores que
utilizem dutos dedicados. E importante, ainda, relembrar que o Comfrato de
Concessdo é regido pelo principlo de solidaviedade e wuniversalizagde do sistems,
i) Portanto, qualguer tratamento larifdrio diferenciado para estes casos sevia
considerado wma franseressdo aos privcipios gue reger o Conirato de Concessdn, e
ainda viria a prefudicar ¢ onerar todos os demais consumidores ¢ atd mesma 4

expansao do sislema de distribuicde de gdy natural.

Construgio do duto dedicado pelo agente interessadeo. guando o aquisicdo do gay
natural pefo consumidor em guestdo ndo for realizada araves da concesstondria, no
cako de récusa da concessiondria & solicitagde para o construgdo de duto dedicedo,
caberd o agenmte inferessado o solicitagdo de subconcessdo junto ao Poder
Concedenie ¢ caberd a concessiondria a perda da exclusividade na drea especifica
do duio dedicade, conforme determinag a clausula sexta do contralo de concessdo.
Nesta situagdo, @ construgdo, manufengdo ¢ aperacionalizacdo do referido duto serd
de responsabilidade exelusiva do agente subconcessiopdrio, nii cabendo, porianfo,
gualguer andlise de tratamento farifdrio a ser concedido pela CEG para wilizagdo
do duto dedicado em quesrﬁu.’ﬁ’
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A dinica relagdo possivel entre a nova subconcessiondria ¢ esta cancessiondria,
confarme jd previsto ne ltem 10 (dez) do artige primeiro da clausula quarta no
Contrate de Concessdn, seria o pagamento de tarifa limite indusirial. caso a nova

subcorcessiondrla deseje e conectar a rede de disiribuicdo da CEGT

Por tudo, enlendem as Concessiondrias que "f..) gualguer proposta de formdacdo de
tratamento diferenciado de tarifas para o caso de dutesiramaiy dedicados fere a regulapdo vigente
¢ val contra os principios gque regem os Contralos de Concessdo pactuades com o Poder
Concedente. Fsta hipdtese caracterizaria, explicitamente, o favorecimento especifice de uma classe
de mercado em detrimento de foday ay demeis classes e ainda um entrave & expansdo do sistema
gasista, (.0 Ademais. cabe destacar que a condigdno de duto dedicado a somente um wsidrio final
nidn ¢ perene. Com o desenvalvimento da regide no eniorno do dulo, outros consumidores

potenciais surgirdo, ¢ ndo poderdo ter o acesso a esse servige publico negado™.

Encaminhados os autos i CAPET, a mesma salienta que “(..) estudamos. a praposta
encaminhada pela Pewrobrds () Observamos gue a3 formulagies propostay ndo  diferem
substamcialmente do que vem sendo defendido por aguela Empresa, no sentido de esiabelecer um
frefamento tarifdario preferencial para or ramais dedicados, {gnorande gualsquer possibilidades de

Tuturas imcorporagies dos mesmaos a rede geval de disirtbuiedo ()"

Aduz ainda 1.} Constam dos aulos corresponddneias da FIRJAN (Carta C.PRES 31717,
de (0317 e ABRACE (Carta COR-DIR-003, também de 09034 7), (.. reguerendo fratamento
diferenciadn a seus represeniados. (..} Consta, aindn, correspondéncia da Concessiondria CFEG
(Carta DIRPIR-0I%17, de 2340217 onde a Delegatdria elenca alguns ropicos do Conirato de
Concessdo, ahordando, desiacadamente. as quesides da consirugtio de ramais par interessados &
du caracierizagdo de suliconcessdo, defendendo a manutengdo do status quo "

A CAPET entende, ainda, que o debate téenico ja foi suficientemente realizado nos autos
do processo E-12/020.334/2010, Ratifics a compreensfio de que o ramal dedicado nfo pode ser
tonado como uma subconcessdo, pois € possivel sua utilizagio fulura em expanstes de rede das

areas fronteiricas s suas localizagdcs. %_

e
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Enfatiza "..) nosso entendimento de gue yma larifa esivitamenie segregada alenta conira
o principio da solidariedode de rede. gue esid intrinsecamente {igado oo espirito da Concessdo,

guangle se intertow buscar a expansde do atendimento, abragando o idéia de universalizagdo”

Lembra que (.} se enconira em andamento o traialho relacionade a Choria Revisdo
Cuinguenal da Concessiondria. (..} Logoe, stugerimos gue as proposighes elencadas neste feito

sefam encaminhadas pava andlise no processo maior ¢ mais abransenie”,

Relembra a sugestio de (ratamento tarifario do ramal dedicado dada ne fem 14.5 e
subitens 14.5.1 e 14.5.2 da Nota Técmica CAPET 126/2014, como transerito abaixo, sendo passivel

de adequagdes pontuais temporais:

*{...) Considerar a aprovagdo de uma farifa especifica para a operagdo e manudengdo de
ramais dedicadas @ apresentagdo de projeios consolldados, lomados casb a case,
considerando-se que o profelo constante do presente feito, a UTE Baixada, ndo deverd ser
executado como ramal segregado, tendo em vista o duto ler side incorporade pela
Concesstondria CEG em sua proposia de intervengdes para o [V Ciclo Coniratual;

) projeta consolidade, além de dados sobre g construgdo do eventual dute; deverd conter
detalthamento sobre a drea em gue serd construido, como sua densidade demogrdfica ¢ a
disponibilidade de terrenoy, demire ouiroy, gue permitam o idenlificacde de possivens

expamyaes popdaciongls au econdmicas da drea-alvo;

Deverdo ser considérados, nas andlises, os gfeltos das depreciapes e amortizaghes dos
eventuais dutos, visando ndo perder o valor econdmico de indenizagdo para wma possivel
incarparagdn antecipada 4 rede soliddria, ow mesmo uma compensacdo em intervalos

-

oratros"

Em scu pronunciamento, a CAENE comenta que "} ¢ assunfo embora seja de cuni
estreliamenie econdmice, fambém, deve levar em conta a questao dos concellos écnicoy de ramal

“dedicada®, em rede de servigos pieblices, onde tudo & de responsabilidade de todos ox usudrios,

Lo o conudominie @r
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Endossa o posicionamento da CAPET quanto “(..) ao prifncipio de solidariedade de rede,

que fere ao espirito de universalizagdo da Concessdo de servigos prblicos”

Mo sentido de colaboragio téenica, apresenta a CAENE alguns "comentdrios/conceitos" de
ramal especifico para Auto Imponador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livre. Paru tanto, inicialmente,
transcreve a Cliusula Quaria do Contrato de Concessiio, a Lel do Gds Capitulo V1 - |, artipos 46, 47

€ 48 e, a0 final, ressalta a seguir suas conclusdes:

"l 1% Case normal previsto o Contrate_de Concessido CLAUSULA QUARTA_ -
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA (817 ITEM (1) onde o consumider pode contribuir
comt afe W0% do Investimento para reatabifidade pivta a0 Comntratn ",

Neste caso podemos perceber que os clientes de forma geral e fsondmica vde bancar no
minimg [0% investimentos necessdrios o consirugdes (no minimo de 10% do CAPEX) e 100% do
EMPEX, assim como e gicelguer owtro investimento a ser realizado

Se a rarifa é composta do GN + [msumoy & Custo de OPEX (nele inserido o custo. de
comercializagdn) + L':r.-.-r:; de CAPEX, podemas entender que para of consumidores das classes de
Autv Impoviador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee teremos uma farife composia dos geguinles

irens.:

Tarifa Normal do servico de distribuicio. de giiy prara o Awte Importador, Awloprodutor ¢

Consumidor Livee, em sua determinada Classe {termoeléirica, indusirial ¢ efc.) - (Opex = Cusio
de Comercializagdo) + (Capex= Capex dos owlros investimenfos + po minimoe até 10% do

irvestime 5 ] N projelo expeci

Mantida a base de tratamento isondmico gue déve fer um contrato de prestagdo de servigo
priblico ¢ atendendo gue todps os consumidores serdo responsdveis pelos investimenios a serem
realizados, o diferencial serd inclusive com outros clientes gue néo serdo fncorporados na farifa do
Auto Importador, Awoprodutor ¢ Consumidor Livee o custo do gds; ne Opex os custos de
comercializacdo de pds fornecido o exsa classe de eliente ¢ nos Custos de Capex ndo extardo
fiseridos os imvestimentos custeadns pelo Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee no

miccimier a Y% dox custos, respeifando oy valores [ investidos peloy mexmming, :f@
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Cabe lembrar, ainda, gue, pava o8 mitros ollenfes exisientes, no caso do Capex, o Contrato
de Concessdo inclui para todos [00% do investimento, isio para as redes de ramais especificos,
e os elientes diretamenie ligados o malha existentes ox cdiculos day tarifay serdo normais sem
oy cusios do GN @ sem o custo de opex de comercializagdo,

Ressalte-se, fambém, gue nos cavos de profetos especificos ndo Ngados g rede exisfenie ¢ xim
wima mova ligacde a rede transporie. consideramos qie deva faver Consulia Piblica na busca de novos
participantes mesmo de ouiras classes que queiram: participar deste projeio, que tambem erdo uma
faarifer normal composta do Custg do Cds Natwral + Opex + ( Capex = L'ﬁ_per dos ouivos frvestismenios +

et até [0% do investimenio a ser realizado pava esse projeto especifico)

. Caso normal previsto na Lel do Gds no Ari, Ari. 46, O consumtidor livee, o anioproditor ou o auio-

o de conftfale gue atribug d distribuidora estadial @ sig operagdo @ mariten

¢ dutos ser incorporados oo patriminie edadual medionte declaragdo de wiilidade piiblica e fusta ¢ privia
olerriracs

L] i ]

Clabe lembrar que tarifa é prego de presiagdo de servigo, assim neste caso como da lei do
g, o imvestimenito deverd ser fratadao como invesiimento.

Neste caso feremos urma tarifa como pormal;

Tarifa - composta com o segmnle margem para o Ao {mportadar, Awloproditor e
Consumidor Livee, em sua determinada Classe (termopelétrica, industrial e etv.) = (Opex - Custo de
Comergializagdo) + ( Capex = Capex de todos investimentos d‘ ser realizado inclusive para esxe
projelo especifico),

Chuanta ao investimento realizado pelo dAwto fmportador, Awloprodutor e Consumidor
Livre, a sua fotalidade corvigida de acordo com o previsto pelo confrato, serd recebida pelay
concessiondrias com os demeais rvesiimenior como contraprestagdo ooy servigos de disirilndydo de
Fois de todos of consumidores. :

Assim, os- investimentos realizados pelo Auto- Importador, Awtoprodutor e Consumidor
Livre, [ carrigides e recebidos pelas concessiondrias, deverdn ser devalvidos any mesntos, e

acordo ser realizade entre eles fduwte Importador, Awloprodutor ¢ Consumider Livee) € as

CoRcEss ioRariog, ﬂ
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Por tudo, entende a CAENE *7..J ser assim, a forma isondmica de iratamento pava o Auto
fmpovrtador, Autoprodutor ¢ Consumidar Livee, bem coma, ye cria um incenlive justo, pare gue o8

investimenios doy Aulo Impirtador, Autopredutor ¢ Consumidor Livee, seja, realizados”

Através de despacho, a Procuradoria ressalta que Y. ) €F gue se prefends com o presente
Sfeito & analisar a viabilidade de wm tratamenio tarifdrio diferenciado com relagde o questdo do
ramal dedicado, considerando ay duas hipdteses ventiladay nos awtos: (1) constrigdn do duto
dedicado pelas Concessiondrias e; (2] construgdo do dufn dedicado pelo agente inferessodo (A8 ¢
Af"

Salienta aquele drglo gue "7 ) Ay Delegmtdrias se mosiram confrdrias a este frafamenio
tarifirio  diferenciado,  afirmands gee, na hipdtese de construcde do dwto  dedicadn pela
delegatiria, independente do opedo de agulsivde de gas (se afravés da concessiondria ou
diretamente com o produtor), o wedrio desie duto deverd pagar o farifa limite conforme disposte
na Cliusula Sétima. § 18° do Contrato de Concessan, lembrando que qualquer tratamento diverso.
do disposio neste dispesitive, acarretaria em violagdo a0y principios da  solidariedade ¢
wuniversalizapde. () Jd na hipdtese de consirugio dn duio pelo proprio agente interessado,
indicam a5 Delepatdrias gue, se howver recusa da concessiondria para a consirugde deste duto
deddicado, o agente deverd pleitear a subconcessdo fumio ao Poder Concedente, ndo havends gue se
Saler, ipuwealmente, em tratamento tarifario diferenciado, mas apenas na pagamento de tarifa limite
industrial, caso a subconcesslondria deseje se conectar a rede de distribuipdo da CEG/CEG RIO™

Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois Wopicas, quais sejam!
) L Construgde do dute dedicado pelas Concessiondrias.

No gque concerne & primeira hipotese, CAENE e CAPET se mostram comirarias o
concessdn de uma arife diferenciadn, que ferivia o5 principios da solidaviedade de rede ¢

universalizagdn,

Esta Procuradoria entende gue as manifestagdes das cdmaras iéericay guardam coeréncla
com as normas em viger, ressaltando gue fd foram iniciados o5 trabalhos afetos a 47 Revisdo
Qirﬁﬂquw:ra.i' das Concessiondrias, devendo ser analisado  no .II:IE.:'I:-l'.i JG'QIMIES' exttidos, eventual

implemeniagdo de categoria especifica para os autoprodiitores ¢ aylo-importadores. @

—
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Ndn obstante, caso a Relatoria do jeito entenda pertinente a andfise nesies autos, cabe
sublinkar o estude elaborado pela CAENE acerca dos ilens gue deverdo compor-a larifo dos AP &
AL no case (A} da Clawgsula Ouarta do Contrate de Concessdo ¢ (Bl na hipdiese do artigo 46 da
Lei do Gds.

2 Construgio do duto dedicado pelo agente interessado - AP e Al

No que s¢ refere a segunda Ripatese ventilada, CAENE e CAPET sdo unissonas em
rechagar a possibilidade de subconcessio do servigo, por considerarem que o ramal dedicado pode
ser whilizadoe futuramente nas expansces de rede.

A subconcessdy se caracteriza pela transjeréncia de parcela do plexo de direitoy e
deveres decorrentes  da  relagdo  concessdria do  concessiondrio  para outrem' . MNela, o
concessiondrio orvigingl mantém-se responsdvel pela gqualidade e pelo desempenho da sua
obrigaeda, instalando-se uma relagdo direta entre o Poder Concedente ¢ o I;Jﬁfﬂﬂwssfﬂﬂti!'fﬂ.

A previsdo comirateal supraciioda esta disposta na Cliusila Sexia do Instrumento
f_.'mn'.'eg.'.\'fw.l:, fo. 4 Assim, percebe-se o vichilidode J::un'{ﬂc‘.:.r da celebragde de um contrato de
subconcessdo, mediante (i) autorizagio prévia do Poder Concedente; (i) previsdo contratual; (iii)
realizacdo de procedimento licitatdrio; ¢ () previsdo de remuperasdo .da subconcessiondrio, na
mesma esieira do estabelecido para o servigo delegado e com a mesma politica tarifdria
exfipelads. :

Desta feita, percehe-se gue a celebropdo de wima subconcessdo demanda extudns e
asfircos semelhantes agueles elaborados para a concessdo do serviga publico, nda yendo demais
fembrar o entendimento desta Procuradoria, no sentido de gue o presente feito nido ge mosira como

@ mOmento aporiune para estas andlises. g

=L =% "= o AT

Ves & nrorcessSo de servico p:ﬂ:h:vu'. FHEITAS, Bafael Véras, Artige publicado no sitio da Edibors Forum, wees_ edioraforum.combr

00 EXNTADND povierd. désde gie compraade relevande ineresse pibiicn & rsemuradn reforto adequada God ResIimenlos o serem
wealizacns, defeeminar & CONCESSIONANI dandodke prazo ricodvel, qui patse prosiar o senifes, coreedida o determingdes
el pe Ay dmliin siatea de direrbinipRa e SURCTONeIERS o A PATRe 3 Etender &8 Aecessidedes de oorriridnres esneciels,
7 il eterslimenta peta CONCESSIONARL & determirapifo. por qualyues ourr medvo §us wdo 2ea & Comprovads compromisa
dli_fOrmerimenin pere sulros coamirscores e iodo o g por e, CONCESSIONARIA adqaieido, feepicard wr inecinig gerd oo
excinarvagade. contmeial sobree @ deea ai'g,l'u!n da deferminacdo, podonds o sernce o critéio da EXTATMY pavear a ser presfos
mpaile rovn  Coviceiade pard g deed, o mhﬁumﬂ&: il g fd eristemle. em - condipier de prostaedo de semuge
carespovulenies dguelas ofirecides & CONCESSIONARIA,: assegurindo-se @ oita remuneragdo adeqida pela .ur.u'l;rb;ﬁ:: di- seu
stefewa dit fisterbiegse poe porie dv v concerflandel, u salonceraianela, confbrie v, o e

A determinmedo el'r.l ESTHIN, e ser gficaz, deverd delimier, obrigmioriamente, @ drea g ser abenaida ™
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Assim, esta Procuraderia deixard de abordar o.dema no presente feito, sugerinda, caso
sefa o entendimenio do Colegiado, que o assunio sefa, fambém, remelido para a iminente revisdo
quinguenal, que é o compo por exceléncig, de fodas as discussfes atinentes aos aspectos
econdmicos ¢ juridicos day agdes e providénclas que serdo deservolvidas ao fongo do priximo

g ué R,

r

FEste posicionamenio estende-se & discussdo das tarffay afetas gos ramais dedicados
{conforme apleriormienie aduzidol, por considerarmos, como acima disposto, gue a revisao
guinguenal & 0 momento opoeriune parg analises dessa relewineia®.

Em respeito aos prngipios constitugionais do contraditério o ampla defesa, foram
expedidos oficios s Concessiondrias, a Petrobrds ¢ a Secretaria de Fstado da Casa Civil ¢

Desenvolvimento Econdmico para spresentacio de suas congiderapdes finais.

Em suvas rarbes finnis, a Petrobras registra que ") somente a Petrobras apresemton o
praposia de _.ff.:rm::e'm;.'uﬁ‘u selicitada peld AGENERSA, 0 Poder Concedente ndo se manifeston noy
antos ¢ a5 Concessiondrios limitaram-se a argumentar sobre a impossibilidade de se aplicar um
fratamenia diferenciade para o ramal dedicads, desvirfiando o .—.:Ey,rﬁ-m. o Processo que & o estidn
de formulagies tariférias, abservada a decisdo contida na Deliberacdo AGENERSA n® 30292016
que deferminon aplicagde de tarifa diferenciada na hipdtese de um ramal dedicada”,

Comenta a Petrobras que ") A manifextagdo das Concessiondrios ndo acrescenta weacda
a0 objeto do processo, apenas fem o objelivo de evitar a discussdo tecnica proposta pela
AGENERNA, de forma a manter o status guo. As Cdmoras {echicas manfém postura semethante. A
Cdmara Técnica de Politica Econdmica ¢ Tarifaria-- CAPET ndo concorda com uma eveniual
tarifa diferenciada e, portanto, Rdo apresenta a proposta de formulacie de tratamenio tarifivio a

sar concedido para o ramal dedicods que & o obifeliva de discussdo do processo.

Salienta que ") As recomendacies da CAPET limitam-se a equiparar o Autoprodutor ¢
.;{r:;f:r'nu?{fﬂﬁdnr e Cemsunmidor Livee, arendidos por ramals dedicados, any consumidorey afendidog
pelg malha da disiribuicdo, assim como fnze.;ﬂ ax Concessiondrias. A imica diferenga aponiada ¢ o
desconto dos encdrgos comercidis, o que Rdo poderia ser de ouird form, vistir gue a distribuidora
ndo exerce a atividade de comercializapdo para estes agentes”, @f’

Comwualheiro Moacyr Almeida Fovgecn. - Process 150030 10/2016 Pehgin 11 de-20

L




AEvico Piblico Estadugs
Processan £ na,fmﬂ,)-ifcjaﬂ‘iﬁ
BAOLS 12, g a8

T &
Goveras do Estate do i i Tinairo 1brka: e (I **3 A5G4 .o
Secretaria de Estado do Casa Civil e Desenvelvimente Econdmice
Aginecia Reguladors de Energla e Spneamento Mdisico da Estndo do Rio de Juneirs

Frisa que "f..) A Cémara Técnicade Energia - CAENE apresenta formulagdes, mas longe
de serem firmulas gue atenderiam a wm ramal dedicado. As formulas apresentadas refletem apenas
o gue fd ¢ praticadn, sem nenhum gvango quarie @ um fratamento diferenciade para o ramal

dedicada”,

Acrescenta que ") Chianio ao OPEX, a CAENE sepue a linha da CAPET, aplivando o
desconto dos encargos de comercializagdo apenas. Sugere, ainda, a ncorporagdo do “Capex dos
outros investimentos™ na tarifa, o que corresponde a incorporagdo na tarifa dos imvestinentos da
merlha de distribuigdo, O efeito de tal raciocinie € de manier o siafus guo do tratamento dado aox
usncirios de ramais dedicados, gual vefa, nenhuma diferenclagdo em relacio ao wsudrios da malha
de disiribuicdo. (..) Ndo se pode esquecer gue a Lei n* I!-!’.-'EJF_. de (M de margo de 2009 (Lef do
Cieks) velo a normatizar a situapdo especial dos Autoprodutores ¢ Autoimportadores em relagdo aos

outros wsudrios da malia de distribuipio. Por isso, inclusive, foi aberto o presente Processo (..) %

Assim sendo, entende a Petrobras que "(..) qualquer tarifa a ser estabelecida na :j!-rlu[“..i'.l':i'ﬂ
do ramal dedicadn deve ghservar iratamento diferenciado de acordo com a Lei do Gas, Importante
deivar registrado gue a tarifa especifica aplica-se l:J,i.:'El'l{nl'.'i ne case em gue o Autoproduter e
Awtoimpariadoy ¢ atendido por ramal dedicado e especifice. Nesta hipotese € perjetlumente
passi LJL.E Fﬂ'ﬁﬂfﬂi;:-'ﬂr ay custos de investimeto ¢ operacdo do ramal para aplicd-los em uma tarifa.
fod Conclui-se, assim, gue a Lei do s extabelecen que ov Autoprodutores e Awtoimportadores
que ndo utilizam a rede de disiribuigdo nido devem ser soliddrioy aos demais usudrios, pois o

utilizagdo do ramal ndo impacia o atendimento aos demais consumidores da rede.

Afirma, - ainda, (..} M-.;m situagdo cosuistica, a tarife deve ser pawtada o cldssico
principlo  retributivo, semmdo o gqual cada agente deve pogar 4 concessiondria o cusic

correspondente, exatamente, ao beneficio recebido, ou melhor, an servigo prestado”.

Salienta a Petrobras que "f..J a f,d ENE (..} pondera que "Cabe lembrar que tarifa ¢ prego
de prestagdo de servigo™. De s5cr forme, se um psudrio @ atendido por ramal dedicado gue o conecta
diretamenie ao transperte de gas natural, sem conexdo con-a malha de distribuigdo de gas namral,
ndo hd que se falar em conexdo com as tarifas cobrada pelo sevvico prestado aoy usudrios
coreciadas & malha de distribuigdo. Por dbvio. o ramal é dedicado & o servigo a ser cobrado deve
ser ayuele diretamente relaciprade a este ramal” @’
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Portanto, entende que “ ) cobrar desse usudrio rﬁdmapmﬂ:mr & Autolmportador gue &
atendiclo por ramal dedicado ¢ espectfico) wm OPEX da malha, conforme as formulas apresemtadas
prela CAENE, seria cobirar por um servign gue ndo & prestado, o que contradiz o preceito colocadp
pela pripric CAENE"

Prossegue aduzinde que .. As Cdmaras Técnicas ndo admitem o conceite de ramal
dedicade — mem mesmo para ﬁm;' de extudo - ¢ tampouco admitem a eventual aplicagdo de favifas
diferencladas, vielanda o disposto ma cliada Deliberacio. ) Com esta postura adolada pelas
Concessiongrias ¢ Camaras Téemicas, reston prefudicade o debate (écnico sobre uma eventual
Sormulagdo para am ramel dedicado, visto que o priorl se mostram comirdrios d Decisio do
proprio Consefho Diretor que determined a upﬁ-:m:‘:?ﬂ de wma rarifa diferenciada ¢ evitam discuiir

o asyunta de forma adequada, com refrocesso on rediscussies de matérias ja deliberadas”

Ao final, reitera a Petrobras para que sejam consideradas as formulaghes por ela apresentadas que
propdem um tratamento tarifario adequado para o8 casos deé ramal dedicado. ]

Em swas razdes finags, a Secretaria de Estado da Caza Civil ¢ Desenvolvimento
Econdmico, como representante do Peder Concedente, registra que "..) Sobre o assumto em paula
a_viabilizagde de capiagio de movos investidores que wiilizem geis matural como energéfico oy
insumo depende da definig@e das Novas Condictes Gerais e larifay especificas para os
Awoprodwiores ¢ Awteimportaderes. conforme prevista no artigo segundp da  Deliberagio
Agenersa n"2 850, de 31/03/2016. as iiectis, africe ndio foram criodas". {grifo nosso)

Destaca que "[..) jd howve wma manifesiacdo anterior dessa secretaria, por meio do
despache @ folha 324 do processo E:}E'ﬁli'_?ﬂ.iﬁ.?ﬂﬂ'fl ent O8T1A2008, gue frala dos 4° Termos
Aditivay aos contratos de Concessdo. de jorma a incluir ay categorias de Awtoprodutores e

Autaimportadores”,

Registra que "...) No caso especifico do processo E-12/0034 103016, que irata dos
ramais dedicados, enfendo que o iratamento tarifirio a ser concedido ao ramal dedicado deve
seguir o mesma orientagdo  sugerida no processo FE-120205922012, para s cafegorias

Consumidores Livees, Auwtoprodutores. Awtoimporiadores ¢ Termoelétricas, tende sua adogdn

rmedr'urﬁ"@‘
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Secrciaria de Estade da Casn Civil ¢ Desenvolvimento Econémico
Agéncin Reguladora de Eoergin ¢ Sancamento Bisico do Estado de Rio de Janeire
A titulo de tomar mais elara a posicio do Peder Concedente, transcrevo, a seguir, em parte,

o leor da orientaciio, encaminhada, através de oficio do Secretario de Estado:

" (...} Para tal, @ SEDEIS elaborow um estudo em clmg da fdrmula paramétrica chela da
categoria Termoelétrica, no gual verifica-se que, ao arbitrar a redugdo do jator R, de
vilor mdximo .|" para valor fixo de 0,773, ubrém;.rﬁ umyg rednugdo de é’uﬂ_'j‘m de 3,02% para
a CEG e de 2.58% para a CEG RICL o que enfendo ser adequade para o momento (.}
solicito que sefa feita aplicagdo direfa destes percentuais sobre ox valores das margens
atuais dos Consumidores Livees, de forma a constituir @ nova classe de Awtoprodigores e
Autoimportadores, exceto a categoria Termoeléirica, para a qual. dada sua caracterfstica

larifaria, pleiteio a fixacdo do fator R em 0,775, diretamente na jormula vigente nas
fabefay da CEG e CEG RO )" (gnitos nossos)

Em suas razdes finais, as Concessionanas ratificam o posicionamento J4 exposto nos autos,

no sentido de adotar o regramento sobre o tema come disposto no Contrato de Concesslio,

Passo, a seguir, a-fazer as minhas consideragdes finais para o encaminhamento de minha

proposicio.

Conforme ja reportado anteriormente, este tema. embora profundamente debatido no
processo E-12/020.334/2010, guarda complexidade ¢ releviincia de tal ordem que, em face de
heterogeneidade dos inleresses ¢ consequentes entendimentos, provavelmente jamais poder-se-d
alcangar um MI'!‘S'EI-'IEE! pleno.

0 posicionamento das Concessiondrias, naturalmente perfinente em invocar @ scgurangs
juridica, qual seja, o respeito dos confratos e, assim sendo, somente admitindo a hipdtese da
subconcessio, prevista em contrato, impede oo, no minimo, retarda qualquer avango das
disposiciies contidas na Lei do Gas. Alids, esta situagio repete-se nos impasses das discussiies
havidas no ambita do Programa Gis para Crescer, quando a ABEGAS, representante institucional
das distribuidoras de gds canalizado, optou a postura de se retirar do debate por-ndo poder
concordar com os termos dos documentos que as demais entidades acordaram ¢ encaminharam ao

Ministério de Minas e Energia como proposta do setor. ﬁ@'

Corielhair Moy Almieido Fordecs - Process E-12003510/2016 Pulgira 14 dad)
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Secretarin de Extado da Caza Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agincla Reguladora de Energia ¢ Sascamento Basics do Estade do Rie de Janeiro

Por outro lado, os diversos usuanos, indnaidualmente, a exemplo da Petrobras, ou de forma
coletiva, representados por suas respectivas associaghes, se manifestam. especialmente no contexto
do Programa Gis para Crescer, de forma absolutamente contriria a posicio estiatica das
distribuidoras, entendendo que as mesmas, amparadas por seus contratos de concessio ¢ legislagies
locais, estancam o desenvolvi menm da Indistria do Géas Natural.

Ressalto, aqui, propostas apresentadas nos diversos subcomités interpretando de forma
altermativa, no limite maior, o disposto na Constituigio Federal ou até mesmo concertuando, de
forma particular, que instalagBes que atendam, exclusivamente, aos novos agentes ndo scjam mais
definidas como ativos de distribuiciio. para as quais ndo seriam mais apliciveis cobrangas de taxas

ou margens pelas distribuidoras estaduais,

Em suma, os limites entre as competéncias da Unido e dos Estados vdm sendo

questionados intensamente, sendo atribuido, até, como motive para o ndo deslanchar do mereado.

Por sua wez, os Estados, embora sempre enlatizando seus direitos assepurados

constitucionalmente, tambdm se veem premidos pelo fato de que as posturas corretas, sob a vertentc

unica da legalidade, das quais as Concessionarias nfo sé afastam, tém dificultado definighes de

ivestimentos.

Repgistro, aqui, caso de grande repercussdo no Estado de 5a0 Paulo, quanda Petrobras ¢ a
- White Marting implantaram o Projeto Gemini, que;, penso estar ainda sub judice, j& que,
naturalmente, no entender da concessionana estadual, violava o Contrato de Concessio, mas, por

outro lado, era aceito como wm projeto de grande impacto positivo para a sociedade,

A semelhangn do gue ocorre no Estado do Rio de Janeiro, em gue a Petrobras vem
pleiteando tratamento dithmnﬁaén, o Estado de Sao Paulo, atraves de sua agéncia ARSESP, ao
deparar-se.com uma siteagio peculiar, como foi o caso da LITE Euséhio da Rocha, entenden que era .
necessario adotar’ um entendimento de que projetos com caracteristicas especificas demandam

solugdes igualmente espeeificas que deveriam ser tratados, caso & ¢caso, Sem o estabelecimento de

um regramento gm].{%:
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Agéncin Regulndora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janelro

Mo Estado do Rio de Janeire, o Poder Concedente. representado pela Secretana de Estado
da Casa Civil & Desenvolvimento Econdmico, conforme ja reportado, apresentou sua orentagdo

para o tratamento da questio em debate, solicitando, inclusive, agdes por parte da Agéncia.

Ressalto recente encontro realizado em Fortaleza, promovido pela Associacio Brasileir de
Agencias de Regulagio (ABAR), no qual, a0 se buscar um entendimento uniforine entre as agéncias
estaduais, pudemos constatar, uma vez mais ¢ de forma contundente, a grande heterogencidade de

momentos de cada estado quanto ao desenvolvimento-do setor gds natural.

Manler a competéncia e a responsabilidade consequente, quanto aos servicos de
distribuigio de pas canalizado, com os Estados, sem divida. ¢ uniforme. No entanto, reconhecer as
diferengas & fundamental e, ai, verifica-se, claramentle, gque “cerfezas™ em alguns estados podem se

translormar em "invlahilidades " em oulros.

De tudo agqui reportado, penso que ndo hd uma posicdo tnica firmada gue possa ser
aclamada como a mais correta ou justa, de forma indubitivel, até o presents momento, & assim,

i

necessito tecer algumas consideragdes que julgo perfinentes,

Assim, - permito-me n¥o  aceitar, permanentementé e de forma inquestiondvel, a
irredutibilidade das Concessionarias, quanto 8o0s :-}El.tﬁ- argumentas, ecmbora reconhega, de forma
plens, seus direitos assepurados contraalmente, A questio desta aparente conteadigho reside
simplesmente no fato de que contratos e, até nstrumentos legais, sdo t:tai:mmrlu&, negociados em
lungio de ;Jl'l‘l cendrio existente, que, naturalmente, tendem a se desenvolver e se modificar ao longo
do tempeo, justificando, a partir deste entendimento, revisfies ou alguns ajustes. No caso. penso ser

imporiante, talvez imprescindivel, atentar para 0s movimentos ¢ demandas da sociedade em geral.

Dutrossim, tanto a posicAo individual da Petrobras, quante ds posicies coletivas
representadas pelas diversas Enﬁdﬁdcs. n&o me parecem scr as mais adequadas, pois, também se
. mostram focadas em atender seus interesses especilicos. Em alpuns casos, ao longo dos debates
promovidos no ambito do Programa "Gas parag Crescer”, fol possivel verificar dissondncias neste
sentido. Wao ereio que o caminho mais adequado ou conveniente seja a brusca retirada dos direitos
das distribuidoras, das Agéncias Estaduais ou, em altima andlise dos Estadm:g_,

Congelheire Monoyr Almelde Fonseco: - Procege E-LZA03S102006 _ Peiginal6de?d
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Governo do Estada do Bie de Janeirn
Speretarin de Extado da Casa Civil e Desenvolvimentn Econfimicn
Agencin Reguladeora de Encegia ¢ Saneamento Bisico do Eatado do Hio de Japolro
(Juanto ao guestionamento levantado pela Petrobras em relagiio sos pareceres das Cimaras
Técnicas, concordo com os posicionamentos das mesmas, pois ambas sé manifestam estritamente
nos limites das premmogativas contratuais e legais ¢ dentro dos preceibos basicos da regulagiio. Nio
considers que as mesmas estejam em dissonincia com as deliberagdes do Conselho-Diretor como
cita a Petrobras. Lembro gue ndo houve uma deliberagio impositiva e sim recomendagdes para

desenvolver estudos, os quais foram realizados, sendo, lodavia, "loffides™, como mencionel acima,

pelos dispositivos e conceitos em vigor.

Mo caso mais cspecifico do ponto de vista féonico, inclusive, o CAFENE apresenta
propostas de entendimento para algumas situaghes que, embora mereca minha concordincia,
suponho ser de baixa probabilidade sua ocorréncia. De qualquer maneira, considero que ¢ uma
proposia plausivel e que, portanto, seja guardads para aplicacio eventusl e nfo seja simplesmente
descartada. ;

Manifesto, ainda, minhas reservas conceituais quanto bs expressoes "tarifa diferenciada” e
"ramal dedicadn”, pois, por ndo se constiluirem mnm' regras € sim excegbes, entendo ndo devam
ser comsideradas como definigGes absolutas. Penso, inclusive, de forma andloga 4s nossas Clmaras
Técnicas, que ramais dudina:}us ou exclusivos nem sempre serio assim de forma perene, pois, com

o desenvolvimento econdmico de seu entormo, eventualmente, novos usudrios poderdio surgir,

- Quanto ao posicionamento da Procuradoria, com relagio & figura da subconcesshio, tenho a
dizer gue 2 mesma ¢ claramente possivel ¢ assim prevista contratualmente, mas suponho que talvez
os entendimentos da CAENE e da CAPET sejam similares ou até idénticos a0 meuw, qual seja, que o
d.mpﬂsm no contrate de concessio fosse remetido a prestadores de servigos, no caso especificn, de
distribuigfio de gas canalizade, que nflo € o caso aqui tralado, em que as instalagles senam

implementadas pelos interessados no uso,

As remme;ndal.}:ﬁi.:s {Camaras Téenicas e Procuradoria) de que, face 4 complexidade ¢ a
releviincia, este assunto fosse encaminhado para tratamento por ocasifio da Revisio Quinguenal,
embora corretas tecnicamente, ndo serde adotadas, em face de diversos oficios enderegados pelas
Cmcsﬁmﬁiﬁm i Presidincia e a0 Conselho-Diretor, buscando condicionar as apresentagdes de

suas propostas para o novo ciclo revisional 4s definiges de questiies como'esta org apreciada. !éi

Congalhairn-Moacyr Almoida Forseca. - Proceso E-1L003/410/2016 — Paginadf dedn
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Agéntia Regatadora de Energia e Sancamento Hisico de Estade do Rio de Janciro

FEnfatizo a munha ndo concordincia com a postura das Concessionanas, uma ves gue o
evento revisional é o fdrum adequado para o debate de matérias reconhecidamente de fundo, mas,
eom o intuito de evitar prolongar tais discussdes, vou manifestar meus entendimentos, Quero deixar
claro gue todas ¢ quaisquer questdes ¢'ou conceitos tratados na Agéncia 1&m, comao sempre tveram,

oportunidades de serem revisitados, especialmente por ocasifio das revisbes quinguenais.

Diante de tudo aqui exposto, repito, nio hi respostas exatas e (nicas para esta questio, mas
ponderando os diversos pronunciamentos ¢ entendimentos havidos no contexto do presente tema,
opto por estar preferencialmente ao lado do desenvolvimento de qualquer setor que possa
possibilitar maior prosperidade ¢ bem estar para a sociedade. Acredito que- esie pensamento,
também conforme relatos agui consignados, I'ﬂ.i e & comungado pelos entes formuladores de
politicas pablicas nominados, notadamente, o Estado do Rio de Janeiro, que se expressou nos aubos

alraves da Secretarna de F_-jlm.!n da Casa Civil & Desenvolbamento Economico,

Meata linka, 4 orientagio do Poder Concedente, constando no processo E-12/02005922012,
comsiste na aplicacke dos percentuais de 3,02% pama a CEG e de 2 58% para a CEG RIO sobre os
valores das margens atnais dos Consumidores Livees para constiiuir a nova elasse de
Autoprodutores € Autoimportadores, com exeec®n da categoria Termoglétrica, pars a qual &
pleiteada a fixagio do fator R em 0775 na formula vigente nas tabelas de ambas as

Concessionarias.

Cabe ressaltar que a constitmgdo da classe Auoprodutores e Autoimportadores esti
contempiada nas deliberagfes do'processo E-120020.3342010 ¢ a orientagio acima serd remetida

para agqueles aulos para andlise ¢ eventual acollimento.

Mo que diz respeito 4 fxagio do fator R em 0,775 para a categoria Termoelétrica, no
contexte dos Autoprodutores € Autoimportadores, a orientagho para o presente processo (E-
12/003 4 10/2016), que ora aprecio e trata especificamente do tratamento tarifirio a ser concedido ao
ramal dedicado. é, segundo ainda o oficio do Poder Concedente, a mesma proposta no processo E-
I 27020, 5392/2012 para as cateporias Consumidores Livres, Autoprodutores, Autoimportadores ¢
Termoelétricas. sendo scheitada sua sdocko imediata, @{

Covgallviiro Moacyr Alwoida Forenca. - Procee E-L2/D05WIOMR01E  Pdginaifdeldn
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Agéncia Reguindora do Encrgin e Saneamento Bisico do Estada de Ria de Janeira

Cumpre ressaltar que todos os casos surgidos e para os quais foram pleiteadas “tarifas
diferenciadas” sob o conceito de “rammis dedicados” até agui no Estado do Rio de Janeiro,
envalvendo autoprodutores ou autoimportadores, €m sido para termoclétricas. Asgim, cm sintonia
com & opgan pelo desenvolvimento econdmico, adoto a fixagio do fator R em 0,775, conforme
recomendado pelo Poder Concedente, sob o argumento de ser este o patamar adequado, no
momento, para atragio de novos investimentos, implicando em uma redogao de 22.5% nas margzens

das Concessiondrias para esta situagio especifica aqui relatada,

Esta formulagio deverd ser empregada, em principio, para empreendimentos novos, pois
nio afete variagio da base de receitas em tese equilibrada, ¢ deverd ser precedida de consulta
pibilica para a verificagio de que o empreendimento seri de fato provido de gis por um ramal
mpwiﬁm e exclusivo. Em sintese, a consulta pablica serd o forum adequado para demonstrar quoe

os principios basilares da regulagio, entre outros, o da isonomia e da universalizagfio, estarfo sendo

ohservados.

Para empreendimentos existentes, uima ver que modilicagtes de entendimentos e criférios
podem alterar a base de receitas, irei propor a remessa do tema para andlise e discussio na Revisiio
Quinguenal, quanto 3 conveniéneia e pertinéncia, inclusive, com referéncia 4 metodologia a ser
utilizpda para avaliar efeitos de amortizagho ¢ depreciagio, entré OUlros aspeclos.

Entendo. ainda, ser bastante oportuno que os estudos relativos a Revisio I:;Iuinqm'ua]
contemplem o estabelecimento de cntérios objetivos para a definiglio de formulas relacionadas a
utilizag#o dos sistemas de distribuigo, destacando, em especial, as diversas combinagdes que,
naturalimente, emanarfo do Programa “Gés para Crescer”, no qual estiio sendo debatidas questbes i
de efeitos mﬁﬁh—ifms, enire a8 mesmas, a Segregacio entre a cumer&inﬂxﬁgﬁu da molécula de gas,
inclosive via leildes ¢ 8 movimentagio nos dtos das distribuidoras, assim como implementagao das
instalagdes por terceiros ¢ D&M pelas distribuidoras.

Observo gque o percentual redutor de 22.5% deve ser aplicado para o caso basico em que as
Concessionirias implantemn os dutos, ou seja, coexistem CAPEX ¢ OPEX. ‘:%

ComaelhairmrMoacyr Almsitde. Forpecs - Procusse E-12/003/810/2016
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Ressalto gue, quando a implantagdio se der, unicemente, por investimenio pelo agente
usudrio, @ parcela relativa ao CAPEX deve ser expurgada ou retornada ao agente, obedecendo a
eritérios que serdio pactuados entre o agente USUArio ¢ a concessionana ¢ submetidos a homologago

pela Agéncia. acordos tais que serio formahizados em contratos.
Em face de tudo aqui exposto, proponho a0 Conselho-Diretor:

- Aprovar a redocdo de 22.5% ({vinte e dois virgula cinco por cento) nas margens das
Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO para novos empreendimentos, a partir da publicagio da
deliberacio, que sejam providos de phs por ramal especifico ¢ exclusive conectado diretamente a

um ponto de um gasoduto de transporte, consoante fundamentagdo do presente voto:

- Remeter ao processo da proxima Revisllo Quinguenal das Concessiondrias CEG e CEG RIQ), para
anidlise e discussio guanto a extensao de tratamento similar para empreendimentos existentes,
inclusive com relag@o 4 metodologia para contemplar os decorrentes efeitos econdmico-financeiros,

consgpanie fundamentagdio do presente vioto;

- Remeter a0 pn:u:u:;.:s:r da proxima Revisio Quinquenal das Concessiondrias CEG e CEG RIQ), para
andlise e discussio quanto a critérios e formulactes objetivas de gquestiies tarifilrias, com destague,
mas ndo limitadas, pars as situacbes eventualmente emanadas dos debates do Programa “(ids para
Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas ¢ Energin, em consondncia com o meneionado no

corpo do presente votao;

= Remeter a0 processo E-12020.334/2010, para andlise, a orientagio do Poder Concedente,
conforme o mtpl:rf do presente violo, guanto & utilizagdo de redutores nas margens da classe de

consumidores livres para aplicagdo na classe de autoprodutores e autoimportadores;
E o vota,

Oerger s .

Moncyr Almeida Fonseci
; Conselheiroe-Relator
1T 43568076
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Secretaria d¢ Estadn da Casa Civil e Desenvolvimentn Econbnica
 Apkncin Reguladora de Epergin & Saneaménin Razica do Estado do Riode Jamebro

DELIBERACAO AGENERSA N* 9164 | DE 29 DE JUNHO DE 2017.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - FORMULACOES
OBJETIVANDO  TRATAMENTO  TARIFARIO A SER
EVENTUALMENTE CONCEDIDO NA QUESTAQ DO RAMAL

DEDICATH).

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA |
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatario

n® E-12/003/410/2016, por maioria,

DELIBERA:

Art.1" - Aprovar a redugdo de 22.5% (vinte e dois virgula cinco por cento) nas margens das
Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO para novos l:ml:lrl‘-‘t:mlirl'lﬁﬂ_tﬂﬂ, a partit da publicagdo da
deliberagio, gue sejam providos de gas por tamal especifico e exclusivo conectado diretamente a

urm i:umtlu de um gasoduto de transporte, consonnte fundamenta¢ao constante no Voo

Art.2® - Remeter a0 processo da praxima Revisio Quinquenal das Concessiondrias CEG e CEG
RID, para andlise e discussfio quanto a extensio de tratamento similar para empreendimentos
existentes, inclusive com relagio & metodologia para contemplar os decorrentes effeitos econtmico-

financeiros, consoante fundamentagio constante no volo.

Art.3" - Remeter ao processo da prixima Revisio Quinguendl das Concessionarias CEG ¢ CEG
RIO), para andlise e discussdo quanto a eritérios e formulagdes ahjetivas de questbes tarifirias, com
destaque, ‘mas nio limitadas, para as situagtes eventualmente emanadas dos debates do Programa
“Gis para Crescer’, promovido pelo Ministério de Minas e Energia. em consonincia com o

meneionade no corpo da volo.

Art.4" - Remeter ao processo E-12/020,334/2010, para analise, a orientagio do Poder Concedente,
conforme o corpe do voto, quantio & utilizagio de redutores nas margens da classe -:I;%?\gmnldums

livres para aplicagiio na classe de autoprodutores ¢ autoimportadores;
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Art.8" - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2007,
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Conselbeire-Helator
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