servico Publico Egtadoai ™.

Og f .ﬂ-z. dfG =9 2k
D AZASCAR o

et
Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Processo n°.: - E-12/003/410/2016

Autuacio: 08/12/2016

Concessionaria: CEG/CEG RIO

Assunto: Formulacées objetivando tratamento tarifirio a ser eventualmente

concedido na questio do ramal dedicado.
Sessdo Regulatéria: 29 de junho de 2017

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio da determinagdo contida na 23* Reunio Interna
do Conselho Diretor, realizada em 29/11/16, na qual tem por objetivo estudar formulagdes

objetivando tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na questdo do ramal dedicado.

Conforme resolu¢do do Conselho-Diretor n°. 835, de 14/12/16, o presente processo foi

encaminhado para minha relatoria. -

Por meio da correspondéncia GIA-RGN/ARX, de 23/01/17, a Petrobras apresenta
formulagdes objetivando o referido tratamento tarifario, fazendo também as seguintes ponderac;ﬁeé:
"(..) A Deliberag¢do Agenersa n° 3.029/2016 recomenda ao Poder Concedente a realizac¢do de
aditivo ao contato de concessdo para tratar da estrutura tarif&ria do Autoprodutor e
Autoimportador. (...) Os termos do Aditivo podem ensejar outras alteragdes que ndo estdo sendo
consideradas no presente momento. (...) Apresentamos duas propostas, uma com especificidade
completa do OPEX ¢ CAPEX (...), e outra com especificidade apenas do CAI;EX (....). Esta ultima -
retrata o que foi adotado pela ARSESP no Estado de Sdo Paulo. (...) As propostas ndo alteram a
metodologia do contrato de concessdo. Apenas aplicam a metodologia existente de forma

l particular ao ramal dedicado, da mesma forma do realizado no Estado de Sdo Paulo. (..)
Entendemos que a tarifa ideal para o ramal dedicado seria a que traz-a especificidade de OPEX e
CAPEX. (..) Os exemplos apresentados foram feitos com base em estimativas a partir de dados
piiblicos que podem estar defasados ou incompletos. Portanto, os niimeros ndo tem a pretensdo de

serem exatos, mas sim ilustrar os exemplos”.

As Concessiondrias, através da carta DIRPIR-019/17, salientam que "(...), a luz do que
rege o Contrato de Concesso, existem apenas duas possibilidades para a construgéo de um duto

dedicado, o que refletira diretamente em seu tratamento tarifario: %;
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1) Construcdo do duto dedicado pela concessiondria: independente da opgdo de
aquisicdo do gds natural pelo consumidor em questdo, seja através da concessiondria ,ou
diretamente do produtor, caberd ao respectivo usudrio do duto dedicado o pagamento de tarifa
limite estabelecida no contrato de concessdo e caberd a concessiondria a construgdo, manutengdo
e operacionalizagdo do referido dluro. Especificamente para os consumidores que optem pela
aquisicdo direta do gds natural, como é o caso dos consumidores livres, autoprodutores e auto
importadores, a tarifa aplicada deverd respeitar o estabelecido no pardgrafo 18° da clausula
sétima do contrato de concessdo. .

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de qualquer tratamento tarifdrio diferenciado
visando beneficiar os consumidores livres, autoprodutores e auto imporiadores que utilizem dulos
dedicados. E importante, ainda, relembrar que o Contrato de Concessdo é regido pelo principio de

solidariedade e universalizagdo do sistema (...)

Portanto, qualquer tratamento tarifario diferenciado para estes casos seria considerado
uma transgressdo aos principios que regem o Contrato de Concessdo, e ainda viria a prejudicar e
onerar todos os demais consumidores e até mesmo a expansdo do sistema de distribui¢do de gds
natural". :

2) Construciio do duto dedicado pelo agente interessado: quando a aquisigdo do gds
natural pelo consumidor em questdo ndo for realizada através da concessiondria, no caso de
recusa da concessiondria a sblicita¢do para a construgdo de duto dedicado, caberd ao agente
interessado a solicitagdo de subconcessdo junto ao Poder Concedente e caberd a concessiondria a
perda da exclusividade na drea especifica do duto dedicado, conforme determina a clausula seﬁa

do contrato de concessdo.

Nesta situacdo, a construgdo, manutengdo e operacionalizagdo do referido duto serd de
responsabilidade exclusiva do agente subconcessiondrio, ndo cabendo, portanto, qualquer andlise

de tratamento tarifdrio a ser concedido pela CEG para utilizagdo do duto dedicado em questao.

A dinica relagdo possivel entre a nova subconcessiondria e esta concessiondria, conforme
ja previsfo no item 10 (dez) do artigo primeiro da clausula quarta no Contrato de Concessdo, seria
o pagamento de tarifa limite industrial, caso a nova subconcessiondria deseje se conectar a rede de |
distribuicdo da CEG". %4
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Por tudo, entendem as Concessionarias que "(..) qualquer proposta de formulag¢do de
tratamento diferenciado de tarifas para o caso de dutos/ramais dedicados fere a regulagdo vigente
e vai contra os principios que regem os Contratos de Concessdo pactuados com o Poder
Concedente. Esta hipétese caracterizaria, explicitamente, o favorecimento especifico de uma classe
de mercado em detrimento de todas as demais classes e, ainda um entrave a expansdo do sistema
gasista. (...) Ademais, cabe destacar que a condi¢do de duto dedicado a somente um usudrio final
ndo é perene. Com o desenvolvimento da regido no entorno do duto, outros consumidores

potenciais surgirdo, e ndo poderdo ter o acesso a esse servi¢o publico negado”.

Encaminhados os autos 2 CAPET, aquela Cdmara Técnica salienta que "(..) estudamos a
proposta encaminhada pela Petrobrds (...) Observamos que as formulagdes propostas nao diferem
substancialmente do que vem sendo defendido por aquela Empresa, no sentido de estabelecer um
tratamento tarifrio preferencial para os ramais dedicados, ignorando quaisquer possibilidades de
futuras incorporagoes dos mesmos a rede geral de distribui¢cdo. As formulas apresentadas ndo
possuem incognitas matemdticas que ndo possam ser facilmente elucidadas apds as consultas dos
trabalhos revisionais. Com efeito, referem-se estritamente aos custos operaciondis, investimenios,
valor presente liquido, extensdo de rede geral e dedicada, volumes previstos de distribui¢do,
margens médias geral e de OPEX, mais as combinag¢oes q#e criaram para obter as tarifasl a serem

praticadas”.

Comenta a Camara Técnica que "(...) Constam dos autos correspondéncias da FIRJAN

(Carta C.PRES 31/17, de 09/03/17) ¢ ABRACE (Carta COR-DIR-003, também de 09/03/17), onde

as. Entidades reclamam das tarifas praticadas, requerendo tratamento dz'ferenciadé_ a seus

representados. (..) Consta, ainda, correspondéncia da Concessiondria CEG (Carta DIRPIR-

019/17, de 23/02/17), onde a Delegatéria elenca alguns tépicos do Contrato de Concessdo,.

: abordando, destacadamente, as questdes da constru¢do de ramais por interessados e da

caracterizagdo de subconcessdo, defendendo a manuteng¢do do status quo “

A CAPET entende, ainda, que. o debate ja foi suficientemente realizado nos autos do
processo E-12/020.334/2010, embora ndo tenha sido levada a termo qualquer sugestdo de
implementagio de nova categoria tarifaria. Ratifica a compreensao de que o ramal dedicado no
pode ser tomado como uma subconcessdo, pois € possivel sua utilizagdo futura em expansdes de

rede das 4reas fronteirigas as suas localizagoes. &

Conselheiro-Moacyr Almeida Forsecar - Processo €-12/003/410/2016 Pagina 3 de-13

Processon E~42/002 /4 '1.9;%; >
;.

o TNy
Governo do Estado do Rio de Janeiroy, jby.« W 1D ARA4SC 4% o



»ervico Piblilco Estadads ™.

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdémico
_Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Enfatiza a CAPET que "(...) nosso entendimento de que uma tarifa estritamente segregada
atenta contra o principio da solidariedade de rede, que estd intrinsecamente ligado ao espirito da
Concessdo, quando se intentou buscar a expansdo do atendimento, abracando a idéia de
universalizacdo". .

Lembra que "(..) se encontra em andamento o trabalho relacionado a Quarta Revisdo
Quinquenal da Concex;*siondria. Observamos que, no escopo principal, consta o estudo para
implementagdo de categoria tarifaria especifica para os novos agentes surgidos da chamada Lei do
Gds. Logo, sugerimos que as proposicoes elencadas neste feito sejam encaminhadas para andlise
no processo maior e mais abrangente".

Relembra a sugestdo de tratamento tarifirio do ramal dedicado dada no item 14.5 e
subitens 14.5.1 e 14.5.2 da Nota Técnica CAPET 126/2014, como transcrito abaixo, sendo passivel

de adequagdes pontuais temporais:

"(..) Considerar a aprovagdo de uma tarifa especifica para a operagdo e manutengdo de
ramais dedicados a apresentagc’i(.) de projetos consolidados, tomados caso a caso,
considerando-se que o projeto constante do presente feito, a UTE Baixada, ndo deverd ser
executado como ramal segregado, tendo em vista o duto ter sido incorporado pela

Concessiondria CEG em sua proposta de intervengdes para o IV Ciclo Contratual;

» O projeto consolidado, além de dados sobre a construgdo do eventual duto, deverd
conter detalhamento sobre a drea em que serd construido, como sua densidade
demogrdfica e a disponibilidade de terrenos, denire outros, que permitam a

identificac@o de possiveis expansdes populacionais ou econdémicas da drea-alvo;

« Deverdo ser considerados, nas andlises, os efeitos das depreciagdes e amortizagoes
dos eventuais dutos, visando ndo perder o valor econémico de indenizagdo para uma

possivel incorporagdo antecipada a rede soliddria, ou mesmo uma compensagdo em

intervalos outro".L@/
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‘ A CAENE, em seu parecer técnico, comenta que "(...) O objeto do presente processo é a
formulag\&“o de (ratamento tarifario .a ser eventualmente concedido na questdo do ramal
"dedicado"”, como pode ser observado o assunto embora seja de cunho estreitamente economico,
também, deve levar em conta a questdo dos conceitos técnicos de ramal "dedicado", em rede de

servicos publicos, onde tudo é de responsabilidade de todos os usudrios, como num condominio”.

Salienta aquela Cdmara Técnica que "(..). Conforme jd bem citado no parecer da
CAPET, nos autos do Procésso E—f 2/020.334/2010, o conceito de subconcessdo de um rede sem a
possivel utilizagdo futura, em expansdes e, também, que o conceito de uma tarifa segregada ao
ramal "dedicado" atenta ao pri};:cz’pio de solidariedade de rede, que fere ao espirito de
universalizagﬁo da Concessdo de servigos publicos".

No sentido de colaboragdo técnica, apresenta a CAENE alguns "comentdrios/conceitos”
de ramal especifico para Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre. Para tanto,
inicialmente, transcreve a Clausula Quarta do Contrato de Concessio - OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA, Lei do Gas Capitulo VI - Da Distribui¢do e Comercializa¢do do Gés Natural,

artigos 46, 47 e 48 e, ao final, ressalta nos item a seguir suas conclusoes:

"(..) 1°. Caso normal previsto no Contrato de Concessio CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA (81°. item (1.) onde o consumidor pode contribuir com até 90% do investimento para

rentabilidade prevista Contrato.

Neste caso podemos perceber que os clientes de forma geral e isondmica vdo bancar no
minimo 10% investimentos necessdrios a construcoes (no minimo de 10% do CAPEX) e 100% do

OPEX, assim como em qualquer outro investimento a ser realizado.

Se a tarifa é composta do GN + Insumos + Custo de OPEX (nele inserido o custo de
comercializagdo) + Custo de CAPEX, podemos entender que para os consumidores das classes de

Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre teremos uma tarifa composta dos seguintes
itens: @i
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Tarifa Normal do servico de distribuicdo de gds para o Auto Importador, Autoprodutor e

Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e etc.) - (Opex - Custo

de Comercializacido) + (Capex= Capex dos outros investimentos + no minimo até 10% do

investimento a ser realizado para esse projeto especifico).

Mantida a base de tratamento isonomico que deve ter um contrato de prestagdo de servigo
piiblico e atendendo que todos os consumidores serdo responsdveis pelos investimentos a serem
realizados, o diferencial serd inclusive com outros clientes que ndo serdo incorporados na tarifa do
Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre o custo do gds, no Opex os custos de
comercializagdo de gds fornecido a essa classe de Efiente e nos custos de Capex ndo estardo
inseridos os investimentos custeados pelo Auto Impom“ador, Autoprodutor e Consumidor Livre num

maximo a 90% dos custos, respeitando os valores ja investidos pelos mesmos.

Cabe lembrar, ainda, que, para os outros clientes existentes, no caso do Capex, o contrato
de Concessdo inclui para todos 100% do investimento, isto para as redes de ramais especificos,
para os clientes diretamente ligados a malha existentes os cdlculos das tarifas serdo normais sem

os custos do GN e sem o custo de opex de comercializa¢do.

Ressalte-se, também, que nos casos de projetos especificos ndo ligados a rede existente e
sim uma nova ligagao a rede transporte, consideramos que deva haver Consulta Piblica na busca
de novos participantes mesnio de outras classes que queirdm participar deste projeto, que também
terdo uma tarifa normal composta do Cust;J do Gds Natural + Opex + ( Capex = Capex dos outros

investimentos + em até 10% do investimento a ser realizado para esse projeto especifico).

20? Caso normal previsto na Lei do Gds no Art. Art. 46. 0 consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-

importador cujas necessidades de movimentacio de gds natural ndo possam ser atendidas _pela_distribuidora

estadual poderio construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso_especifico, mediante

celebragdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencio, devendo as instalacoes

¢ dutos ser _incorporados ao_patriménio_estadual mediante declaracio de utilidade piblica e justa e prévia

indenizacdo.

Cabe lembrar que tarifa é preco de prestagdo de servigo, assim neste caso como da lei do

gds, o investimento deverd ser tratado como investimento. 3
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Neste caso teremos uma tarifa como normal:

Tarifa composta com a seguinte margem para o Auto Importador, Autoprodutor e
Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e etc.) = (Opex - Custo de
Comercializagdo) + ( Capex = Capex de todos investimentos a ser realizado inclusive para esse

¢

projeto especifico).

Quanto ao investimento realizado pelo Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor
Livre, a sua totalidade corrigida de acordo com o previsto pelo. contrato, serd recebida pelas
concessiondrias com os demais investimentos como contrapresta¢do dos servigos de distribuigdo de

gds de todos os consumidores.

Assim, os investimentos realizados pelo Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor
Livre, ja corrigidos e recebidos pelas concessiondrias, deverdo ser devolvidos aos mesmos, em
acordo ser realizado entre eles (Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre) e as

concessiondrias.

Por tudo, entende a CAENE "(...) ser assim, a forma isonémica de tratamento para o Auto
Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre, bem como, se cria um incentivo justo, para que os

investimentos dos Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre, seja, realizados”.

Através de despacho, a Procuradoria ressalta que "(::.) O que se pretende com o presente
feito é analisar a viabilidade de um tratamento tarifdrio diferenciado com relagdo a questdo do
ramal dedicado, considerando as duas hipéteses ventiladas nos autos: (1) construg¢do do duto
dedicado pelas Concessiondrias e; (2) construgdo do duto dedicado pelo agente interessado (AP e
AD".

Salienta aquele 6rgdo que ”(...) As Delegatdrias se mostram contrdrias a este tratamento
tarifdrio diferenciado, afirmando que, na_hipdtese de construgdo do duto dedicado pela
delegatdria, independente da opcdo de aquisigdo de gds (se através da concessiondria ou
diretamente com o produtor), o usudrio deste duto deverd pagar a tarifa limite conforme disposto
na Cldusula Sétima, § 18° do Contrato de Concessdo, lembrando que qualquer tratamento diverso
do disposto neste dzsposztzvo acarretaria em violacdo aos principios da solidariedade e

universalizacdo. (..) Jd na hipotese de constru¢do do duto pelo préprio agente interessado,
indicam as Delegatdrias que, se houver recusa da concessiondria para a constru¢do deste duto g
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dedicado, o agente deverd pleitear a subconcessdo junto ao Poder Concedente, ndo havendo que se
falar, igualmente, em tratamento tarifario diferenciado, mas apenas no pagamento de tarifa limite

industrial, caso a subconcessiondria deseje se conectar a rede de distribui¢cdo da CEG/CEG RIO".
Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois topicos, quais sejam:
"(..) 1. Construgdo do duto dedicado pelas Concessiondrias

No que concerne a primeira hipotese, CAENE e CAPET se mostram confrarias a
concessdo de uma tarifa diferenciada, que feriria os principios da solidariedade de rede e

universalizacdo. \

Esta Procuradoria entende que as manifestagdes das camaras técnicas guardam coeréncia
com as normas em vigor, ressaltando que ja foram iniciados os trabalhos afetos a 4° Revisdo
Quinquenal das Concessiondrias, devendo ser analisado no bojo daqueles estudos, eventual

implementacdo de categoria especifica para os autoprodutores e auto-importadores.

Nao obstante, caso a Relatoria do feito entenda pertinente a andlise nestes autos, cabe
sublinhar o estudo elaborado pela CAENE acerca dos itens que deverdo compor a tarifa dos AP e
AL no caso (A) da Clausula Quarta do Contrato de Concessdo e (B) na hipotese do artigo 46 da
Lei do Gds. ‘ %

(A) Clausula Quarta do Contrato de Concessdo.

Entende a CAENE que a tarifa normal do servigo de distribui¢do para o AP e Al deve
conter "(Opex - Custo de Comercializagdo) + (Capex = Capex dos oulros investimentos + no
minimo até 10% do investimento a ser realizado para esse projeto especifico)” '

(B) Artigo 46 da Lei do Gds.

Defende a CAENE que a tarifa deverd ser composta da seguinte forma: "(Opex - Custo de

Comercializacdo) + (Capex = Capex de todos os investimentos a ser realizado inclusive para esse

projeto especifico)".

Considerando-se que as férmulas acima propostas referem-se a composi¢do da tarifa do
servigo, esta Procuradoria entende arrazoada a oitivda da CAPET acerca das assertivas acima

dispostas. &
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2. Construcdo do duto dedicado pelo agente interessado - AP e AL

No que se refere a segunda hipotese ventilada, CAENE e CAPET sdo unissonas em
rechacar a possibilidade de subconcessdo do servigo, por considerarem que o ramal dedicado pode

ser utilizado futuramente nas expansdes de rede.

A subconcessdo se caracteriza pela transferéncia de parcela do plexo de direitos e
deveres decorrentes da relagdo concessoria do concessiondrio para outrem’. Nela, o
concessiondrio original mantém-se responsdvel pela qualidade e pelo desempenho da sua
obrigagdo, instalando-se uma relagdo direta entre o Poder Concedente e 0 subconcessiondrio.

Essa figura juridica encontra-se prevista no artigo 26, da Lei 898 7/9572 g Vejamos.'

"Art. 26. E admitida a subconcessao, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde

que expressamente autorizada pelo poder concedente.

8§ 1 " A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2°- O subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessdo”. - :

A previsdo contratual supracitada esta disposta na Cldusula Sexta do Instrumento

Concessivo, conforme abaixo:

"0 ESTADO poderd, desde que comprovado relevante interesse publico e assegurado
retorno adequado aos investimentos a serem realizacos, determinar a CONCESSIONARIA
dando-lhe prazo razodvel, que passe prestar o servico concedido em determinadas dreas
que ndo tenham sistema de distribuicdo em funcionamento ou que passe a atender das
necessidades de consumidores especiais. O ndo atendimento pela CONCESSIONARIA a
determinacdo, pof qualquer outro motivo que ndo seja’ o comprovado compromisso de
fornecimento para outros. consumidores de todo. o gds por ela, CONCESSIONARIA
adquirido, implicard na imediata perda da exclusividade contratual sobre a drea objelo da
determinacdo, podendo o servigo a critério do ESTADO passar q ser prestado mediante
nova. concessdo para a drea, ou subconcessdo parcial da fd existente, em condicdes de
prestagdo do servigo correspondentes aquelas oferecidas a CONCESSIONARIA,
assegurando-se a esta remuneragdo adequada pela utilizagdo de seu sistema de
distribui¢do por parte da nova concessiondria, ou subconcessionria, conforme for o caso.

A determinagdo do ESTADO, para ser eficaz, deverd delimitar, obrigatoriamente, a drea a

ser atendida "@/

L »A Subconcessio de servico publico”. FREITAS, Rafael Véras. Artigo publicado no sitio da Editora Férum. www.editoraforum.com.br
? Lei de Concessbes.
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Assim, percebe-se a viabilidade juridica da celebragdo de um contrato de subconcessdo,
mediante (i) autorizacdo prévia do Poder Concedente; (ii) previsdo contratual; (iii) realizagdo de
procedimento licitalorio; e (iv) previsdo de remuneragdo do subconcessiondrio, na mesma esteira

do estabelecido para o servigo delegado e com a mesma politica tarifdria estipulada.

Desta feita, percebe-se que a celebragdo de uma subconcessdo demanda estudos e
esforcos semelhantes aqueles elaborados para a concessdo do servigo piiblico, ndo sendo demais
lembrar o entendimento desta Procuradoria, no sentido de que o presente feito ndo se mostra como

0 momento oportuno para estas andlises.

Assim, esta Procuradoria deixard de abordar o tema no presente feito, sugerindo, caso

seja o entendimento do Colegiado, que o assunto seja, também, remetido para a iminente revisdo

quinquenal, que é o campo por exceléncia, de todas as discussoes atinentes aos aspectos
econémicos e juridicos das agdes e providéncias que serdo desenvolvidas ao longo do proximo

quinquénio.

Este posicionamento estende-se a discussdo das tarifas afetas aos ramais dedicados
(conforme anteriormente aduzido), por considerarmos, como acima disposto, que a ‘revisdo

quinquenal é o momento oportuno para andlises dessa relevancia”.

Pelo exposto, opina a Procuradoria "(...) | pelo prosseguimento do feito, sem prejuizo, s.m.j.,
de futura andlise da CAPET acerca das proposigoes apresentadas pela CA ENE, bem como remessa
das questdes aqui discutidas, sob o prisma da consideragdo de possiveis éfeilos ao longo do
quinquénio, aos estudos do proximo ciclo tarifdrio que é, como anteriormente aduzido, o campo

por exceléncia no aprimoramento minucioso de questdes similares a presente”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos oficios as Concessionarias, a Petrobras e a Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimento Econdmico para apresentagdo de suas consideragoes finais.

Em suas razdes finais, a Petrobras registra que "(..) somente a Petrobras apresentou a
proposta de formulagdo solicitada pela AGENERSA. O Poder Concedente ndo se manifestou nos
autos e as Concessiondrias limitaram-se a argumentar sobre a impossibilidade de se aplicar um
" tratamento diferenciado para o ramal dedicado, desvirtuando o objeto do processo que é o0 estudo
de formulagé’e:s tarifirias, observada a decisdo contida na Deliberagdo AGENERSA n° 3.029/2016
que determinou aplica¢do de tarifa diferenciada na hipétese de um ramal dedicado". @1 -

’
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Comenta a Petrobras que "(..) 4 manifestag¢do das C-on_cessiondrias ndo acrescenta nada
ao objeto do processo, apenas tem o objetivo de evitar a discussdo técnica proposta pela
AGENERSA, de forma a manter o status quo. As Cdmaras Técnicas mantém postufa semelhante. A
Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifdria - CAPET ndo concorda com uma eventual
tarifa diferenciada e, portanto, ndo apresenta a proposta de formulagdo de tratamento tarifdrio a

ser concedido para o ramal dedicado que é o objetivo de discussdo do processo.

Salienta que "(...) As recomendagdes da CAPET limitam-se a equiparar o Autoprodutor e

. Autoimportador e Coﬁ.sumidor Livre, atendidos por ramais dedicados, aos consumidores atendidos

pela malha da distribui¢do, assim como fazem as Concessiondrias. A tinica diferen¢a apontada é o

desconto dos encargos comerciais, o que néo p()der:a ser de outra forma, visto que a distribuidora

ndo exerce a atividade de comercializa¢do para estes agentes. (...) A Camara Técnica de Energia -
"CAENE apresenta formulagdes, mas longe de serem formulas que atenderiam a um ramal '

dedicado. As formulas apresentadas refletem apenas o que ja é praticado, sem nenhum avango

quanto a um tratamento diferenciado para o ramal dedicado”.

Acrescenta que "(...) Quanto ao OPEX, a CAENE segue a linha da CAPET, aplicando o
desconto dos encargos de comercializagdo apenas. Sugere, ainda, a incorporagdo do “Capex dos
outros investimentos” na tarifa, o que corresponde a incorporagdo na tarifa dos investimentos da
malha de distribui¢do. O efeito de tal raciocinio é de manter o status quo do tratamento dado aos
usudrios de ramais dedicados, qual seja, nenhuma diferencia¢d@o em relagdo ao usudrios da malha
de distribuicdo. (..) Ndo se pode esquecer que a Lei n° 11.909, de 04 de margo de 2009 (Lei do
Gds) veio a normatizar a situagdo especial dos Autoprodutores e Autoimportadores em relagdo aos

outros usudrios da malha de distribuigdo.
Por isso, inclusive, foi aberto o presente Processo n® E-12/003/410/2016".

Assim sendo, entende a Petrobras que "(...) qualquer tarifa a ser estabelecida na questdo
do ramal dedicado deve observar tratamento diferenciado de acordo com a Lei do Gds. Importante
deixar registrado que a tarifa especifica aplica-se apenas no caso em que o Autoprodutor e
Aufoimportador é atendido por ramal dedicado e especifico. Nesta hipétese é perfeitamente

possivel identificar os custos de investimento e operagdo do ramal para aplicd-los em uma tarifa. (@:
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(...) Conclui-se, assim, que a Lei do Gds estabeleceu que os Autoprodutores e Autoimportadores
que ndo_ utilizam a rede de distribui¢do ndo devem ser soliddrios aos demais usudrios, pois a

utilizagdo do ramal ndo impacta o atendimento aos demais consumidores da rede.

Afirma, ainda, (..) Nesta situa¢do casuistica, a -tarifa deve ser pautada no cldssico
principio retributivo, segundo o qual cada agente deve pagar a concessiondria o custo

correspondente, exatamente, ao beneficio recebido, ou melhor, ao servigo prestado”.

Salienta a Petrobras que "(...) a CAENE (...) pondera que “Cabe lembrar que tarifa é pre¢o
de prestagdo de servi¢o”. Dessa forma, se um usudrio é atendido por ramal dedicado que o conecta
diretamente ao transporte de gds natural, sem conexdo com a malha de distribuicdo de gds natural,
ndo hd que se falar em conexdo com as tarifas cobrada pelo servigo prestado aos usudrios
conectados a malha de distribuicdo. Por 6bvio, o ramal é dedicado e o servigo a ser cobrado deve

ser aquele diretamente relacionado a este ramal”.

Portanto, entende que "(..) cobrar desse usudrio (Autoprodutor e Autoimportador que é
atendido por ramal dedicado e especifico) um OPEX da malha, conforme as formulas apresentadas
pela CAENE, seria cobrar por um servigo que ndo é prestado, o que contradiz o preceito colocado
pela propria CAENE". ; 5 X

Prossegue aduzindo que "(..) As Cdmaras Técnicas ndo admitem o conceito de ramal
dedicado — nem mesmo para fins de estudo - e tampouco admite.m a eventual aplicagdo de tarifas

diferenciadas, violando o disposto na citada Deliberagdo. (...) Com esta postura adotada pelas
Concessiondrias e Camaras Técnicas, restou prejudicado o debate técnico sobre uma eventual
formulacdo para um ramal dedicado, visto que a priori se mostram contrdrios a Decisdo do
préprio Conselho Diretor que determinou a aplicagdo de uma tarifa diferenciada e evitam discutir

o assunto de forma adequada, com retrocesso ou rediscussdes de matérias ja deliberadas".
Ao final, reitera a Petrobras considerar as formulagdes por ela apresentadas que propdem

um tratamento tarifrio adequado para os casos de ramal dedicado. @:
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Em suas razdes finais, a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
registra que "(...) Sobre o assunto em pauta a viabilizag¢do de captagdo de novos investidores que
utilizem gds natural como energético ou insumo depende da defini¢do das Novas Condicoes Gerais
e tarifas especificas para os Autoprodutores e Autoimportadores. conforme previsto no artigo

segundo da Deliberagdo Agenersa n° 2.850, de 31/03/2016. as quais ainda ndo foram criadas".

Destaca que “(..) jd houve uma manifestagdo anterior dessa secretaria, por meio do
despacho a folha 324 do processo E-12/020.592/2012, em 08/11/2016, que trata dos 4° Termos
Aditivos aos contratos de-Concessdo, de forma a incluir as categorias de Autoprodutores e

Autoimportadores”".

Registra que "(..) No caso especifico do processo E-12/003/410/2016, que trata dos
ramais dedicados, entendo que o tratamento tarifdrio a ser concedido ao ramal dedicado deve
seguir a mesma orientagdo sugerida no processo E-12/020.592/2012, para as categorias
Consumidores Livres, Autoprodutores, Autoimportadores e Termoelétricas, tendo sua adogdo
imediata".

Em suas razdes finais, as Concessionrias ratificam o posicionamento ja e&xposto nos autos,
no sentido de adotar o regramento sobre o tema disposto no Contrato de Concessio.

1

'E o relatoério.

o

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
= ID 4356807-6
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Processo n’.: E-12/003.410/2016

Autuacio: 08/12/2016

Concessionaria: CEG/CEG RIO

Assunto: Formulacdes objetivando tratamento tarlfarm a ser eventualmente

concedido na questio do ramal dedicado.
Sessdo Regulatoria: 29 de junho de 2017

VOTO

Trata-se de processo instaurado por meio da determinagdo contida na 23* Reunido Interna

do Conselﬁo—Diretor, realizada em 29/11/16, o qual visa estudar formulagdes objetivando

tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na questdo do ramal dedicado.

Com o objetivo de contextualizar a razdo da instauracdo do presente processo, ressalto que

0 mesmo decorre da dissecagfio dos propositos da Lei 11.909/2009, conhecida como "Lei do Gds".

A mencionada Lei, em seu cerne, visa disciplinar algumas matérias com o fito de tornar o .

ainda acanhado setor de gas natural em relevante segmento da economia nacional. Assim, foram
instituidos conceitos € novos-agentes, entre eles os consumidores livres, os autoprodutores € 0s

autoimportadores.

No ambito da Agéncia, foi aberto o processo E-12/020.334/2010, sorteado para minha
 relatoria e, ao longo de sua instrugo e desenvolvimento com deliberagdes expedidas, algumas
questoes permanecem sendo alvo de diversas consideragdes, interpretacdes é entendimentos, em sua
maioria, relacionadas e afetas a defini¢Bes de estrutura tarifaria e comﬁonentes e valores tarifarios

afins aos novos agentes acima citados.

Com relagdo ao objeto dos presentes autos, a questdo fundamental €, em sintese, se e
quando, se for o caso, € aplicavel o conceito de ramal dedicado e, em sendo, qual deveria ser o
- tratamento tarifario, ou melhor, se existem justificativas técnicas, econdmicas e legais para o que se

tornou corrente referir-se como a ado¢ao de tarifas diferenciadas ou especificas no arcabouco

regulatorio. L%’ : .
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O conceito e a utilizagao de tarifas diferenciadas opdem de maneira frontal concessionarias
de distribuigdo de gas e usudrios/consumidores. T.';lmbém, inter;mgem, no conflito, formuladores de
politicas publicas e incentivadores ao desenvolvimento do mercado. Aproveito a oportunidade para
registrar que esta questdo € central nas discussdes no ﬁmbito- do Programa "Gds para Crescer”,

promovido pelo Ministério de Minas e Energia.

Esta questdo se mostrou presente e relevante desde a promulgacdo da Lei do Gas e,
naturalmente, do inicio da instru¢do do processo E-12/020.334/2010, quando a Petrobras, levando
‘em conta seus projetos termoelétricos, passou a pleitear condigdes diferenciadas de tarifas,

consoante sua interpretagdo do art. 46 da Lei em apreco.

Por outro lado, as Concessionarias se colocavam em uma postura totalmente'refratéria a
qualquer novo posicionamento, argumentando a inconstitucionalidade da lei, a ndo subordinagfo a
~ leis federais, a garantia de ter sido concedida toda a area fisica do Estado, o respeito aos direitos
assegurados por contratos em vigor e, em sintese, a seguranca juridica, além de questionar atitudes
da AGENERSA, qlie, no entender das mesmag, estaria atuando no exercicio de formular politicas

publicas, saindo de seu limite de competéncia e invadindo a esfera do Poder Concedente.

Para contextualizar, de forma bastante sintetizada, a questdo ¢ quando o agente interessado
¢ suprido de gas a partir de um ramal de uso especifico ou exclusivo conectado a um tinico ponto de
um duto de transporte. Ressalto que, ao longo da instru¢do processual, passando por consultas
pﬁblicas e audiéncia, este assunto foi amplamente enfrentado e as posi¢des conflitantes pouco
puderam trazer para seu Eleslinde. Em suma, face a diversidade natural de interesses e pontos de
vista, embora os debates tenham sido intensos e ricos, envolvendo todos os atores da assim

chamada In;lﬁstria do Gds Natural, muito pouco se alcangou de efetivo e conclusivo.

Com o objetivb de esclarecer os principais bontos arguidos pelas' Concessionarias,
especialmente aqueles voltados para a competéncia da Agéncia e a formulaggo de politicas publicas,
O Processo E-12/020.334/2010 foi encaminhado palra a apreciagdo do Poder Concedente, no caso a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDEIS) € a P'rocuradoria. Geral'do Estado (PGE), que

validaram a atuacdo da Agéncia como adequada. @(
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O processo E-12/020.334/2010 foi submetido émais uma Sessdo Regulatoria em 31/03/16,
que culminou na Del.-ibera(;ﬁo 2850/2016. No entanto, muito embora a questdo do ramal dedicado
tenha sido bastante _retratada no corpo do meu voto, nenhuma decisdo de fato foi levada a efeito,
apesar de ento ter ficado pratiCarnéntc reduzida a discussdo se a conexdo do ramal a um tnico
ponto o faz ser integrante da malha de distribuigdo e, ainda, no caso de ndo sezi, como ndo violar
principios basilares da regulagdo de um servigo publico como a solidariedade no pagamento dos

custos, a isonomia das tarifas e a universalizago dos Servigos.

Posteriormente, quando da épreciagﬁo dos recursos face aquela Deliberagdo, o tema foi |
revisitado com bastante énfase, notadamente pela Petrobras. Mais uma vez, assim como o relator
original, mesmo tendo o relator revisor se detido sobre a questdo, nfo foi ainda possivel alcancar
uma posigio equilibrada para contemporizar as diferencas naturais de visdes, entendimentos e,
sobretudo, interesses. De fato, os argumentos, apesar de opostos, sdo bem plausiveis e, por
conseguinte, coerentes ¢ defensaveis. O conflito decorrente apresenta-se revestido de polémica e

sua discussdo se configura como praticamente interminavel.

Dex;ivado_ da instrugdo do -processo E-12/020.334/2010, foi determinada, em Reunido

Interna de 29/11/16, abertura do presente processo regulatorio.

A Petrobras, em sua manifestagdo, apresenta formulagdes para o referido tratamento
tarifario. Trénscrevo parcialmente, a seguir "(..) Aﬁresemamos duas propostas, “uma com
especificidade completa do OPEX e CAPEX (...), e odtrq com especificidade apenas do CAPEX
(...). Esta dltima retrata o que foi adotado pela ARSESP no Estado de Sao Paulo. (...) As propostas
ndo alteram a metodologia do contrato de concessdo. Apenas aplicam a metodologia existente de
forma partic;dar ao ramal dedicado, da mesma Jforma do realizado no Estado de Sﬁo Paulo. {(...)
Entendemos que a tarifa ideal para o ramal dedzcado seria a que traz a especifi czdade de OPEX e
CAPEX. (-..) Os exemplos apresentados foram feitos com base em estimativas a pamr de dados
publicos que podem estar defasados ou incompletos. Portanto, os niimeros ndo tem a pr‘etensao de

serem exatos, mas sim ilustrar os exemplos". {@/
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As Concessiondrias salientam em seu pronunciamento que "(..), a luz do que rege o
Contrato de Concessdo, existem apenas duas poss;rbzlzdades para a constru¢do de um duto

dedicado, o que refletira diretamente em seu tratamento tarifdrio:

1)  Construgdo do duto dedicado pela concessiondria: ihdependente_ da opg¢do de
aquisicdo do gas natural pelo consumidor ' em questdo, Seja através da
concessiondria ou diretamente do produtor, caberd ao respectivo usudrio do duto
dedicado o pagamento de tarifa limite estabelecida no contrato de concessao e
caberd a concessiondria a constru¢do, manutencdo e operacionalizagdo do refer:do

- duto. Especificamente para os consumidores que optem pela aquisicdo direta do gds
natural, como é o caso dos consumidores livres, autoprodutores e aqulo
importadores, a tarifa aplicada deverd respeitar o estabelecido no pardgrafo 18° da
clausula sétima do contrato de concessdo. '

Nesse senﬁdo, ndo existe possibilidade de qualquer tratamento tarifdrio diferenciado
visando beneficiar os consumidores livres, autoprodutores-e autoimportadores que .
utilizem dutos dedicados. E importante, ainda, relembrar que o Contrato de
Concessdo é regido pelo principio de solidariedade e universalizacdo do sistema.
(..) Portanto, qualquer tratamento tarifdrio diferenciado para estes casos seria
considerado uma transgressdo aos principios que regem o Contrato de Concessdo; e
ainda viria a préjudicar e onerar todos os demais consumidores e até mesmo a

expansdo do sistema de distribui¢do de gas natural.

2)  Construgio do duto dedicado pelo agente interessado: quando a aquisicdo do gds
natural pelo consumidor em questdo ndo for realizada através da cor;cés&iomiria, no
caso de recusa da concessiondria a solicitagdo para a _cons{ru¢60 de duto dedicado,
caberd ao agente interessado a solicitagdo de subconcessdo junto ao Poder
Concedente e caberd a _concessiondﬁa a perda da exclusividade na drea especifica
do duto dedicado, conforme determina a clausula sexta do conirato de concessio.

- Nesta situagdo, a consirugdo, manuten¢do e operacionalizagdo do referido duto serd
de }'esponsabilidaa’e exclusiva do agente subconcessiondrio, ndo cabendo, port'anté,

qualquer andlise de tratamento tarifdrio a ser concedido pela CEG para utilizagdo

- do duto dedicado em questﬁo.‘%

Covgelheiro-Moacyr Almeida Forsecar - Processo- £-12/003/410/2016 ; Pagina4 de 20




agrvics Publico Estadaay
Processon E-472/ 003/ 4 ,,W,,{,%&G

Dats ©F 1 42 54 Bhe A2Y

U7 B el )

-~ W D A34SG4% -C
Governo do Estado do Rio de Janeiro fubrica: W ! ¢

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

A unica relagdo possivel entre a nova subconcessiondria e esta concessiondria,
conforme ja previsto no item 10 (dez) do artigo primeiro da clausula quarta no
Contrato de Concessdo, seria o pagamento de tarifa limite industrial, caso a nova

subconcessiondria deseje se conectar a rede de distribuicdo da CEG".

Por tudo, entendem as Concessionarias que "(..) qualquer proposta de formulacdo de
tratamento diferenciado de tarifas para o caso de dutos/ramats dedicados fere a regulagao vigente
" e vai contra os principios que regem os Contratos de Concessdo pactuados com o Poder
Concedente. Esta hipotese caracterizaria, explicitamente, o favoreczmenm especifico de uma classe
de mercado em detrimento de todas as demais classes e, ainda um entrave a éxpansﬁo do sistema
gasista. (...) Ademais, cabe destacar que a condi¢do de duto dedicado a somente um usudrio final
ndo é perene. Com o desenvolvimento da regido no entorno do duto, outros consumidores

potenciais surgirdo, e ndo poderdo ter o acesso a esse servigo publico negado”. /

Encaminhados os autos a CAPET, a mesma salienta que “(..) estudamos a proposta
encaminhada pela Petrobrds (..) Observamos que as formulacﬁes propbstas nﬁo diferem
substancialmente do que vem sendo defendido por aquela Empresa no sentido de estabelecer um.
tratamento (arifdario preferencial para os ramais dedicados, ignorando quaisquer possibilidades de _

[futuras incorporacgoes dos mesmos a rede geral de distribuigao (...)".

- Aduz ainda "(...) Constam dos autos correspondéhcids da FIRJAN (Carta CERES 31/17
de 09/03/17) e ABRACE: (Carta COR—D]R—OO.?, também de 09/03/17), (...) requerendo tratamento
diferenciado a seus representados. (...) Consta, ainda, correspondéncia da Concessiondria CEG
(Carta DIRPIR-019/17, de 23/02/17), onde a Delegatdria elenca alguns tépicos do Contrato de

- Concessdo, abordando, destacad&mente, as questoes da construgdo de ramais por interessados ¢ -

- da caracterizagdo de subconcessdo, defendendo a manutencdo do status quo”.

A CAPET en_fende, ainda, que o debate técnico ja foi suficientemente realizado nos autos
do processo E-12/020.334/2010. Ratifica a compreensdo de que o ramal dedicado ndo pode ser - &

tomado como uma subconcessdo, pois ¢ possivel sua utilizagdo futura em expansdes de rede das

areas fronteiricas as suas localizacoes. 4%
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Enfatiza "(...) nosso entendimento de que uma targfa estritamente segregada atenta contra
0 prmc:pzo da solidariedade de rede, que estd intrinsecamente ligado ao espirito da Concessao

quando se mtentou buscar a expansdo do atendimento, abra¢ando a idéia de umversalzzagao :

Lembra que ”( ) se encontra em andamento 0 trabalho relaczonado a Quarta Revisdo
Qumquenal da Concessiondria. (...) Logo, sugerimos que as proposicoes elencadas neste feito

sejam encaminhadas para andlise no processo maior e mais abrangente”.

Relembra a sugestdo de tratamento tarifirio do ramal dedicado dada no item 14.5 e
subitens 14.5.1 e 14.5.2 da Nota Técnica CAPET 126/2014, como transcrito abaixo, sendo passivel
de adequagdes pontuais temporais: |

"(..) Considerar a aprovacdo de uma tarifa especifica para a operagdo e rhanuteng&o’ de
ramais dedicados a apresenta¢do de projetos consolidados, tomados caso a caso,
considerando-se que o projeto constante do presente feito, a UTE Baixada, ndo deverd ser
execuiado como ramal segregado, tendo em vista o duto ter sido incorporado pela

Concessiondria CEG em sua proposta de intervengoes para o 1V Ciclo Contratual;

O projeto consolidado, além de dados sobre a construgdo do eventual duto, deverd conter
-de;alhamento sobre a drea em que serd construido, como sua denkidade demogrdfica e a
disponibilidade de terrenos, dentre outros, que permi’tam' a identificagdo de possiveis
expansdes populacionais ou econdmicas da dre&-alvo;

Deverdo ser considerados, nas andlises, os efeitos das depreciagdes e amortizacoes dos
'eveﬁtuais dutos, visando ndo perder o valor econdmico de indenizagdo para'uma possivel

x

incorporagéio antecipada a rede soliddria, ou mesmo uma compensag¢do em intervalos

7 \

outros”.

Em seu pronunciamento, a CAENE comenta que "(..) o assunto embora seja de cunho
estreitamente economico, também, deve levar em conta a questdo dos conceitos técnicos de ramal

"dedicado”, em rede de servicos puiblicos, onde tudo é de responsabilidade de todos os usudrios,
como num condominio”. @ : : 3 !
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Endossa o posicionamento da CAPET quarlto “(..) ao principio de solidariedade de rede,

que fere ao espirito de umversal:zagao da Concessao de servigos publicos".

" No sentido de colaborag@o técnica, apresenta a CAENE alguns "comentarios/conceitos" de
ramal espéciﬁco para Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livre. Para tanto, inicialmente,
transcreve a Clausula Quarta do Contrato de Concessdo, a Lei do Gés Capitulo VI - , artigos 46, 47

e 48 e, ao final, ressalta a seguir suas conclusdes:

"(..) 1°% Caso normal previsto no Contrato de Concessio CLAUSULA QUARTA -
OBRIGACGES DA CONCE_SSIONARLA (81°). ITEM (1) onde o consumidor pode contribuir

com até 90% do investimento para rentabilidade prevista no Contrato''.

Neste .caso podemos perceber que os clientes de forma geral e isonémica vdo bancar no
minimo 10% investimentos necessdrios a construgoes (no minimo de 10% do CAPEX) e 100% do
OPEX, assim como em qualgquer oi:tro investimento a ser realizado. _

Se a tarifa é composta do GN + Insumos + Custo de OPEX (nele inserido o custo de
comercializagdo) + Custo de CAPEX, podemos entender que para os consumidores das classes de
Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre teremos uma tarifa composta dos seguintes

itens:

Tarifa Normal do servico de distribuicio. de gds para o Auto Importador, Autoprodutor ¢

Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoeléti-ica, industrial e etc.) - (Opex - Custo

de Comercializacdo) + (Capex= Capex dos outros investimentos + no minimo até 10% do

investimento a ser realizado para esse projeto especifico).

Mantida a base de tratamento isonomico que deve ter um contrato de prestagdo de servigo
publico e atendendo que todos os consumidores serdo responsdveis pelos investimentos a-serem
realizados, o-diferencial sera inclusive com outros clientes que ndo serdo incorporados na tarifa do
Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre o custo do gas;, no Opex os custos de
com\ercializagdo de gds fornecido a essa classe de cliente e nos Custos de Capex ndo estardo
inseridos os investimentos custeados pelo Auto Importador, Autoprodutor-e Consumidor Livre no

mdximo a 90% dos custos, respeitando os valores jd investidos pelos mesmos. é@,
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Cabe lembrar, ainda, que, para os outros clientes existentes, no caso do Capex, o Contrato
de Concessdo inclui para todos 100% do investimento, isto para as redes de ramais éspeciﬁcés,
para os clientes diretamente ligados a malha existentes os cdlculos das tarifas serdo normais sem
os custos do GN e sem o custo de opex de comercializagdo. |

Ressalte-se, também, que nos casos de projetos especificos ndo ligados a rede existente e sim
uma nova ligagdo a rede transporte, consideramos que deva haver Consulta Publica na busca de novos
participantes mesmo de outras classes que queiram participar deste projeto, que também terdo uma
tarifa normal composta do Custo do Gds Natural + Opex + ( Capex = Capex dos outros investimentos +
em até 10% do investimento a ser realizado para esse projeto especifico) |

'

2, Caso normal previ.éto na-Lei do Gas no Art. Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-

importador_cujas necesscdades de mowmentacao de gds natural ndo possam_ser a{endtdas pela_distribuidora

estadual paderao construtr e tmplantar diretamente, instalacdes e dutos para o _seu uso especifico, mediante

celebragdo de conttato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencdo, devendo as instalacoes

e_dutos ser_incorporados ao _patrimonio_estadual mediante_declaracio de utilidade publica e justa e prévia
indenizacdo. : ‘ '
]
Cabe lembrar que tarifa é prego de prestagdo de servigo, assim neste caso como da lei do
gds, o investimento deverd ser tratado éomo investimento.
Neste caso teremos uma tarifa como norm&l:

Tarifa composta com a seguinte margem para o Auto Importador, Autopmdutor e

Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e etc.) = (Opex - Custo de

‘Comercializacdo) + ( Capex = Capex de todos investimentos a ser realizado inclusive para esse

projeto especifico).

Quanto ao investimento realizado pelo Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor

Livre, a sua totalidade corrigida de acordo com o previsto pelo conirato, serd recebida pelas :

conces.ﬁ'iondrias com os demais investimentos como contraprestagéz“b dos servicos de distribuicdo de
gds de todos os consumidores. . . .

Assim, os- investimentos realizados pelo Autor Importador, Autoprodutor e Consumidor
Lz'vr'é, ja corrigidos e recebidos pelas concessiondrias, deverdo ser devolvidos aos mesmos,'e‘m

acordo ser realizado entre eles (Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre) e as
concessiondrias. ZQ’ B0y 4
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Por tudo, entende a CAENE "(...) ser assim, a forma isondmica de tratamento para o Auto
Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre, bem como, se cria um incentivo justo, para que 0s

investimentos dos Auto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livre, seja, realizados”".

Através de despacho, a Procuradoria ressalta que "(..) O que se pretende com o presente
Jeito é analisar a viabilidade de um tratamento tarifdrio diferenciado com rela¢do a questdo do
ramal ' dedicado, considerando as duas hipdteses ventiladas nos autos: (1) construcdo do duto
dedicado pelas Concessiondrias e, (2) construgdo do durb dedicado pelo agente interessado (AP e

AD"

Salienta aquele orgéo que "(...) As Delegatdrias se mostram contrdrias a este fratamento
tarifario diferenciado, afirmando que, na hipdlese de constru¢do do duto dedicado pela
delegatciria; independente da opg¢do de aquisicdo de gds (se através da concessiondria ou
diretamente com o produtor), o usudrio deste duto. deverd pagar a tarifa limite conforme disposto
na Cldausula Sétima, § 18° do Contrato de Concessdo, lembrando que qualquer tratamento diverso-
do disposto neste. dispositivo, acarretaria em viola¢do aos principios da solidariedade e
'universafizat;&o. (..) Ja na hipétese de construgdo do duto pelo préprio agente interessado,
indicam as Delegatdrias que, se houver recusa da concessiondria para a construcdo deste duto
dedicado, o agente deverd pleitear a subconcessdo junto ao Poder Concedente, ndo havendo que se
falar, igualmente, em tratamento tarifdrio diferenciado, mas apenas no pagamento de tarifa limite

industrial, caso a subconcessiondria deseje se conectar a rede de distribui¢do da CEG/CEG RI,
Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois topicos, quais sejam:
"(...) 1. Construcdo do duto dedicado pelas Concessiondrias.

No que concerne a primeira hipotese, CAENE e CAPET se mostram contrdrias a
concessdo de uma tarifa diferenciada, que ferzrza oS prmczpzos da solidariedade de rede e

umversal izacdo.

Esta Procuradoria entende que as manifestagdes das camaras técnicas guardam coeréncia
com as normas em vigor, ressaltando que ja foram iniciados os trabalhos afetos a 4° Revisdo
Quinquenal das Concessiondrias, devendo ser analisado no._bojo daqueles estudos, eventual

zmplementag:ao de categoria especifica para os autoprodutores e ayto-importadores. g
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Ndo obstante, caso a Relatoria do feito entenda pertinente a andlise nestes autos, cabe
sublinhar o estudo elaborado pela CAENE acerca dos itens que deverdo compor a tarifa dos AP e
Al no caso (A) da Clausula Quarta do Contrato de Concessdo e (B) na hipotese do artigo 46 da
Lei do Gds. :

2. Construgio do duto dedicado pelo ag_enté interessado - AP e Al

No que se refere a segunda hipotese ventilada, CAENE e CAPET sdo unissonas em
rechagar a possibilidade de subconcessdo do servigo, por considerarem que o ramal dedicado pode
 ser utilizado ]%iuramenle nas expansoes de rede. - 3
» : =

A subconcessdo se caracteriza pela transferéncia de parcela do plexo de direitos e
deveres decorrentes da relacdo concessoria do concessiondrio para outrem’. Nela, o
concessiondrio original mantém-se reSponsdvel. pela qualidade e pelo desempenho da sua

obrigacado, instalando-se uma relagdo direta entre o Poder Concedente e o subconcessiondrio.

A previsdo contratual supracitada estd disposta na Clausula Sexta do Instrumento
Concessivo®, (...) Assim;, percebe-se a viabilidade juridica da celebracdo de um contrato de
subconcessdo, mediante (i) autorizagdo prévia do Poder Concedente; (ii) previsiio contratual; (iii)
realizagdo de procedimento licitatorio; e (iv) previsdo de remuneragdo do subconcessiondrio, na

mesma esteira do estabelecido para o servico delegado e com a mesma politica tarifaria

estipulada. : ,

. i Desta feita, percebe-se que a celebragdo de uma subconcessdo demanda estudos e
esforcos semelhantes aqueles elaborados para a concessdo do servi¢o publico, ndo sendo demais
lembrar o entendimento desta Procuradoria, no sentido de que o presente feito ndo se mostra como

0 momento oportuno para estas andalises. ‘

*"A Subconcess3o de servio piblico". FREITAS, Rafael Véras. Artigo publicado no sitio da Editora Férum. www.editoraforum.com.br

% "0 ESTADO poderd, desde que comprovado relevante interesse piiblico e assegurado retorno adequado aos investimentos a serem
realizacos, determinar @ CONCESSIONARIA dando-lhe prazo razodvel, que passe prestar o servico concedido em determinadas
“dreas que ndo tenham sistema de distribuicdo em funcionamento ou que passe a atender as necessidades de consumidores especiais.
O ndo atendimento pela CONCESSIONARIA & determinagio, por qualquer outro motivo que ndo seja 0 comprovado compromisso
de fornecimento para outros consumidores de tode o gds por ela, CONCESSIONARIA adquirido, implicard na imediata perda da
exclusividade contratual sobre a drea objelo da determinacdo, podendo o servigo a critério do ESTADO passar a ser prestado
mediante nova concessGo para a drea, ou subconcessdo parcial da ja existente, em condig¢bes de presta¢do do servigo
correspondentes aquelas oferecidas a CONCESSIONARIA; assegurando-se a esta remuneragdio adequada pela utilizagdo de seu
sistema de d.!strzbmgao por parte da nova concesszonarta ou subconcessionria, conforme for.o caso. #

A determinagdo do ESTADQO, para'ser eficaz, deverd delimitar, obrigatoriamente, a drea a ser atendida”.
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Assim, esta Procuradoria deixara de abordar o.tema no presente feito, sugerindo, caso
seja o entendimento do Colegiado, que o assunto seja, também, remetido para a iminente revisGo
quinquenal, que é o campo por exceléncia, de todas as discussdes atinentes aos aspectos
econdmicos e juridicos das acdes e providéncias que serdo desenvolvidas ao longo do préximo

quinguénio.

Este posicionamento estende-se a discussdo -das tarifas afetas aos ramais dedicados
(conforme anteriormente aduzido), por considerarmos, como acima dtsposto que a revisdo

quinquenal é 0 momento oportuno para andlises dessa relevincia’.

’

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos oficios as Concessionarias, a Petrobrds e a Secretaria de Estado da Casa Civil e

Desenvolvimento Economico para apresentagdo de suas consideragdes finais.

Em suas razdes finais, a Petrobras registra que "(...) somente a Petrobras apresentou a
proposta de fbrmulaédo solicitada pela AGENERSA. O Poder Concedente ndo se manifestou nos
autos e as Concessiondrias limitaram-se a argumentar so‘bre.a impossibilidade de se aplicar um
tratamento diferenciado para o ramal dedicado, desvirtuando o objeto do processo que é o estudo
de formulacdes tarifdrias, observada a decisdo contida na Deliberacdo AGENERSA n° 3. 029/20] 6

que determmou aplicagdo de tarifa diferenciada na thores*e de um ramal dedicado".

Comenta a Petrobras que "(...) A manifesta¢do das Concessiondrias ndo acrescenta nada

ao objeto do processo, apenas tem o objetivo de evitar a discussdo técnica proposta pela

AGENERSA, de forma a manter o status quo. As Camaras Técnicas mantém postura semelhante. A

Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifdria-- CAPET ndio concorda com uma eventual
tarifa diferenciada e, portanto, ndo apresenta a proposta de formulagdo de tratamento tarifirio a

ser concedido para o ramal dedicado que é o objetivo de discussdo do processo.

Salienta que "(...) As recomendagdes da CAPET limitam-se a equiparar o Autoprodutor e
ﬁutoimportador e Consumidor Livre, atendidos por ramais dedicados, aos consumidores atendidos
pela malha da distribui¢do, assim como faze;n as Concessiondrias. A iinica diferenga apontada é o
desconto dos encargos comerciais, 0 que ndo poderfa ser de outra forma, visto que a distribuidora

ndo exerce a atividade de comercializagdo para estes agentes'". &{
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Frisa que "(..) A Cdmara Técnicade Energia - CAENE apresenta formulagdes, mas longe
de serem formulas que atenderiam a um ramal dedicado. As formulas apresentadas refletem apenas
0 que ja é praticado, sem nenhum avang¢o quanto a um tratamento diferenciado para o ramal

dedicado”.

Acrescenta que "(...) Quanto ao OPEX, a CAENE segue a linha da CAPET, aplicando o
desconto dos encargos de comercializacdo apenas. Sugere, ainda, a incorporagdo do “Capex dos
outros inves{imentas " na tdrifa, ‘0 que corresponde a incdrporagc’io na tarifa dos investimentos da
malha de distribui¢do. O eﬁzito de tal raciocinio ¢ de manter o status quo do tratamento dado aos
usudrios de ramais dedicados, qual seja, nenhuma diferenciagdo em relagdo ao usudrios da malha
de distribuigdo. (...) Ndo se pode esquecer que a Lei n® 11.909, de 04 de marg,;o de 2009 (Lei do
Gds) veio a normatizar a situagéo especial dos Autoprodutores e Autoimportadores em relagdo aos

outros usudrios da malha de distribuicdo. Por-isso, inclusive, foi aberto o presente Processo (...) ".

Assim sendo, entende a Petrobras que "(..) qualquer tarifa a ser estabelecida na questdo
do ramal dedicado deve observar tratamento diferenciado de acordo com a Lei do Gds. Importante
deixar .régistrado que a larifa especifica aplica-se aﬁenas no caso em que o Aufoprodutor e
Autoimportador é atendido por ramal dedicado e especifico. Nesta hipdtese é perfeitamente
possivel identificar os custos de investimento e operacdo do ramal para aplicd-los em uma tarifa.
(...) Conclui-se, assim, que a Lei do Gds estabeleceu que os Autoprodutores e Autofmporladores
que ndo utilizam a rede de distribui¢do ndo devem ser soliddrios aos demais usudrios, pois a

utilizagdo do ramal ndo impacta o atendimento aos demais consumidores da rede.

Afirma, ainda (..) Nesta situagdo casuistica, a tarifa deve ser pautada no cldssico
principio retributivo, segundo 0 qual cada agente deve pagar a concessiondria 0 custo.

correspondente, exatamente ao beneficio recebido, ou melhor, ao servigo pr estado

Salienta a Petrobras que "(...) a CAENE (...) pondera que “Cabe lembrar que tarifa é prego
de prestacdo de servigo-”. Dessa forma, se um usudrio é atendido por ramal dedicado que o conecta
diretamente ao transporte de gds natural, sem conexdo com a malha de disiribuigci‘o de gads natural,
ndo hd que se falar em conexdo com as tarifas cobrada pelo servigo prestado aos usudrios
contectados a malha de dz'stribuig[iof Por ébvio, o ramal é dedicado e o servigo a ser cobrado deve

ser aquele diretamente relacionado a este ramal”. (@
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Y

Portanto, entende que "(..) cobrar desse usudrio (Autoprodutor e Autoimportador que é -

atendido por ramal dedicado e especifico) um OPEX da malha, confo'rme as formulas _apresentadas
pela CAENE, seria cobrar por um servi¢o que ndo ¢ prestado, o que contradiz o precezto colocado
pela proprla CAENE". :

]

i Prossegue aduzindo que ) As Cdmaras Técnicas ndo admitem o conceito de ramal

dedicado — nem mesmo para fins ¢ de estudo - e tampouco admitem a eventual aplicacdo de tarifas

diferenciadas, violando o disposto na citada Deliberagdo. e ) Com esta postura adotada pelas
Concessiondrias e Cdmaras Técnicas, restou prejudicado o debate técnico sobre uma eventual

Jormulagdo para um ramal dedicado, visto que a priori se mostram contrdrios a Decisdo do

préprio Conselho Diretor que determinou a aplica¢do de uma tarifa diferenciada e evitam discutir

o assunto de forma adequada, com retrocesso ou rediscussoes de matérias jd deliberadas".

\

Ao final, reitera a Petrobras para que se_]am consideradas as formulac;oes por ela apresentadas que

propdem um tratamento tanfano adequado para os casos de ramal dedicado.

Em suas razdes finais, a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Econ6émico, como representante do Poder Concedente, registra que "(...) Sobre o assunto em pai:m

‘a _viabilizacio de captacdo de novos investidores que utilizem gas natural como energetzco ou

insumo depende da def inicdo das Novas Condzg:oes Gerais e tar;fas especificas para os
Autoprodutores e Autoimportadores. conforme previsto no artigo segundo da Deliberag¢do

" Agenersa n°2.850, de 31/03/2016. as quais ainda ndo foram criadas". (grifo nosso)

D_eétaca que "(..) ja houve uma manifestagdo anterior dessa secretariaq, fyor meio do
despacho a folha 324 do processo E-12/020.592/2012, em 08/11/2016, que trata dos 4° Termos
Aditivos aos contratos de Concessdo, de forma a incluir as categorias de Autoprodutores e

Autoimporiadores i

Registra que "(..) No caso especifico do processo E-12/003/410/2016, que trata dos
ramais dedicados, entendo que o tratamento tarifirio a ser concedido ao ramal dedicado deve
seguir a mesma orienlagdo sugerida no processo E-12/020.592/2012, para as categorias

Consumzdores Livres, Autoprodutores Autozmportadares e Termoelétricas, tendo sua adogdo

zmedlata é@: : : ;
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A titulo de tornar mais clara a posi¢do do Poder Concedente, transcrevo, a seguir, em parte,
o teor da orienta¢do, encaminhada, através de oficio do Secretario de Estado: :
" (...) Para tal, a SEDEIS elaborou um estudo em cima da formula paramétrica cheia da
categoria Termoelétrica, no qual verifica-se que, ao arbitrar a redugdo do fator R, de

valor mdximo 1 para valor fixo de 0,775, obtém-se uma redugdo de E‘arifas de 3,02% para

'a CEG e de 2,58% para a CEG RIO, o que entendo ser adequado para o momento (...)

solicito que seja feita aplicagdo direta destes percentuais sobre os valores das margens
atuais dos Consumidores Livres, de forma a constituir a nova classe de Autoprodutores e

Autoimportadores, exceto a categoria Termoelétrica, para a qual, dada sua caracteristica

tarifaria, pleiteio a fixacdo do fator R em 0,775, diretamente na formula vigente nas

. tabelas da CEG e CEG RIO'C.. )" (grifos nossos)

Em suas razdes finais, as Concessionarias ratificam o posicionamento ja exposto nos autos,

no sentido de adotar o regramento sobre o tema como disposto no Contrato de Concesséo.

Passo, a seguir, a-fazer as minhas consideragdes finais para o encaminhamento de minha -

=,

proposigéo.

Conforme j4 reportado anteriormente, este tema, embora profundamente debatido no
processo E-12/020.334/2010, guarda complexidade e relevancia de tal ordem que, em face de
heterogeneidade dos interesses e consequentes entendimentos, provavelmente jamais poder-se-a

alcangar um consenso pleno. ; -

g0 posicionamentd das Concessionarias, naturalmente pertinente em invocar a seguranga
juridica, qual seja, o respeito aos contratos e, assim sendo, somente admitindo a hipotese da
subconcessdo, prevista em contrato, impede ou, no minimo, retarda qualquer avango das
disposiéﬁes contidas na Lei do Gés. Alias, esta situag@o repete-se nos impasses das discussoes
havidas no ambito do Programa Gas. péra Crescer, quando a ABEGAS, representante institucional
das distribUidoras-de gés canalizado, optou a postura de se retirar do debate por nfo poder

concordar com os termos dos documentos que as demais entidades acordaram e encaminharam ao

Ministério de Minas e Energia como proposta do setor. KQ/
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Por outro lado, os diversos usuarios, individualmente, a exemplo da Petrobras, ou de forma
coletiva, representados por suas re_Spectivas associagoes, se manifestam, especialmente no contexto
do Programa Gés para Crescer, de forma absolutamente contrria a poSit;a”to- estatica das
distribuidoras, entendendo que as mesmas, amparadas por seus contratos de concessdo e legislagdes

1

locais, estancam o desenvolvimento da Inddstria do Gas Natural.

Ressalto, aqui, propostas apresentadas nos diversos subcoﬁﬁtés interpretando de 'forma
alternativa, no limite maior, o disposto na Constitui¢do Federal ou até mesmo conceituando, de
forma particular, que instalagdes que atendam, exclusivamente, aos novos agentes ndo sejam mais
definidas como ativos de distribui¢éo, para as quais néo seriam mais aplicdveis cobrangas de taxas

ou margens pelas distribuidoras estaduais.

Em suma, os limites entre as competéncias da Unido e, dos Estados vém sendo

questionados intensamente, sendo atribuido, até, como motivo para o néio deslanchar do mercado.

Por sua vez, os Estados, embora sempre enfatizando seus direitos assegurados
constitucionalmente, também se veem premidos pelo fato de que as posturas corretas, sob a vertente
“nica da legalidade, das quais as Concessionérias ndo se afastam, tém dificultado defini¢des de

investimentos. : : : s -

Registro, aqui, caso de grande repercussdo no Estado de Sdo Paulo, quando Petrobras e a
- White Martins implantaram o Projeto ‘Gemini, que, penso estar ainda sub judice, ja que,
naturalmente, no entender da concessiondria estadual, violava o Contrato de Concessdo, mas, por

outro lado, era aceito como um projeto de grande,imf}acto positivo para a sociedade.

_ A semelhan¢a do que ocorre no Estado do Rio de Janelro em que a. Petrobras vem
pleiteando tratamento dlferenclado o Estado de Sao Paulo através de sua agencm ARSESP, ao
deparar-se com uma mtuaqao peculiar, como foi o caso da UTE Eusébio da Rocha, entendeu que erar :
necesszirid adotar’ um entendimento de que projetos com caracteristicas especiﬁcaé demandam

solucdes igualmente especificas que deveriam ser tratados, caso a caso, sem o estabelecimento de

* um regramento geral. @ ;
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, o Poder Concedente, representadb pela Secretaria de Estado
da Casa Civil e Desenvolvimento Economico, confofme jé' reportado, apresentou sua orientacdo
para o tratamento da questdo em debate, solicitando, inclusive, acdes por parte da Agéncia..

Ressalto recente encontro realizado em Fortaleza, promoviao pela Associagdo Brasileira de
Agff:ncias de Regulagcdo (ABAR); no qual, ao se buscar um entendimento uniforme entre as agéncias
estaduais, pudemos constatar, uma vez mais e de forma contundente, a grande hetérogeneidade de

momentos de cada estado quanto ao desenvolvimento-do setor gas natural.

_ Manter a competéncia e a responsabilidade consequente, quanto aos servigos de
distribui¢do de gas canalizado, com os Estados, sem diivida, € uniforme. No entanto, reconhecer as
diferencas ¢ fundamental e, ai, verifica-se, claramente, que “certezas” em alguns estados podem se

transformar em “inviabilidades” em outros.

De tudo aqui reportado, penso que ndo ha uma posigdo tnica firmada que possa ser
aclamada como a mais correta ou justa, de forma indubitavel, até o presente. momento, e, assim,

.

necessito tecer algumas considérag:ﬁ‘)es que julgo pertinentes.

Assim, . permito-me ndo aceitar, permanentement¢ e de forma .inquestiondvel, a
irredutibilidade das Conqess_ionérias, quanto a0s selis argumentos, embora reconhega, de forma
plena, seus direitos assegurados céntratualmente. A questdo desta aparente contradi¢do reside
simplesmente no fato de que contratos e, até‘instrumentos legais, sdo elaborados, hegociados em
~fungdo de um cenario existente, que, naturalmente, tendem a se desenvolver e se modificar ao longo
do tempo, justificando, a partir deste entendimento, revisdes ou alguns ajustes. No caso, penso ser .-

importante, talvez imprescindivel, atentar para os movimentos ¢ demandas da sociedade em geral.

Outrossim, tanto a posicdo individual da Petrobras, quanto as posigdes coletivas
representadas pelas diversas entidédes, ndo me parecem ser as mais adequadas, pois, também se
' mostram foéadas em atender seus interesses especiﬁcds. Em alguns casos, ao longo dos debates
promox}ifios no ambito do Programa "Gds para C’rescer"; foi péssivel verificar dissondncias neste
sentido. Ndo creio que o caminho mais adequado ou conveniente seja a brusca retirada dos direitos

das distribuidoras, das Agéncias Estaduais ou, em tltima analise dos Estados. &
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Quanto ao questionamento levantado pela Petrobras em relacdo aos pareceres das Camaras
Técnicas, concordo com os posicionamentos das mesmas, pois ambas se manifestam estritamente
nos limites das prerrogativas contratuais e legais e dentro dos precei-tos basicos da regulag@o. Ndo
considero que as mesmas estejam em dissonancia com as delibereic;ﬁes do Conselho-Diretor como
cita a Petrobras. Lembro que nio houve uma deliberagio impositiva e sim recomendagdes para
desenvolver estudos, os quals foram realizados, sendo, todavia, "tolhidos", como mencionei acima,

pelos dispositivos e conceitos em vigor.

No caso mais especifico do ponto de vista técnico, inclusive, a CAENE apresenta
propostas de entendimento para algumas situagdes que, embora mere¢a minha concordancia,
suponho ser de baixa probabilidade sua ocorréncia. De qualquer maneira, considero que € uma
proposta plausivel e que, portanto, seja guardada para aplicagdo eventual e ndo seja simplesmente

descartada.

Manifesto, ainda, minhas reservas conceituais quanto as expressoes "tarifa diferenciddd e
"ramal dedicado", pois, por ndo se constituirem como regras e sim excegdes, entendo ndo devam
ser consideradas como defini¢des absolutas. Penso, inclusive, de forma andloga as nossas Camaras
Técnicas, que ramais dedicados ou exclusivos nem sempre serdo assim de forma _perene, pois, com

o desenvolvimento econdmico de seu entorno, eventualmente, novos usudrios poderdo surgir.

. Quanto ao posicionamento da Procuradoria, com relagdo a figura da subconcesséo, tenho a
dizer que a mesma ¢ claramente possivel e assim prevista contratualmente, mas suponho que talvez
os entendimentos da CAENE e da CAPET sejam similares ou até idénticos ao meu, qual seja, que o
v \ »
disposto no contrato de concessdo fosse remetido a prestadores de servigos, no caso especifico, de
distribui¢io de gas canalizado, que ndo € o caso aqui tratado, em que as instalagGes seriam

implementadas pelos interessados no uso.

As recomendacdes (Camaras Técnicas e Procuradoria) de que, face a('complexidade ea
relevancia, este assunto fosse encaminhado para tratamento por ocasido da Revisdo Quinquenal,
embora corretas tecnicamente, ndo serdo adotadas, em face de leCI‘SOS oficios enderecados pelas
Concessmnanas 3 Presidéncia e ao Conselho- Diretor, buscando condunonar as apresentagdes de

suas propostas para o novo ciclo revisional as definigdes de questdes comolesta ora apreciada.
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Enfatizo a minha ndo concordancia com a postura das Concessiondrias, uma vez que 0
evento revisional é o forum adequado para o debate de matérias reconhecidamen_te de fundo, mas,
com o intuito de evitar prolongar tais discussdes, vou manifestar meus entendimentos. Quero deixar
claro que todas e qua-isquef questdes e/ou conceitos tratados na Agéncia tém, como sempre tiveram,

oportunidades de serem revisitados, especialmente por ocasido das revisdes quinquenais.

Diante de tudo aqui exposto, repito, ndo ha respostas exatas e Unicas para esta questio, mas

ponderando os diversos pronunciamentos e entendimentos havidos no contexto do presente tema,

opto por estar preferencialmente ao lado do desenvolvimento de qualquer setor que possa
possibilitar maior prosp‘eridade‘ e bem estar para a sociedade. Acredito que- este pensamento,
também conforme relatos aqui consignados, foi e ¢ comungado pelos entes formuladores de
politicas publicas nominados, notadamente, o Estado do Rio de Janeiro, que se expressou nos autos
através da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico.

Nesta linha, a orienta¢do do Poder Concedente, constando no processo E-12/020.592/2012,
consiste na aplicagdo dos percentuais de 3,02% para a CEG e de 2,58% para a CEG RIO sobre os
valores das margens atuais dos Consumidores Livres para constituir a nova classe de
Autoprodutores e Autoimportadores, com exce¢do da categoria Termoelétrica, para a qual é
pleiteada a fixacdo do fator R em 0,775 na férmula vigente nas tabelas de ambas as

Concessionarias.

‘Cabe ressaltar que a constituicdo da classe Autoprodutores e Autoimportadores esta
contemplada nas deliberagdes do processo E-12/020.334/2010 e a orientagdo acima serd remetida

para aqueles autos para analise e eventual acolhimento.

No que diz respeito a fixagdo do fator R em 0,775 para a categoria Termoelétrica, no

contexto dos Autoprbdutores e Autoimportadores, a orientagdo para o presente processo (E-
- 12/003 .410/2016), que ora aprecio e trata especificamente do tratamento tariféario a ser concedido ao
ramal dedicaaq, é, segundo ainda o oficio do Poder Concedente, a mesma proposta no processo E-
12/020.592/2012 para as categorias Consumidores Livres, Autoprodutores, Autoimportadores e

Termoelétricas, sendo solicitada sua adogfo imediata. @:
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Cumpre ressaltar que todos os casos surgidos e para os quais foram pleiteadas “tarifas
diferenciadas” sob o conceito de “ramais dedicados™ até aQui no Estado do Rio de_]aneiro,
envolvendo autoprodutores ou autoimpdrtadores, tém sido para termoelétricas. Assim, em sintonia
com é opgdo pelo desenvolvimento econdmico, adoto a fixagdo do fator R em 0,775, conforme
recomendado pelo Poder Concedente, sc;b o argumento de ser este o patamar adequado, no
momer\toj para atragfo de novos investimentos, implicando em uma redu§50 de 22,5% nas margens

das Concessionarias para esta situagfo especifica aqui relatada. :

Esta formulagdo devera ser empregada, em principio, para empreendimentos novos, pois
| o ndo afeta variagdo da base de receitas em tese equilibrada, e devera ser precedida de consulta
pﬁbiica para a verificagdo de que o empreendimento sera de fato provido de gds por um ramal
especifico e exclusivo. Em sintese, a consulta piblica serd o férum adequado para demonstrar que
os principios basilares da regulagdo, entre outros, o da isonomia ¢ da 'universalizac;ﬁo, estardo sendo -

observados.

Para empreendimentos existentes, uma vez que modifica¢des de entendimentos e critérios
podem alterar a base de receitas, irei propor a remessa do tema para analise e discuss@o na Revisdo
Quinquenal, quanto & conveniéneia e pertinéncia, inclusive, com referéncia a metodologia a ser

utilizada para avaliar efeitos de amortizac@o e depreciag@o, entre outros aspectos.

o Entendo, ainda, ser bastante oportuno que os estudos relativos a Revisio Quinquenal
contemplem o _estabeilecimento de critérios objetivos para a definicio de formulas relacionadas &

‘ utilizacao’ dos sistemas de distribui¢do, destacando, em especial, as diversas combinagdes que,
naturalmente, emanarfio do Programa “Gas para Crescer”, no qual estdo sendo debatidas questdes '
de efeitos tarifarios, entre as mesmas, a segregacio entre a cometcializagio da molécula de gas,
inclusive via leildes e a movimentag&o nos dutos das distriBuidoras, éssim como implementacdo das

instalag¢Ges por terceiros e O&M pelas distribuidoras.

Observo que o pgréentual redutor de 22,5% deve ser aplicado para o caso basico em que as

Concessiondrias implantem os dutos, ou seja, coexistem CAPEX e OPEX. @

»
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Ressalto que, quando a implantagdo se der, unicamente, por investimento pelo agente
usudrio, a parcela relativa ao CAPEX deve ser expurgada ou retornada ao agente, obedecendo a
critérios que serdo pactuados entre o agente usudrio e a concessionaria e submetidos a homologacao

pela Agéncia, acordos tais que serdo formalizados em contratos.
Em face de tudo aqui exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

- Aprovar a redugdo de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) nas margens das
Concessionarias CEG e CEG RIO para novos empreendimentos, a partir da publicagdo da
deliberagdo, que sejam providos de gas por ramal especifico e exclusivo conectado diretamente a

um ponto de um gasoduto de transporte, consoante fundamentagdo do presente voto;

- Remeter ao processo da préxima Reviséo Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG RIO, para

Yy

analise e discussdo quanto a extensdo de tratamento similar para empreendimentos existentes,
inclusive com relagéo 4 metodologia para contemplar os decorrentes efeitos econdmico-financeiros,
consoante fﬁndamentagﬁo do presente voto;
= 4

- Remeter ao processo da proxima Revisdo Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG RIO, para
analise ¢ discussdo quanto a critérios ¢ formula¢des objetivas de quest('ies tarifarias, com destaque,
mas ndo limitadas, para as situagdes eventualmente emanadas dos debates do Programa “Gés para
Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas e Energla em consonancia com 0 mencionado no

corpo do presente voto;

- Remeter ao processo E-12/020.334/2010, para analise, a \orieﬁtagéo do Poder Concedente,
conforme o corpo" do presente voto, quanto a utilizagdo de redutores nas margens da classe de

consumidores livres para aplicagao na classe de autoprodutores e autoimportadores;
E o voto.

Cceqgen .
j 3 Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator
ID 4356807-6
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Secretaria de Estado da'Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
_ Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

_DELIBERAC;‘LO AGENERSA N° 316L’ , DE 29 DE JUNHO DE 2017.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - FORMULACOES
OBJETIVANDO TRATAMENTO  TARIFARIO A SER
EVENTUALMENTE CONCEDIDO NA QUESTAO DO RAMAL
DEDICADO. ;

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso-de
suas atribuigBes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no .Processo Regulatorio

n® E-12/003/410/2016, por maioria,

" DELIBERA:

Art.1° - Aprovar a redugdo de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) nas margens das *
Concessionarias CEG e CEG RIO para novos empreendimentos, a partit da publicagéo da
deIibera¢§o, que sejam prOvidos de gas por ramal especifico e exclusivo conectado diretamente a

um bonto de um gasoduto de transporte, consoante fundamentagdo constante no voto.

Art.2° - Remeter ao processo da proxima Revisdo Quinquenal das Concessiondrias CEG e CEG
RIO, para analise e discussdo quanto & extensdo de fratamento similar para empreendimentos
existentes, inclusive com relagdo & metodologia para contemplar os decorrentes efeitos econdmico-

financeiros, consoante fundamentagdo constante no voto.

Art.3° - Remeter ao processo da proxima Reviséo Qliinquenal das Concessionarias CEG e CEG
RIO, para andlise e discuss@o quanto a critérios e formulég:ées objetivas de questdes tarifarias, com
destaque, mas néo limitadas, para as 'situac;ﬁes eventualmente emanadas dos debates do Programa
“Gas para Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas e Energia, em consonincia com 0

mencionado no corpo do voto.

Art.4° - Remeter ao processo E-12/020.334/2010, para anélise, a orientagdo do Poder Concedente,

conforme o corpo do voto, quanto a utilizagfo de redutores nas margens da classe d;?nsumidores

livres para aplicagéo na classe de autoprodutores € autoimportadores;
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Art.5° - Esta Deliberagfio entrard em Vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

igmarck ﬁanna

José’
. fébnselheiro-Presid

ID 440897
voto vencido)
el |
duardo Troisi - * Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro * Conselheiro-Relator ,
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