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Processo n".: E-12/003/410/2016

Autuagio: 08/1272016

Concessiondria:  CEG/CEG RIO

Assunto: Formulagies objetivando tratamenio tarifirio a ser eveniualmente

concedido na questio do ramal dedicado.
Sessiio Regulatiria: 29 de junho de 2017

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio da determinagio contida na 23" Reunifio Interma
do Conselho Diretor, realizada em 29/11/16, na qual tem por objetivo estudar formulagbes
objetivando tratamento tarifario a ser eventualmente concedido na questio do ramal dedicado.

Conforme resolugo do Conselho-Diretor n®. 835, de 14/12/16, o presente processo foi

encaminhado para minha relatoria

Por meio da correspondéncia GIA-RGN/ARX, de 23/01/17, a Petrobras apresenta
formulagdes objetivando o referido tratamento tarifirio, fazendo tumbém as seguintes ponderagdes:
“(..) A Deliberacio Agenersa n" 3.0292016 recomenda ao Poder Concedente a realizagdo de
aditive an contato de concessdo para Iratar da estrutura larvifaria do  Autoprodutor e
Autotmportador, (..) Os termos do Aditive podem ensefar outras alteragdes gue ndo estdo sendo
consideradas no presente momento. (..) Apresentamos duas propostay, uma com especificidode
completa do OPEX e CAPEX (...), e outra com especificidade apenas do (.'J.";EA’ f....). Exta wlrima
retrata o que foi adotado pela ARSESP no Estado de Sao Pawlo. (..) As propostas ndo alteram a
metodologia do contrato de concessdo. Apenas aplicam a metodologia existente de forma

-pummrw ao ramal dedicado, da mesma forma do realizade no Estado de 5do Paulo. |..)
Entendemos que a tarifa ideal para o ramal dedicado seria a que traz-a especificidade de OPEX ¢
CAPEX. (..) Oy exemplos apresentados foram feitos com base em estimativas a partir de dados
puiblicos que podem estar defasados ou incompletos. Portanto, os mimeros ndo fem a pretensio de

serem exatas, mas yim ilustrar os exemplos”.

As Concessiondrias, através da carta DIRPIR-019/17, salientam que "(...), & luz do que
rege o Contrato de Concessiio, existem apenas duas possibilidades para a construglo. de um duto
dedicado, o que refletird diretamente em seu tratamento tarifdrio: %-
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1) Construgdo do dute dedicado pela concessiondria: independente da opglo de
aguisicdo do gds natural pelo consumidor em questdo, sefa através da concessiondria  ou

diretamente do produtor, caberd ao respectivo uswdrio de duto dedicado o pagamento de tarifa
limite estabelecida no contrato de cancessdo e caberd & concessiondria a construgdo, manuengdo
¢ operacionaliza¢cdo do referido duto. Especificamente para os consumidores que optem pela
aguisiglo direta do gds natural, como ¢ o caso dos consumidores livres, autoprodutores ¢ aulo
importadores, a larifa aplicada deverd respeitar o estabelecido no pardgrafo 18° da clawsula

seétima do contriato de concessdo,

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de gualquer tratamento tarifirio diferenciado
visando beneficiar os consumidores livres. autoprodutares ¢ aulo importadores que wtilizem dutos
dedicados. E importante, ainda, relembrar que o Contrato de Concessdo ¢ regido pelo principio de
solidariedade ¢ universalizagdo do sistema (...)

Portanto, qualquer tratamento tarifdrio diferenciado para estes casos seria considerado
uma transgressdo aos principios gue regem o Contrato de Concessdo, € ainda -vir'in a prejudicar ¢
onerar todos os demais consumidores e até mesmo a expansdo do sistema de distribuicdo de gax
natural”.

2} Construgio do duto dedicado pelo agente interessade: quando a agquisigio do gis
natural pelo consumidor em questdo ndo for realizada através da concessiondrio, no caso de
recusa da concessiondria n‘bficﬂm.ﬂn para a construgde de duto dedicado, caberd ao agente
interessado a solicitagdo de subconcessdo junto ao Poder Concedente e caberd @ concessiondria a
perda da exclusividade na drea especifica do duto dedicado, conforme determina a clausula sexta
do contrato de concessdo.

Nesta situagdo. a construgdo, manutengdo ¢ operacionalizagdo do referido duto serd de
responsabilidade exclusiva do agente subconcessiondrio, ndo cabendo, portanto, qualquer andlise
de tratamenio tarifdrio a ser concedido pela CEG para wtilizagdo do duto dedicado em questdo.

A timica relagdo possivel entre a nova subconcessiondria ¢ esta concessiondria, conforme
i previsto no item 10 (dez) do artigo primeiro da clausula quarta no Contrato de Concessdo, seria
o pagamento de tarifa limite industrial, caso a nova subconcessiondria deseje se conectar a rede de
distribuigdo da CEG". %
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Por tudo, entendem as Concessiondring que "(..) qualquer proposta de formulagdo de
tratamento diferenciado de tarifas para o casv de dutos/ramais dedicados fere a regulagde vigente
e vai conitra os principios que regem os Contralos de Concessdo pactuados com o Poder
Concedente. Esta hipdtese caracterizaria, explicitamente, o favorecimento especifico de uma classe
de mercado em detrimento de todas as demals classes e, ainda um entrave a expansdo do sistema
gasista. (..) Ademais, cabe destacar que a condigdo de duto dedicado ¢ somente um usudrio final
ndo é perene. Com o desenvolvimento da regido no entorno do duto, outros consumidores

polenciais surgirdo, ¢ ndo poderdo ter o acesso a esse servigo publico negado”.

Encaminhados os autos 4 CAPET, aquela Cdmara Técnica salienta que "(...) estudamos a
proposta encaminhada pela Petrobris (...) Observamos que as formulagdes propostas ndo diferem
substancialmente do que vem sendo defendido por aquela Empresa, no sentido de estabelecer um
tratamento larifirio preferencial para os ramais dedicados, ignorando quaisquer possibilidades de
futuras incorporagdes doy mesmos & rede geral de distribuicdo, As formulas apresentadas ndo
possuem incognitas matemdticas que ndo possam ser facilmente elucidadas apos as consultas dos
.‘raba-;-‘lm revisionais. Com efeito, referem-s¢ estritamente aos custos operacionais, investimenlos,
valor presente liguido, extensdo de rede geral ¢ dedicada, volumes previstos de distribuigdo,
margens médias geral ¢ de OPEX, mais as combinagdes que criaram para abter as tarifas a serem

praticadas”,

Comenta a CAmara Técnica que "(..) Constam dos autos correspondéncias da FIRJAN
(Carta C.PRES 31/17. de 09/03/17) ¢ ABRACE (Carta COR-DIR-003, também de 09/03/17), onde
as Entidades reclamam das tarifas praticadas, requereéndo tratamento diferenciado a seus
representados. (...) Consta, ainda, correspondéncia da Concessiondria CEG (Carta DIRPIR-
01917, de 23/02/17), onde a Da:.!'ugmﬂria elenca alguns tdpicos do Contrato de Concessao,
abordando, destacadamente, as questoes da construcdo de ramais por Interessados ¢ da
caracterizagdo de subconcessio, defendendo a manutengdo do status quo”,

A CAPET entende, ainda, que. o debate jé foi suficientemente realizado nos autos do
processo  E-12/020.334/2010, embora ndo tenha sido levada a termo qualquer sugestdo de
implementagio de nova categoria tarifaria. Ratifica a compreensio de que o ramal dedicado nao
pode ser tomado como uma subconeessiio, pois € possivel sua utilizagio futura em expansdes de
rede das dreas fronteirigas ds suas localizagdes. &
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Enfatiza a CAPET que "(...) nosso emtendimento de que uma tarifa extritamente segregada
atenta contra o principio da solidariedade de rede, que estd intrinsecamente ligado ao espirito da
Concessdo, quando se intentou buscar a expansio de atendimento, abragandoe a idéia de
universalizagdo”

Lembra que "(..) se encontra ¢em andamento o rrahufﬁr:l n’k‘wiunmﬁ: a Quarta Revisdo
Cuinguenal da Concessiondria. Observamos que, no escope principal, consta o estudo para
implementagdo de categoria tarifdria especifica para os novos agenies surgidos da chamada Lei do
Gids. Logo, sugerimos que as proposicoes clencadas neste feito sejam encaminhadas para analise

1o processo maior e mais abrangente”.

Relembra a sugestdo de tratamento tarifirio do ramal dedicado dada no item 14.5 e
subitens 14.5.1 ¢ 14.5.2 da Nota Técnica CAPET 126/2014, como transcrito abaixo, sendo passivel
de adequagdes pontuais temporais:

"..) Considerar a aprovagdo de uma farifa especifica para a operagdo ¢ mamitengdo de
ramais dedicados & ﬂj?i"?-.?ﬂ'ﬂlﬂ{-'ﬁ{:l de projetos consolidados, tomados caso a easo,
considerando-se que o projeto constante do presente feito, a UTE Baivada, ndo deverd ser
executado como ramal segregado, tendo em vista o duto ter sido incorporado pela
Concessiondria CEG em sua proposta de intervengies para o IV Ciclo Contratual;

» () projeto consolidado, além de dados sobre a construgdo do eventual duto, deverd
conter detathamento sobre a drea em que serd construldo, como sua denstdade
demogrdfica e a disponibilidade de terrenos, dentre outros, que permitam a
identificagdo de possiveis expansies populacionais on econdmicas da drea-alvo;

« Deverdo ser considerados, nas andlises, os efeitos day depreciagdes ¢ amortizagdes
dos eventuais dutos, visando ndo perder o valor econémico de indenizagdo para umea
possivel incorporagdo antecipada G rede soliddria, ou mesmo uma compensagdo ent

intervalos outro "Z%,
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A CAENE, em seu parecer (éenico, comenta que "f..) O objeto do presente processo ¢ a
formulacdo de tratamento tarifdrio a ser evemtualmente concedido na questdo do ramal
"dedicado”, como pode ser observado o assimto embora seja de cunho estreitamente econdmico,
também, deve levar em conta a questdo dos conceitos téenicos de ramal "dedicado”, em rede de

servigos piiblicos, onde tudo € de responsabilidade de todes os usudrios, como mim condominio”.

Salienta aquela Camara Técnica que ") Conforme fa bem citado no parecer da
CAPET, nos autos do Processo E-12/020.33472010, o conceito de subconcessdo de um rede sem a
possivel wiilizagdo futura, em expansies e, lambém, que o concelto de uma tarifa segregada ao
ramal "dedicado® atenta ao principio de solidariedade de rede, que fere ao espirito de

universalizagdo da Concessdo de sorvigos piiblicos".

No sentido de colaboragdo técnica, apresenta a CAENE alguns "comentdrios/conceitos”
de ramal especifico para Awto Importador, Awtoprodwtor ¢ Consumidor Livre. Para tanio,
inicialmente, transereve a Cldusula Quarta do Contrato de Concessdo - OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA, Lei do Gdy Capitulo VI - Da Distribuigdo e Comercializagdo do Gds Natural,

artigos 46, 47 e 48 ¢, ao final, ressalta nos item a seguir suas conclusdes:

L0 Qgg M Contrato de Concessdio CLAUSULA QUARTA - ﬂﬂﬂﬁd{ﬂﬂ‘i DA

Neste caso podemos perceber que ox clientes de forma geral ¢ isonémica vdo bancar no
minimo 10% invextimentos necessdrios a construgdes (no minimo de 10% do CAPEX) ¢ 100% do

OPEX, assim coma em gualquer outro investimento a ser realizado

Se a tarifa é composta do GN + Insumes + Custo de OPEX (nele inserido o custo de
comercializagdo) + Custo de CAPEX, podemos entender que para os consumidores das classes de
Auto mportador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee feremos uma tarifa composta dos seguintes

itens. @

— e e e —
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Tarifa Nor do ser dir disiribuicio de o Awio [ dor, At wfor ¢
Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e ete.) - v - Clsto

de Comercializagdo) + (Capex= Capex dos outros investimentos + po minimo _até 10% do

investimento a ser reali (il i

Mantida a base de tratamento isondmico gque deve ter um contrato de prestagdo de sérvigo
puhlico e atendendo que todos os consumidores serdo responsavels pelos Investimentos a serem
realizados, o diferencial serd inclusive com outros clientes que ndo serdo incorparados na farifa do
Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livre o custo do gds; no Opex os custos de
comercializagdo de gds fornecido a essa classe de cliente ¢ nos custos de Capex ndo estardo
inseridos oy investimentos custeados pelo Awto Importador, Autoprodutor e Consumidor Livee num

maximo a 0% dos custos, respeitando os valores jd investidos pelos mesmos

Cabe lembrar, ainda, que, para os oufros clienfes existentes, no caso do Capex, o coniralo
de Concessdo inclui para todos 100% do investimento, isto para as redes de ramais especificos,
para os clientes diretamente Higados a malha existentes os calculos das tarifas serdo normais sem

os custos do GN e Sem o custo de opex de comercializagdo.

Ressalte-se, também, gue nos casos de projetos especificos ndo ligados a rede existente ¢
sim uma nova ligagdo a rede transporte, consideramos que deva haver Consulta Piiblica na busca
de noves participantes mesmo de outras classes que queiram participar deste projeto, que tambdm
terdo wma tarifa normal composta do Custo do Gids Natural + Opex + ( Capex = Capex dos oulros

investimentos + em até 10% do investimento a ser realizado para esse projete especifico).

Cahe lembrar que tarifa ¢ prego de prestagio de servigo, assim neste caso como da lei do

gis, o investimento deverd ser tratado como investimento.

e —— o e —
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Neste caso teremos uma tarifa como normal:

Tarifa composta com a seguinte margem para o Auto Importador, Autoprodutor e
Consumidor Livre, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial e étc.) = (Opex - Custo de
Comercializagdn) + ( Capex = Capex de todos investimentos & ser realizado inclusive para esse
projeio especifico). '

Cuanto ao investimento realizado pelo Awto Importador, Awtoprodutor e Consumidor
Livre, a sua totalidade corrigida de acordo com o previsto pelo contrato, serd recebida pelas
concessiondrias com os demais investimentos coma contraprestagdo dos servigos de distribuigdo de

gy de todos os consumidores.

Assim, os investimentos realizados pelo Auto Importador, Autoprodistor ¢ Consumidor
Livre, ja corrigidos e recebidos pelas concessiondrias, deverdo ser devolvidos avs mesmos, em
acordo ser realizado entre eles (Auto Importador. Autoprodutor ¢ Consumidor Livre) & as

concessionarias.

Por tudo, entende a CAENE f...) ser assim, a forma ixondmica de tratamento para o Auto
Impartador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livre, bem como, se cria um incentivo fusto, parda gue os
investimentos dos Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livre, seja, realizados™.

Através de despacho, a Procuradoria ressalta que ") O gue se pretende com o presente
feito & analizar a viabilidade de um tratamento tariféirio diferenciado com relagdo a questdo do
ramal dedicado, considerando ay duas hipoteses ventiladas nos autos: (1) construcdo do duto
dedicado pelas Concessiondrias ¢; (2) constru¢do do duto dedicado pelo agente inferessado (AP ¢
A"

Salienta aquele orgdo que “(..) As Delegaidrias se mosiram conirdrias a este ratamento
tarifdrio diferenciado, afirmando gue, na hipdtese de construgdo do duto  dedicado pela
delegatdria,” independente da opgdo de aquisicdo de gds (se afravés da concessiondria ou
diretamente com o produtor), o usudrio deste duto deverd pagar a tarifa limite conforme disposto
na Clausula Sétima, § 18° do Contrato de Concessdo, lembrando que qualquer tratamento diverso
do disposto neste dispositivo, acarretaria em violagdo aos principios da solidariedade ¢
universalizacdo. (..) Jd na hipdtese de comstrugdo do duto pelo priprio agente interessad,
indicam as Delegartdriay que, se houver recusa da concessiondria para a construgdo deste dumég
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dedicade, o agente devera pleitear a subconcessio junto ao Poder Concedente, ndo havendo que se
falar, igualmente, em tratamento tarifario diferenciado, mas apenas no pagamento de tarifa limire
industrial, caso a subconcessiondria deseje se conectar a rede de distribuigdo da CEG/CEG RIO".

Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois topicos, quais sejam:
(..} 1. Construgdo do duto dedicado pelas Concessiondrias

No que concerne a primeira hipitese, CAENE e CAPET se mostram conmirarias a
concessdo de uma tarifa diferenciada. que feriria os principios da solidariedode de rede e

universalizagdo.

Esta Procuradoria entende gue as manifestagdes das cdmaras técnicas gwardam coeréncia
com as normas em vigor, ressaltando que jd foram iniciados os trabalhos afetos a 4" Revisdo
Quinguenal das Concessiondrias, devendo ser analisado no bojo daqueles estudos, eveéntual
implementagdo de categoria especifica para os autoprodutores ¢ auto-importadores.

Ndo obstante, caso a Relatoria do feito entenda pertingnte a andlise nestes autos, cabe
sublinhar o estudo elaborado pela CAENE acerca dos itens que deverdo compor a tarifa dos AP e
Al no caso (A) da C I-:‘.Emnfa Quarta do Contrato de Copcessdo e (B) na hipdtese do artigo 46 da
Lei do Grds. 3

(A) Cligusula Quarta do Contrato de Concessdo.

Entende a CAENE que a tarvifa normal do servigo de distribuicdo para o AP ¢ Al deve
conter "(Opex - Cusio de Comercializagdo) + (Capex = Capex dos outros invesfimentos + no
minimo até 10% do investimento a ser realizado para esse prajeto especifico)”.

(B) Artigo 46 da Lei do Gds

Defende a CAENE que a tarifa deverd ser compasta da seguinte forma: "(Opex - Custo de
Comercializa¢do) + (Capex = Capex de todos os investimentos a ser realizado inclusive para esse

prajeto especifico)”

Considerando-se que as formulas acima propestas referem-se G composigdo da tarifa do
servigo, esta Procuradoria entende arrazoada a oitiva da CAPET acerca day assertivas acima
elispayias,

Conalhuine Moacyr Almeida. Forueca - Processo E-12/003/810/2016  Phgire 8 deli
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2. Construgdo do duto dedicado pelo agente interessado - AP e Al

No que se refere a segunda hipotese ventilada, CAENE ¢ CAPET sdo unissonas em
rechagar a possibilidade de subconcessdo do servigo, por considerarem gue o ramal dedicado pode
ser wilizado futuramente nas expansoes de rede. ;

A subconcessdo se caracteriza pela transferéncia de parcela do plexo de direitos e
deveres decorrentes da relagdo concessoria do concessiondrio para outrem'. Nela, o
concessiondrio original mantém-se responsivel pela qualidade ¢ pelo desempenho da sua
obrigagdo, instalando-se uma relagdo direta entre o Poder Concedente ¢ o subconcessiondrio.

Essa figura juridica encontra-se prevista no artige 26, da Lei 898795 Vejamos:

“Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde

que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ ,f A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncla.

§ 2'- O subconcessiondrio se sub-rogard odos os direitos e obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessdo”.

A previsdo contratual supracitada estd disposta na Clausula Sexta do Instrumento
Concessiva, conforme abaixo!

“() ESTADO poderd, desde que comprovado relevante interesse priblico ¢ assegurado
retorno adegquado aos investimentos a serem realizaces, determinar & CONCESSION, ARIA
dando-lhe prazo razodvel, que passe prestar o servigo concedidn em determinadas dreas
que ndo tenham sistema de distribui¢do em funcionamento ou que passe a atender as
necessidades de consumidares especiais. O ndo atendimento pela CONCESSIONARIA a
determinacdo, por qualquer oufre motive que ndo seja’ o comprovado compromisse de
Jornecimento para outros consumidores de toda o gas por ela, CONCESSIONARIA
adquirido, implicard na imediata pevda da exclusividade contratual sobre a drea objelo da
determinagdo, podendo o servigo a critério do ESTAIN) passar g ser prestado mediante
nova concessdo para a drea, ou subconcessdo parcial da jd existente, em condigdes de
prestagdo  do  servigo  correspondentes  aquelas  oferecidas a CONCESSIONARIA,
assegurando-se a esta remuneragdo adequada pela wiilizagdo de sew sistema de
distribuigdo por parte da nova concessiondria, ou subconcessionria, conforme for o caso.
A determinagao da ESTADO, para ser eficaz, deverd delimitar, obrigatoriamente, a drea a
ser atendida”.

]
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Assim, percebe-se a viabilidade juridica da celebragdo de um contrato de subconcessdo,
mediante (1) autorizacdo prévia do Poder Concedente; (i) previsdo contratual: (i) realizagdo de
procedimento licitaidrio; e (iv) previsio de remuneragdo do subconcessiondrio, na mesma esteira

do esiabelecido para o servigo delegado ¢ com a mesma politica rarifaria estipulada.

Desta feita, percebe-se que a celebragdo de wma subconcessdo demanda estudos ¢
esfargos semelhantes agueles elaborados para a concessdo do servigo piiblico, ngo sendo demais
lembrar o entendimento desta Procuradoria. no sentido de que o presente feito ndo s¢ mostra como

o momento oportuno para esfas analises

Assim, esta Procuradoria deivard de abordar o tema no presente feifo, sugerindo, caso
sefa o entendimento do Colegiado, gue o assunto seja, também, remetido para a iminente revisdo
quinquenal, que é o campo por exceléncla, de todas as discussdes atinenfes aos aspectos
econdmicos ¢ furldicos das agdes e providéncias que serdo desenvolvidas ao longo do proxime

quinguénio.

Este posicionamento estende-se & discussdo das larifas afetas aos ramais dedicados
feonforme anterformente aduzido), por considerarmos, como acima disposto, que d revisdo
guinguenal é o momento oporfuno para andlises dessa relevdncia”. A

Pelo exposto, opina a Procuradoria "(_.) pelo prosseguimento do feifo, sem prejuizo, s.m.j.,
de fitura andlise da CAPET acerca das proposigdes apresentadas pela CAENE, bem como remessa
das questdes aqui discutidas, sob o prisma da consideragdo de possiveis ifeitos ao longo. do
quinguénio, aos estudos do proximo ciclo tarifdrio que & como anteriormente aduzido, o campo
por exceléncia no aprimoramento minucioso de quesides similares a presenie”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério ¢ ampla defesa, foram
expedidos oficios d4s Concessionarias, a Petrobras e a Secrctaria de Estado da Casa Civil ¢
Desenvolvimento Econdmico para apresentagiio de suas consideragdes finais.

Em suas razdes finais, a Petrobris registra que "(..) somente a Petrobras apresemtou
proposta de formulagdo solicitada pela AGENERSA. O Poder Concedente ndo se manifestou nos
autos ¢ as Cancessiondrias limitaram-se a argumentar sobre a impossibilidade de se aplicar um
tratamento diferenciado para o ramal dedicado, desvirtwando o objeto de processo que € 0 estudo
de ﬁ;rmufu{:ﬂt':v tarifdrias, observada a decisdo contida na Delibgragdo AGENERSA n® 3.029/2016
que determinou aplicagdo de tarifa diferenciada na hipotese de um ramal dedicado”. @:
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Comenta a Petrobras que "(..) A manifestagdo das Concessiondrias ndo acrescenta nada
ao objeto do processo, apenas fem o objetivo de evitar a discussdo técnica proposta pela
AGENERSA, de forma a manter o status quo. As Cdmaras Técnicas mantém postura semelhante. A
Cédmara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET ndo concorda com uma eventual
tarifa diferenciada e, portanto, ndo apresenta a proposta de formulagdo de tratamento tarifdrio o

ser concedide para o ramal dedicado gue ¢ o objetivo de discussdo do processo

Salienta que "(..) As recomendagdes da CAPET limitam-se a equiparar o Awtoprodutor ¢
Autoimportador ¢ Consumidor Livre, atendidos por ramais dedicados, aos consumidores atendidos
pela matha da distribuigdo, assim como fazem as Concessiondrias. A sinica diferenga apontada é o
descanto dos encargas comercials, o que ndo poderia ser de outra forma, visto que a distribuidora
nito exerce a atividade de comercializagdo para estes agentes. (...) A Cdmara Técnica de Energia -
CAENE apresenta formulagdes, mas longe de serem formulas que atenderiam a um ramal '
dedicado. aLt formulay apresentadas refletem apenas o que jd é praticado, sem nenhum avango
quanto a um tratamento diferenciado para o ramal dedicado”.

Acrescenta que "(...) Quanto o OPEX, a CAENE segue a linha da CAPET, aplicando o
desconto dos encargos de comercializagdo apenas, Sugere, ainda, a incorporagdo dop "Capex dos
autros investimentos " na tarifa, o que corresponde a incorporagdo na tarifa dos investimentos da
malha de distribuigdo. O efeito de tal raciocinio é de manter o status quo do tratamento dado aoy
usticirins de ramais dedicados, qual sefa, nenhuma diferenciagdo em relagdo ao usudrios da malha
de distribuicdo. () Ndo se pode esquecer que a Lei n® 11.909, de (4 de margo de 2009 (Lei do
Giis) veio a normatizar a situagdo especial dos Autoprodutores e Autoimportadores em relagdo aos
autros usudrios da matha de distribuicdo.

Por isso, inclusive, foi aberto o presente Processo n® E-12/003/410/2016".

Assim sendo, entende a Petrobras que (..} qualquer tarifa a ser estabelecida na questda
do ramal dedicado deve observar tratamenio diferenciado de acordo com a Lei do Gds. Importante
deixar registrado que a tarifa especifica aplica-se apenas no caso em que o Autoprodutor e
Awtoimportador ¢ atendido por ramal dedicado ¢ especifico. Nesta hipitese & perfeitamente
possivel Identificar os custos de investimento ¢ operagdo do ramal para aplicd-los em uma tarifa &
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(...) Conclui-se, assim, que a Lei do Gds estabelecen que o5 Awloprodutores e Autoimportadores
que ndo utilizam a rede de distribuicdo ndo devem ser soliddrios aos demais usudrios, pois a

whilizagdo do ramal ndo impacta o atendimento aos demais consumidores da rede.

Afirma, ainda, (..) Nesta sitvagde casuistica, a .tarifa deve ser pawtada no cldssico
principio retributivo, segundo o qual cada agente deve pagar a concessiondria o custo

correspondente, exatamente, ao beneficio recebido, ou methor, ao servigo prestado”™

Salienta a Petrobras que (... ) a CAENE (...) pondera que "Cabe lembrar que farifa é prego
de prestagdo de servigo ™. ﬂt:.!.‘.!r'ﬂ. forma, se um usudrio é atendido por ramal dedicado que o conecta
diretamente ao transporte de gas natural, sem conexdo com a malha de distribuigdo de gds natural,
nido hi que se falar em conexdo com as larifas cobrada pelo servigo prestado aos usudrios
canectados a matha de distribuigdo. Por dbvio, o ramal é dedicado e o servigo a ser cobrada deve

ser aquele diretamente relacionade a este ramal”

Portanto, entende que "(..) cobrar desse wsudrio (Autoprodutor e Autoimportador que é
atendido por ramal dedicado ¢ especifico) um OPEX da malha, conforme as formulas apresentadas
pela CAENE, seria cobrar por um servigo que ndo é prestado, o que confradiz o preceifo colocado
pela propria CAENE". .

Prossegue aduzindo que ") As Cdmaras Técnicas ndo admilem o conceilo de ramal
dedicado — nem mesmo para fins de estudo - e tampovuco admitem a eventual aplicagdo de tarifay
diferenciadas, violande o disposto na citada Deliberagdo. (..) Com esta postura adotada pelas
Concessiondrias ¢ Cdmaras Técnicas. restou prejudicado o debate técnico sobre wma evenfial
formulagio para um ramal dedicado, visto que a priori se mostram contrdrios & Decisdo do
proprio Canselho Diretor que determinou a aplicagdo de wma tarifa diferenciada e evitam discutir
o assunto de forma adequada, com retrocesso ou rediscussdes de matdrias ja deliberadas”

Ao final, reitera a Petrobras considerar as formulagdes por ela apresentadas gue propdem
um tratamento tanfino adequado para os casos de ramal dedicado, @
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Em suas razides finais, a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
registra que "f..) Sobre o assunto em panta a viabllizagdo de captagdo de novos investidores que
uttlizem gas natural como energético ou insumo depende da definigdo dax Novas Condicoes Gerais
¢ larifas especificas para os Awtoprodutores ¢ Autoimportadores. conforme previsto no artigo
segundo da Deliberagdo Agenersa n® 2.850, de 31/03/2016. as quais ainda ndo foram criadas”

Destaca que "(...) ja houve uma manifesta¢do anterior dessa secretaria. por meio do
despacho a folha 324 do processo E-12/020.592/2012, em 08/11/2016, que trata dos 4% Termos
Aditivos aos contratos de-Concessdo, de forma a incluir as categorias de Autoprodutores ¢

Autoimportadores”.

Registra que “(..) No caso especifico do processo E-12/003/410/2016, que trata dos
ramais dedicados, entendo que o tratamento larifirio a ser concedido ap ramal dedicado deve
seguir a mesma orvientagdo sugerida no processo E-12/0203Y2/2012, para as categorias
Consumidores Livees, Autoprodutores, Autoimportadores ¢ Termoelétricas, tendo sua adogdo

fmedicia™,

Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam o posicionamento ja exposto nos autos,
no sentido de adotar o regramento sobre o tema disposto no Contrato de Concessiio.

E o relatorio,

Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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Processo n”.: E-12/003.410/2016

Autuacio: 08/1272016

Concessionarin: CEGHEG RID

Assunto: Formulacies objetivando tratamento tarifirio a ser eventualmente

concedido na questio do ramal dedicado.
Sessiio Regulatoria: 29 de junho de 2017

VOTO

Trata-se de processo instaurado por meio da determinagdo contida na 23" Reunido Interna
do Conselho-Diretor, realizada em 29/11/16, o qual visa estudar formulagdes objetivando

tratamento larifario a ser eventualmente concedido na quesiiio do ramal dedicado.

Com o objetivo de contextualizar a razfio da instauragfo do presente processo. ressalto que
o mesmo decorre da dissecagdo dos propdsitos da Lei 11.9092009, conhecida como "Lei do Gis"'.

A mencionada Lei, em seu cerne, visa disciplinar algumas matérias com o fito de tomar o
ainda acanhado setor de gas natural em relevante segmento da economia nacional. Assim, foram
instituidos conceitos e novos agentes, entre eles os consumidores livres, os autoprodutores e os

autoimportadores.

No dmbito da Agéncia, foi abento o processo E-12/020.334/2010, sorteado para minha
relatonia e, ao longo de sua instrugiio e desenvolvimento com deliberagdes expedidas, algumas
questdes permanecem sendo alvo de diversas considerages, interpretages e entendimentos, em sua
maioria, relucionadas ¢ afietas 8 definigbes de estrutura tarifiria ¢ componentes ¢ valores wnfirnos
alins aos Nnovos agentes acima citados,

Com relagiio ao ohjeto dos presentes autos, a questio findamental é, em sintese, se ¢
quando, se for o caso, € aplicavel o concejto de ramal dedicado ¢, em sendo, qual deveria ser o
tratamento tarifério, ou melhor, se existem justificativas téenicas, econdmicas e legais para o que se

tornou corrente referir-se como a adogho de tarifas diferenciadas ou especificas no arcabougo

regulatario, %’ -
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O conceito e a utilizagio de tarifas diferenciadas opem de mancira frontal concessiondrias
de distribuiglo de gds e usudrios/consumidores. Também, int::ri:gcm. no ¢onflito, formuladores de
politicas piblicas e incentivadores ao desenvolvimento do mercado. Aproveito a oportunidade para
registrar que esta questio ¢ central nas discussdes no fmbito do Programa "Gids para Crescer”,
~ promovido pelo Ministério de Minas ¢ Energia.

Esta questiio se mostrou presente e relevante desde a promulgagio da Lei do Gds e,
naturalmente, do inicio da instruglo do processo E-12/020.334/2010, quando a Petrobras, levando
em conta seus projelos termoelétricos, passou a pleitear condigbes diferenciadas de tarifas,
consoante sua interpretagiio do art. 46 da Lei em aprego.

Por outro lado, as Concessionfirias se colocavam em uma postura totalmente refratiria a
qualguer novo posicionamento, argumentando a inconstitucionalidade da lei, a nfio subordinaglio a
* leis fedemis, a garantia de ter sido concedida toda a drea fisica do Estado, o respeito aos direitos
assegurados por contratos em vigor e, em sintese, a seguranca juridica, além de questionar atitudes
da AGENERSA. que, no entender das mesmas, estaria atuando no exercicio de formular politicas
pﬁhli:as:saindu de seu limite de competéncia ¢ in'-'n:'iindn a esfera do Poder Concedente.

Para contextualizar, de forma bastanie sintetizada, a questio ¢ quando o agente interessado
¢ suprido de gés a partir de um ramal de uso especifico ou exclusivo conectado a um fnico ponto de
um duto de transporte, Ressalto que, ao longo da instrugho processual, passando por consultas
publicas e audiéncia, este assunto foi amplamente enfrentado e as posigdes conflitantes pouco
puderam trazer para seu deslinde. Em suma. face & diversidade natural de interesses ¢ pontos de
vista, embora os debates tenham sido intensos e ricos, envolvendo todos os atores da assim
chamada Ingistria do (ias Natural, muito pouco se alcangon de efetivo e conclusivo,

Com o objetivo de esclarecer os principais pontos arguidos pelas Concessiondrias,
especialmente aqueles voltados para a competéncia da Agéncia e a formulagio de politicas piblicas,
o processo E-12/020,334/2010 foii encaminhado para a apreciagio do Poder Concedente, no caso a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDEIS) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE), que
validaram a atuaglio da Agéncia como nihqundﬂ.c%( -
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O processo E-12/020.334/2010 foi submetido a mais uma Sessdo Regulatdria em 31/03/16,
que culminou na Deliberagio 2850/2016. No entanto, muito embora a questdo do ramal dedicado
tenha sido bastante retratada no corpo do meu voto, nenhuma decisiio de fato foi levada a efeito,
apesar de entiio ter ficado praticamente reduzida a discussio se a conexiio do ramal a um dnico
ponto o faz ser integrante da malha de distribuigio ¢, ainda, no caso de nfio ser, como nio violar
principios basilares da regulacio de um servigo publico como a solidariedade no p;agam:nm dos
custos, a isonomia das tarifas e a universalizagiio dos servicos.

Posteriormente, guando da apreciaglio dos recursos face aquela Deliberagdo, o tema foi
revisitado com bastante énfase, notadamente pela Petrobras. Mais uma vez, assim como o relator
original, mesmo tendo o relator revisor se detido sobre a questio, nfio foi ainda possivel alcangar
uma posicio equilibrada para contemporizar as diferengas naturais de visbes, entendimentos e,
sobretudo, nteresses, De fato, os argumentos, apesar de opostos, sio bem plausiveis ¢, por
conseguinte, coerentes ¢ defensaveis. O conflito decorrente apresenta-se revestido de polémica e

sua discussfio se configura como praticamente intermindvel.

Derivado da instruglio do -processo E-12/020,334/2010, foi determinada, em Reunido
Interna de 29/11/16, abertura do presente processo regulatorio,

A Petrobras, em sus manifestaédo, apresenta formulagdes para o referido tratamento
tarifario. Transcrevo parcialmente, a seguir "(.) Apresemtamos duas proposfas, uma com
especificidade completa do OPEX e CAPEX (..), e outra com especificidade apenas do CAPEX
(...). Esta iiltima retrata o que foi adotado pela ARSESP no Estado de Sdo Paulo. (...) As propostas
ndo alteram a metodologia do conmrate de concessdo. Apenas aplicam a metodologia existente de

Jorma ;xw:'c'rdar an ramal dedicado, da mesma forma do realizado no Estado de Sdo Paulo. f..)
Entendemos que a tarifa ideal para o ramal dedicado seria a que traz a Expecfﬁridm:fe de OPEX ¢
CAPEX. (..) Os exemplos apresentados foram feitos com base em estimativay a partiv de dados
piiblicos que podem estar defasados ou incompletos. Portanto, os mimeros ndo tem a pretensdo de

serem exalos, mas sim ifustrar ox exemplos”. (,Q:,

Comaoliatro Moncyr Almoide Fonsece - Proceus. E-12/001/810/2016 Pagina 3 ded0




rervico Piblico Estadapt ™

ﬁ Processa n Ewﬁd-mm i
Data Qfﬂ'lz iﬁ.%hlfﬁ}“ m.
Governo do Estado do Ria de Janeiro ‘iﬂhﬂf@‘ﬁ WD A4S o o

Secrefaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvalvimento Econdaico
Agéacia Regulsdors de Energis ¢ Sancamenio Bisico do Estado do Rio de Janeiro

As Concessiondrias salientam em séu pronunciamento que ") a luz do que rege o
Contrato de Concessdo, existem apenas duas possibilidades para a construgdo de um duto

dedicado, o gue refletira diretamente em seu fralaméento farifario:

1) Construgio do dute dedicado pela cencessiondria: independente du opgdo de
aquisigio do gas natwral pelo consumidor ' em questdo, sefa afravés da
concessiondria ou direiamente do produlor, cabera ao respectivo usudrio do duto
dedicado o pagamento de tarifa limite estabelecida no contrato de concessio e
caberd & concessiondria a construgdo, manutengdo e operacionalizagdo do referido
duto. Especificamente para os consumidores que aptem pela aquisigdo direta do gds
natural, tomo ¢ o cavp dos consumidores livees, autoprodutores ¢  aulo
importadores, a larifa aplicada deverd respeitar o estabélecido no pardgrafo 18° du
clausula sétima do contrato de concessdo.

Nesse sentidp, ndo existe possibilidade de qualquer tratamento tarifario diferenciado
visando beneficiar os consumidores livres, awtoprodutores ¢ autoimporiadores que
wiilizem dutos dedicados. E imporiante, ainda, relembrar que o Contrafo de
Concessdo ¢ regido pelo principio de solidariedade e universalizagdo do sistema,
(...) Portanto, qualquer tratamento larifirio diferenciade para estes casos seria
considerado wma transgressdo aos principios que regem o Contrato de Concessdo, ¢
ainda viria a prejudicar ¢ ongrar todos oy demais consumidores e até mesma a

expansio do vistema de distribuicdo de gas natural,

2] Censtrugho do duto dedicado pelo agente interessado: quando a aguisicdo do gds
natural pelo consumidor em questdo ndo for realizada através da concessionaria, no
caso de recusa da concessiondria a solicitagdo para a construgdo de duto dedicado,
caberd ao agente interessado a solicitagdo | de subconcessdo junto ao Poder
Concedente e caberd & concessiondria a perda da exclusividade na drea especifica
do dute dedicado, conforme determina a clausula sexta do contrato de concessio
Nesta situagdo, a construgdo, manutengdo ¢ operacionalizagdo do referido duto serd
de responsabilidade exelusiva do agente subconcessiondrio, ndo cabendo, porianto,
qualguer andlise de tratamento tarifdrio a ser concedido pela CEG para wilizagdo
do duwto dedicado em queﬂﬂulﬁ/
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A unica relagdo possivel entre a nova subconcessiondria ¢ esta concessiondria,
conforme ja previsto no item ) (dez) do artige primeiro da clausula quarta no
Contrato de Concessdo, seriu o pagamento de tarifa limite industrial, caso a nova

subconcessiondria desefe se comectar a rede de distribuicdo da CEG”,

Por tudo, entendem as Concessiondrias que "(..) qualquer proposta de formulagdo de
tratamento diferenciado de tarifas para o caso de dutox/ramais dedicados fere a regulagdo vigente
e val conira os principios que regem os Contratos de Concessdo pactuados cam o Poder
Concedente. Esta hipotese caracterizaria, explicitamente, o favorecimento especifico de uma classe
de mercado em detrimento de today as demaiy elasses ¢, ainda um entrave @ expansdo do sistema
gasista. (...) Ademais, cabe destacar que a condigdo de duto dedicado a somente wm wswdrio final
ndo é perene. Com o desenvolvimento da regido no entorno do dufo, outros consumidores

potenciais surgirdo, e ndo poderdo ter o acesso a esse servigo publico negado™.

Encaminhados os autos 4 CAPET, a mesma salienta que “(..) estudamos a proposta
encaminhada pela Petrobrds (..) Observamos que as formulagdes propostas ndo. diferem
substancialmente do que vem sendo defendido por aguela Empresa, no sentido de estabelecer um
tratamenta tarifdrio preferencial para os ramais dedicados, ignorando quaisquer posyibilidades de
futuras incorparagdes dos mesmos G rede geral de distiribuigdo ()"

Aduz ainda "(..) Constam dos autos correspondéncias da FIRIAN (Carta C.PRES 31/17,
de 09403/17) e ABRACE (Carta COR-DIR-003, também de 0903/17), (...) requerendo mratamento
diferenciado a seus represemtados. (...) Consta, ainda, carrespondéncia da Concessionaria CEG
(Carta DIRPIR-OIWIT, de 23/02/17), onde a Delegatdria elenca alguns topicos do Contrato de
Concessdo, abordando, -:Iﬂ.!'rm'udﬁmuma. as questdes da construgdo de ramais por interessados ¢
da caracterizagdo de subconcessdo, defendendo a ma.rru.r.ﬂm;:au do status qua”,

A CAPET entende, ainda, que o debate téonico ja foi suficientemente realizado nos autos
do processe E-12/020.334/2010. Ratifica a compreensdo de que o ramal dedicado nlo pode ser
tomado como uma subconcessio, pois ¢ possivel sua utilizagdo futura em expansdes de rede das
dreas fronteirigas ds suas localizagbes. %
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Enfiutiza "(...) nosso entendimento de que uma tarifa estritamente segregada atenta contra
o principio da solidariedade de rede, que esia intrinsecamente ligado do espirito da Concessdo,
quando e intentou buscar a expansio do arendimento, abragando a idéia de universalizagio”

Lembra que "(..) se¢ éncontra em andamento o (rabaltho relacionado a Quarta Revisdo
Cuinguenal da Concessiondria. (...) Logoe, sugerimos que as proposigies elencadas neste feito

sefam encaminhadas para andlise no processo maior ¢ mais abrangente”.

Relembra a sugestio de tratamento tarifario do ramal dedicado dada no item 14.5 ¢
subitens 14.5.1 e 14.5.2 da Nota Técnica CAPET 12672014, como transcrito abaixo, sendo passivel

de adequagdes pontuais temporais:

"(..) Considerar a aprovagdo de uma rr_xrﬁ.&;r especifica para a operagdo ¢ manutengdo de
ramais dedicados & apresentagdo de projefos consolidados, tomados caso a easo,
considerandv-se que o projeto constante do presente feito, a UTE Baivada, ndo deverd ser
executado como ramal segregado, tendo em vista o dwio fer sido incorporado pela
Concessiondria CEG em sua proposta de {ntervengdes para o IV Ciclo Contratuai;

() projeto consolidado, além de dados sobre a construgdo do eventual duto, deverd conter
detathamento sobre a drea em gue serd constriddo, como sua densidade demogrdfica ¢ a
disponibilidade de terrenos, dentre owtros, que permitam a identificagdo de possiveis
ex v popidaciondis ou econdmicas da drea-alvo,

Deverdo ser considerados, nas andlises, os efeitos das depreciagées ¢ amortizagoes dos
-eventuais dutos, visando nio perder o valor econdmico de indenizagdo para wma possivel
incorporagdo antecipada & rede soliddria, ou mesmo uma compensagdo em intervalos

-

outros”,

Em seu pronunciamento, 8 CAENE comenta que "(..} o assunio em.’m.:-a seja de cunho
estreitamente econdmico, também, deve levar em contu a questdo dos conceitos téenicos de ramal
“dedicado”, em rede de servicos publicos, onde tudo & de reﬁpﬂmuﬁﬁidﬁdr de todos os usudrios,

como num condominio” @
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Endossa o posicionamento da CAPET quanto “(..) ae principio de solidariedade de rede,

que fere ao espirito de umiversalizagdo da Concessao de servigos publicos”,

No sentido de colaboragiio técnica, apresenta a8 CAENE alguns "comentirios/conceitos” de
ramal especifico para Auto Importador. Autoprodutor ¢ Consumidor Livee. Para tanto, micialmente,
transcreve a Clausula Quarta do Contrato de Concessiio, a Let do Gas Capitulo VI - | artigos 46, 47
¢ 48 e, no final, ressalta a seguir suas conclusdes: .

..} 1% Caso normal previsio ne Contraio de Concessio CLAUSULA QUARTA -

QBRIG-!E&ES PA CONCESSIONARIA (§17. ITEM (1) onde o consumidor pode contribuir

com af do in mento para rentabilidade prevista no Contrato".

Neste caso podemos perceber que ox clientes de forma geral e ixonémica vao bancar no
minimo 10% investimentos necessdrios a constrigdes (no minimo de 10% do CAPEX) e 100% do
(IPEX, assim como f,:m' qualgquer outro investimenio a ser realizado.

Se a tarifa é composta do GN + Insumos + Custe de OPEX (nele inserido o custo de
comercializagdo) + {'u.sn; de CAPEX, podemos entender que para os consumidores das classes de
Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor Livee teremos uma tarifa composta dos seguintes

irens!

servico de distrib de ara o Aute Importador, Autoprodutor ¢

investimento a ser realizade para esse projeto especifico).

Mantida a base de tratamento isondmico que deve ter um contrato de presiagdo de servigo
publico ¢ atendendo que todos os consumidores serio responsaveis pelos investimentos a serem
realizados, o diferencial serda inclusive cam outros clientes g ndo serdo incorporados na tarifa do
Auto. Importador, Awtoprodutor ¢ Conswmidor Livre o custo do gds; no Opex os custos de
comercializacdo de gas formecido a essa classe de cliente ¢ nos Custos de Capex ndo estardo
inseridos os imvestimentos custeados pelo Auto Importador, Autoprodutor © Consumidor Livee no

miciximo a Y0% dos custos, respeltando os valores jd investidos pelos mesmos. 5@4
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Cabe lembrar, ainda, gue, para os outros clientes existentes, no caso do Capex, o Contrato
de Concessdo inclul para todos 100% do investimento, isto para as redes de ramais especificos,
para oy clientes diretamenie ligados a malha exisienies o5 calculos das tarifas serdo normais sem
o5 custas do GN ¢ sem o custo de opex de comercializagdo.

Ressalte-se, também, que nos casos de projetoy especificos ndo ligados a rede existente ¢ sim
tar nova ligagdo a rede transporte, consideramos que deva haver Consulta Piblica na busca de novos
participcntes mesmo de ouras classes que quelram participar deste projefo. que também ferdo uma
farifa normal composta do Custo do Crds Natural + Opex + ( Capex = Capex dos oulros investimenios +

em até 10% do investimento a ser realizado para esse profeto especifico)

Cabe lembrar que tarifa é prego de presiagio de servigo, assim neste caso como da [ei do

gay, o investimenfo devera ser tratado comao investimento,

Neste caso teremos uma tarifa como normal:

Tarifa composta com a seguinte margent para o Awlo [Importador, Awtoprodutor ¢
Consumidor Livee, em sua determinada Classe (termoelétrica, industrial ¢ ete.) = (Opex - Custo de
Comerctalizagdo) + ( Capex = Capex de todos investimentos & ser realizado incluxive para esse
profeto especifice),

Quanto ao investimento realizado pele Auto Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor
Livre. a sua totalidade corvigida de acordo com o previsto pelo contrato, sera recebida pelas
concessiondrias com os demais investimentos como contraprestagdo dos servigas de distribuigdo de
gds de todos os consumidores. :

Asxim, os:investimenios realizados pelo Auto: Importador, Autoprodutor ¢ Consumidor
Livre, Jd carrigidos e recebidos pelas concessionarias, deverdo ser devalvidos aoy mesmos, em
acordo ser realizado entre eles (Auto Importador, Awtoprodutor e Consumidor Livee) e as

CORCessionrias. éﬂ'
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Por tudo, entende a CAENE "(..) ser assim, a forma isandmica de tratamento para o Auto
Importador, Awtoprodutor ¢ Consumidor Livee, bemt como, se crig um incentivo justo, para que o3
imestimentos dos Auta Importador, Awtoprodutor e Consumidor Livre, seja, realizados”.

Através de despacho, a Procuradoria ressalta que "(..) ) gque se pretende com o presente
feita é analisar a viabilidade de wm fratamento tarifdrio diferenciado com relagdo a questdo do
ramal ' dedicado, considerando as duas hipdreses venmriladas nos awtos: (1) construgdo do dito
dedicado pelas Concessiondrias e; (2) construgdo do duto dedicado pelo agente interessado (AF €
A",

Salienta aquele 6rglio que "(..) As Delegatdrias se mostram contrédrias a este tratamento
tarifario diferenciado, afirmando que, na hipiwse de construgdo do dute  dedicade  pela
delegatiria, independente da opgdo de aquisigdo de gas (se através da concessionaria ou
diretamente com o produtor), o usudrio deste duto deverd pagar a tarifa limite conforme dispasio
na Clausula Sétima, § 18° do Contrato de Concessao, lembrando que qualguer tratamento diverso
do disposto neste dispasitive, acarretaria em violagdo aos principios da solidariedade e
universalizagdo. (..) Jd na hipétese de construgdo do duto pelo priprio agente interessado,
indicam as Delegatarias que, se houver recusa da concessiondria para a construgdo desie duro
dedicado, o agente deverd pleitear a subconcessdo junto ao Poder Concedente, ndo havendo que se
falar, igualmente, em tratamento tarifirio diferenciado, mas apenas no pagamento de tarifa limie
indusirial, caso a subconcessiondria deseje se conectar-a rede de distribuigdo da CEG/CEG RIO".

Apresenta a Procuradoria seu parecer em dois Opicos, quals sejam:
“r.) . Construgio do dute dedicado pelas Concessiondrias,

No que concerne & primeira hipérese, CAENE e CAPET se mosiram. conirdrias a
concessdn de uma larifa diferenciada, que feriria os principios do solidariedade 'de rede e
_tmfvenﬂh':rdg;ﬁﬂ.

Esta Procuradoria entende que as manifestacdes das cdmaras técnicas guardam coeréncia

com as nermas em vigor, ressaltando que ja foram iniciados os trabalhos afetos a 4" Revisdo

Quinguenal das Concessiondrias, devendo ser analisado no bojo dagueles estudos, ewnruai
implementagdo de categoria especifica para os aufoprodutores ¢ aylo-imporiadores. ;
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Ndo obstante; casoa. Relatoria do feita entenda pertinente a andlise nestes awlos, cabe
sublinhar o eéstudo elaborado pela CAENE acerca dos itens que deverdo compor a tarifa dos AP e
Al no case (A) da Clausula Quarta do Cantrato de Concess@o e (B) na hipdtese do artigo 46 da
Lei do Gs.

2. Construgdo do duto dedicado pelo agente interessado - AP ¢ AL

No gue se refere a segunda hipitese ventilada, CAENE ¢ CAPET sdo unissonas em
rechacar a possibilidade de subconcessdo do servign, por considerarem que o ramal dedicado pode
ser wtilizado futuramente nas expansdey de rede. :

A subconcessdo xe caracteriza pela transferéncia de parcela do plexo de direitos ¢
deveres decorrentes da relagdo concessiria do concessiondrio para outrem'. Nela, o
congesstonario  original  mantém-se rdspnm'&w.fl pela gqualidade e pelo desempenho da sua
obrigagcdo, instalando-se uma relagdo direta enire o Poder Concedente ¢ o subconcessiondrio.

A m-.*r'r&'u contratual supracitada estd disposta ma Clawula Sexta do  Instrumento
Concessivo®, .) Assim, percebe-se a viabilidade juridica da celebragdo de um comtrate de
subconcessdo. medianie{i) awtorizagdo prévia do Poder Concedente; (i) previsda contratual, (iit)
realizagdo de procedimento licitatorio; ¢ (iv) previsdo de remuneragdo do subconcessiondrio, na
mesma esteira do estabelecido para o servigo delegado e com a mesma politica tarifaria
estipulada.

Desta feita, percebe-se gue a celebragdo de wma subconcessdo demanda estudos e
osforgos semelhanies aqueles elaborados para a concessdo do servigo piiblico, néo sendo demais
lembrar o entendimento desta Procuradoria, no sentide de que o presente feito néo se mostra como

O momento oporiino para estas andlises. Q

Vi cobeontriaiade wriio publig”, FAETTAS, Aakdel Wiras. Artigo publicado in sltio da Editors Fdmum. wwiv.edaoralorum comby

T BT ADC) g, el que fmi,mnubnm Ity pulificn ¢ axvegursd roforo adpgpuodo aog imvertismenios i senem
realizicos, determingr § CONCESSIONARIA dapdis-lhe prazo razodvel, que passe presiar o serviga concedide vm determingdi
vy gae ndo tealam sistems de distribugdo m_}wmmmm ot g passe G atender s secessidades de corsumidores especiais.
O mis anvendiments pelen CONCESSIONARIA & determinagdo, por qualguer autro mitive gie ndo seia 0 comprovide compromisso
v formecimemio poes outros constmidanns de fodo o g por dla t*ﬂh’f?ﬁ'fﬂ.’k’dkﬂ awluitricden, impiieard mo imedicte peeda da
exclurividede. contratual sobee o drea obfelo da determimigdio, podendo o servigo a critério do ESTAIND pavsak a sef presiadn
mgdliante o comcessde para o dred, ow sibooncessdo parcil de fd exictente. om comadipdes de prestapdo do aervigo

cprrespondentes dgieli MM&WMEE‘HHJMJ mwnmwuuhmmwﬂummpﬂnwmﬁ ot sew
sixtema de disiribuigdo por parie da sova condertiondria, ou sebcancessionria, conform for.o oo

A disierminapdo do EXTADO, para ser efices, devierd dilimigar, ubripmurumr_m'r a dree aver atendloa”
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Assim, esta Procuradoria deixara de abordar o, tema no presente feito, sugerindo, caso
sefa o entendimento do Colegiado, que o assunto seja, também, remetide para o iminente revisdo
quinguenal, que ¢ ‘o campo por exceléncia, de lodas as discussfes atinenfes aos aspectos
econdmicos e juridicos das acdes ¢ providéncias que serdo desenvolvidas ao longo do proximo
quinguinio.

Este posicionamento estende-se a discussdo -das tarifas afetas aos ramais dedicados
(conforme anteriormente adizido), por considerarmos, como acima disposto, que a revisdo
quinguenal é o momento oportuno para andlises dessa relevdncia®

B

Em respeito aos principios constitucionais do conmraditério e ampla defesa, foram
expedidos oficios s Concessionarias, a Petrobris e a Secretarin de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico para apresentagio de suns consideragdes finais,

Em suas razdes finais, a Petrobris registra que "(..) somente a Petrobras apresenton a
praposta de fmm:dur,:'a'a solicitada pela AGENERSA. O Poder Concedente ndo se manifeston nos
autos ¢ ay Concessiondrias limitaram-se a argumentar sobre.a impossibilidade de se aplicar um
iratamento diferenciado para o ramal dedicado, desvirtuando o obfeto do processo gue é o estudo
de formulagaes tarifearias, cbservada o declsdo contida na Deliberagdo AGENERSA n® 30292016
que determinou aplicacdo de tarifa diferenciada na hipotese de um ramal dedicado”.

Comenta a Petrobras que (..} A manjfestagdo das Concessiondrias nilo acrescenia nada
ao objeto do processo, apenas tem o objetiva de evitar a discussdo técnica proposia pela
AGENERSA, de forma a manter o status guo. As Cdmaras Técnicas mantém postura semelhante. A
Cdmara Téenica de Politica Econdmica ¢ Tarifdria - CAPET ndo concorda com uma eventual
tarifa diferenciada e, portanto, ndo apresenta a proposta de formulagdo de tratamento tarifirio o
ser concedido para o ramal dedicado que é o objetive de discussdo do processo,

Salienta que "f...) As recomendagdes da CAPET limitam-se a equiparar o Autoprodidor ¢
ﬁufaimpﬂmadur e Consumidor Livre, atendidos por ramails dedicados, aos consumidores atendidos
pela malha da distribuicdo, assim como fazf;n as Concessiondrias. A unica diferenga apontada & o
desconto dos encargos comerciais, o que ndo poderia ser de outra forma, visto que a distribuidora
nido exerce a atividade de comerciallzagdo para estes agentes”. %{

Consalhelro Moacyr Almelda Forseon: - Proceso F-12/003/410/2016 Pagina 11 de 20




Mervico Phblico Estaduas

@ Processon £.42/003/ 410 o Joon,

NAQT) 12 ,1c w. 135

T e

TF My
Governsiite Kot Bs il i dineire MR ot 1o *3456#?-9

Secretarin de Estado da Cusa CUivil ¢ Desenvolvimento Econlimico
Agincia Reguladora de Energin € Saneamento Basico do Esiado do Rio de Janeiro

Frisa que "(..) A Cdmara Técnica de Energia - CAENE apresenta formulagdes, mas longe
de serem formulas que atenderiam a um ramal dedicado. As formulas apresentadas refletem apenas
o gue jid é praticado, sem nenhum avango quanto a um tratamento diferenciado para o ramal
dedicado”.

Acrescenta que "(..) Quamio ao OPEX, a CAENE segue a linha da CAPET, aplicando o
desconto dos encargos de comercializagdo apenas. Sugere, ainda, a incorparagdo do "Capex dos
oulros investimentas™ na tarifa, o que corresponde a incorporagdo na tarifa dos investimentos da
malha de distribuigdo. O efeito de tal raciocinio ¢ de manier o status guo do tratamento dado aos
wsudrios de ramais dedicados, qual sefa, nenhuma diferencia¢do em relagdo ao usudrios da malha
de distribuigio. {...) Ndo se pode esquecer que a Lei n® 11909, de 04 de m'ﬂr{.;n de 2009 (Lei do
Gids) velo a normatizar a situagdo especial dos Awoprodutores e Autoimportadores em relagdo aos

outros usudrios da matha de distribuigdo. Por-isso, inclusive, foi aberto o presente Processo (..) "

Assim sendo, entende a Petrobras que (..) gualguer tarifa a ser estabelecida na q:.;ﬁ.m}_'u
do ramal dedicado deve dbservar tratamenio diferenciado de acordo com a Lei do Gas. Importanie
deixar registrado que a tarifa especifica aplica-se apenas no caso em gue o Awtoprodutor ¢
Autoimportador ¢ atendido por ramal dedicado ¢ especifico. Nesta hipdtese é perfeitamente
possivel Idﬂﬂf{ﬁfur o8 custos de investimento ¢ operacdo do ramal para aplicd-los em uma tarifa.
f..) Conclui-se, assim, que a Lel do Gis estabelecer que os Autoprodutores ¢ Autoimporiadores
que ndo ubilizam a rede de distribuigdo ndo dovem ser solidarios avs demais usudrios, pois a
utilizagdo do ramal ndo impacta o atendimento aos demais consumidores da rede.

Afirma. ainda, () Nesta sitwacdo caswistica, a farifa deve ser pautada no cldssico
principio  retributivo, segundo o qual cada agenie deve pagar a concessionaria o custo
correspondente, exatamente, ao beneficio recebido, ou melhor. ao servigo prestado”.

Salienta a Petrobras que ..) a CAENE (..) pandera que “Cabe lembrar que tarifa ¢ prego
de prestagdo de servige ™. Dessa forma, se um usudrio & atendido por ramal dedicado que o conecta
diretamente ao transporie de gds natural, sem conexdo com a maltha de distribui¢do de gas natural,
nio hda que se falar em conexdo com as lar#h: cobrada pelo sérvige prestado aos usudarios
conectados & matha de distribuicdo. Por 6bvio, o ramal & dedicado e o servige a ser cobrado deve
ser aguele diretamente relacipnrado a este ramal”. @
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Portanto, entende que "(...) cobrar desse usudrio (Awtoprodutor ¢ Autoimportador que ¢
atendido por ramal dedicado ¢ especifico) um OPEX da malha, L'ﬂn;;'nrmu as formulas apresentaday
pela CAENE, seria cobrar por um servigo que ndo ¢ prestado, o que confradiz o preceito colocado
pela propria CAENE"

Prossegue aduzindo que "(..) As Cdmaras Técnicas ndo admitem o conceito de ramal
dedicado — nem mesmao para fins de :?.mlrd.-.'- - ¢ tampouco admitem a eventual aplicagdo de tarifas
diferenciadas, violando o disposto na citada Deliberagdo. () Com esta postura adotada pelas
Concessiondrias ¢ Cdmaras Técnicas, restou prefudicado o debate téenico sobre uma eventual
formulagdo para um ramal dedicado, visto que a priori se mostram contrarios @ Decisdo do
praprio Conselho Diretor que deferminou a aplicagdo de uma tarifa diferenciada e evitam discutir

o assunito de forma adequada, com retrocesso ou rediscussdes de matérias jd deliberadas”.

Ao final, reitera a Petrobras pam que sejum consideradas as formulagtes por ¢la apresentadas que
propdem um tratamento tanfirio adequado par os casos de ramal dedicado. i

Em suas razdes finais. a Secretarin de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento
Econdmico, como representante do Poder Concedente, registra que "(..) Sobre o assunto em pauta
a viabilizacdo i n inves, que wiilizem gdy natwral como energético ou
insumo depende da definigdo das Novas Condigoes Uerals e farifas especificas para os
Awtoprodutores ¢ Awgimportadores. conforme previsto no artigo segundo da Deliberagdo
Agenersa n®2.850, de 3170372016, as guais ainda ndo foram criadas”. (grifo nosso)

Destaca que “(..) jd houve uma manifestacdo anterior dessa secretaria, por melo do
despacho a folha 324 do processo E-12/020.592/2012, em 08/11/2016, que trata dos 4° Termos

Aditivas aos contratos de Concessdio, de forma a incluir as categorias de Autoprodutores ¢

Autoimportadores”. - .

Registra que "(..) No caso .m'j'?w-ﬁrﬂ do processo E-12/003/410/2016, que frata dos
vamals dedicados, entendo que o fratamonto tarifirio a ser concedido ao ramal dedicado deve
seguir a mesma orienfagdo sugerida no processo  E-120020392/2012, para as cafegorias
ff;:mumidﬂ}m Livres, Awtoprodutores, Auwtoimportadores ¢ Termoclétricas, fendo sua adogdo

fme:f‘uﬂu"z%‘
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A titulo de tomnar mais clara & posigio do Poder Concedente, transcrevo, a seguir, em parte,

o teor da orientaglio, encaminhada, através de oficio do Secretario de Estado:

"(..) Para tal, a SEDEIS elaborou um extudo em cima da formula paramétrica cheia da
categoria Termoelétrica, no qual verifica-se que, ao arbitrar a redugdo do fator R, de
valor mdximo | para valor fixo de 0,775, ﬂbi‘ém;.w umg redugdo de tarifas de 3.02% para
a CEG e de 2,.58% para a CEG RIO, o que entendo ser adequade para o momento (...)
salicito que sefa feita aplicagdo direta destes percentuais sobre os valores das margens
atuais dos Consumidores Livres, de forma a constituir a nova classe de Awtoprodutores e
Autoimportadores, exceto a categoria Termoelétrica, para-a qual, dada swa caracteristica
tarifiria, pleiteio a do _do_fator R em 0,775, diretamente na formula vigente nas
tabelas da CEG e CEG RIO ()" (grifos nossos)

Em suas razdes finais, as Concessiondrias ratificam o posicionamento jd exposto nos autos,

no sentido de adotar o regramento sobre o tema como disposto no Contrato de Concessiio.

Passo, a seguir, a-fazer as minhas consideragdes finais para o encaminhamento de minha

proposigiio,

Conforme ja reportado anteriormente, este fema, embora profundamente debatido no
processo E-12/020.334/2010, guarda complexidade e relevincia de tal ordem que, em face de
heterogeneidade dos interesses ¢ consequentes entendimentos, provavelmente jamais poder-se-a

alcangar um consenso pleno.

B B

O posicionamento das Concessiondrias, naturalmente pertinente em invocar a seguranga
juridica, gual seja, o respeito aos contratos ¢, assim sendo, somente admitindo a hipdtese da
subconcessdio, prevista em conteate, impede ow, no minimo, retarda qualquer avango das
disposigtes contidas na Lei do Gas. Alids, esta situaglio repete-se nos impasses das discussbes
havidas no Ambito do Programa Gis para Crescer, quando a ABEGAS, represeniante institucional
das distribuidoras de gas canalizado, optou & postura de se retirar do debate por-ndo poder
concordar com os termos dos documentos que as demais entidades acordaram ¢ encaminharam ao
Ministério de Minas e Energia como proposta do setor. ﬁ@’
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Por outro lado, os diversos usudrios, individualmente, a exemplo da Petrobras, ou de forma
coletiva, representados por suas respectivas associapoes, se manifestam, especialmente no contexto
do Programa Gas para Crescer, de forma absolutamente contriria a posigho estitica das
distribuidoras, entendendo que as mesmas, amparadas por seus contratos de cnnccssm e legislaghes
locais, estancam o desenvolvimento da Indistria do Gis Natural.

Ressalto, aqui, propostas apresentadas nos diversos subcomités interpretando de forma
alternativa, no limite maior, o disposto na Constituigio Federal ou até mesmo conceituando, de
forma particular, que instalagGes que atendam, exclusivamente, aos novos agentes nio sgjam mais
definidas como ativos de distribuiglio, para as quais nfio seriam mais aplicdveis cobrangas de taxas
ou margens pelas distribuidoras estaduais.

Em suma, os limites entre as competéncias da Unifio e dos Estados vém sendo

questionados intensamente, sendo atribuido, até, como motivo para o nfio deslanchar do mercado.

Por sua vez, os Estados, embora sempre enfatizando seus direitos assegurados
constitucionalmente, também se veem premidos pelo fato de que as posturas corretas, sob a vertente
unica da legalidade, das quais as Concessionanias nfio se afastam, tém dificultado definigdes de

investimentos.

Registro. aqui, caso de grande repercussiio no Estado de S80 Paulo, quando Petrobras ¢ a
White Martins implantaram o Projeto Gemini, que, penso estar ainda sub judice, ja que,
naturalmente, no entender da concessiondria estadual, violava o Contrato de Concessfio, mas, por
outro lado, era aceito como um projeto de grande impacto positivo para a sociedade.

A semelhanga do que ocorre no Estado do Rio de Janeiro, em que a Petrobras vem
pleiteando tratamento difereniciado, o Estado de Séo Paulo, através de sua agéncia ARSESP, ao

=]

deparar-se com uma situagiio peculiar, como foi o caso da UTE Eusébio da Rocha, entendeu que era .

necessario adotar um entendimento de que projetos com caracteristicas especificas demandam
solugdes igualmente especificas que deveriam ser tratados, caso a caso, sem o estabelecimento de

um regramento gum!.{%;
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No Estado do Rio de Janeiro, o Poder Concedente, représentado pela Secretaria de Estado
da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, conforme ja reportado, apresentou sua orientagio
para o tratamento da questio em debate, solicitando, inclusive, agdes por parte da Agéncin,

Ressalto recente encontro realizado em Fortaleza, promovido pela Associagho Brasileira de
Agencias de Regulaciio (ABAR), no qual, so se buscar um entendimento, uniforme entre as agéncias
estaduais, pudemos constatar, uma vez mais ¢ de forma contundente, a grande heterogeneidade de

momentos de cada estado quanto ao desenvolvimento do setor gis natural.

Manter a competéncia ¢ a responsabilidade consequente, quanto aos servigos de
distribuigiio de gds canalizado, com os Estados, sem divida, ¢ uniforme. No entanto, reconhecer us
diferengas € fundamental e, ai, verifica-se, claramente. que “cerfezas” em alguns estados podem se

transformar em “inviabilidades " em outros.

De tudo aqui reportado. penso que ndo hi uma posiglo dnica firmada que possa ser
aclamada como a mais correta ou justa, de forma indubitdvel, até o presente momento, €, assim,

"

necessito tecer algumas consideragbes que julgo pertinentes,

Assim,  permito-me nflo  gceitar, permaneéntementé ¢ de forma inquestionavel, a
trredutibilidade das Cun;mjnnéﬁﬂs, quanto #0s seus argumentos, embora reconhega, de forma
plena, scus direitos asscgurados contratuslmente. A questio desta aparente contradigio reside
simplesmente no fato de que contratos ¢, até instrumentos legais, sio r:.luimmdus. negociados em
fungdio de -um cendirio existente, que, naturalmente, tendem a se desenvolver e se modificar ao longo
do tempo, justificando, a partir deste entendimento, revisdies ou alguns ajustes. No caso, penso ser
importante, talvez imprescindivel, atentar para 08 movimentos ¢ demandas da sociedade em gerl.

Oufrossim, tanto a posigio individual da Petrobras, quanto &s posigdes coletivas
representadas pelas diversas entidades, nfo me parecem ser as mais adequadas, pois, também se
mostram focadas em atender seus interesses especificos, Em alguns casos, ao longo dos debates
prqnmviﬂus no dmbito do Programa “Gas para Crescer”, for possivel verificar dissondncias neste
sentido. Nio ereio que o caminho mais adequado ou conveniente seja a brusca retirada dos direitos
das distribuidoras, das Agéneias Estaduais ou, em Gltima anilise dos Estﬂdus.'__ﬁ,
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Quanto uo questionamento levantado pela Petrobras em relaglio aos pareceres das Climaras
Téenicas, concordo com o8 posicionamentos das mesmas, pois ambas se manifestam estritamente
nos limites das prerrogativas contratuais ¢ legais e dentro dos pruceit:is bdsicos da regulagiio. Nao
considero que as mesmas estejam em dissondncia com as deliberagdes do Conselho-Diretor como
cita a Petrobras, Lembro gue nlo houve uma deliberagio impu..:ﬂ.itivu ¢ sim recomendagdes parn
desenvolver estudos, os quais foram realizados, sendo, wdavia, "felhides”, como mencionei acima,

pelos dispositivos ¢ conceltos em vigor,

No caso mais especifico do ponto de vista técnico, inclusive. a CAENE apresenta
propostas de entendimento para algumas situagdes que, embora merega minha concordincia,
suponho ser de baixa probabilidade sua ocorréncia. De qualquer maneira, considero que ¢ uma
proposta plausivel e gque, portanto, seja guardada para aplicaglo eventual ¢ nfio scja simplesmente
descartada. '

Manifesto, ainda, minhas reservas conceiluais quanto &s expressoes "tarifu diferenciada” ¢ .
“ramal dedicada”, pois, por ndo se constituirem mmn- regras e sim excegdes, entendo nio devam
ser consideradas como definigoes absolutas. Penso, inclusive. de forma andloga &s nossas Ciamaras
Téenicas, que ramais dedicados ou exclusivos nem sempre serdo assim de forma perene, pois, com

o desenvolvimento econdmico de seu entorne, eventualmente, novos usudrios poderfio surgir.

. Quanto ao posicionamento da Procuradoria, com relagdo @ figura da subconcesslo, tenho a
dizer que 8 mesma € claramente possivel e assim prevista contratualmente, mas suponho que talvez
os entendimentos da CAENE e da CAPET sejam similares ou até idénticos ao meu, qual seja, que o
rjispnét:; no contrato de concessdo fosse remetido a prestadores de servigos, no caso especifico, de
distribuiclio de gis canalizado, que niio € o caso aqui tratado, em que as instalagdes seriam
implementadas pelos interessados no uso.

As rccnmmdw,:ﬁes (Camaras Técnicas ¢ Procuradoria) de que, face & complexidade ¢ a
releviincia, este assunto fosse encaminhado para tralamento por ocasifio da Revisio Quinquenal,
embora corretas tecnicamente, nlio serfio adotadas, em face de diversos oficios enderegados pelas
Concessionarias & Presidéncia e ao Conselho-Diretor, buscando condicionar as apresentagdes de
su&s propostas para o novo ciclo revisional 4s definigies de questSes como esta ora apreciada. ‘@/
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Enfatizo a minha ndo concordincia com a postura das Concessiondrias, uma vez gue o
evento revisional € o forum adequado para o debate de maténias reconhecidamente de fundo, mas,
¢om ¢ intuito de evitar prolongar tais discussbes, vou manifestar meus entendimentos. Quero deixar
claro que todas e quaisquer questies ¢/ou conceitos tratados na Apéncia tém, como sempre tiveram,
oportunidades de serem revisitados, especialmente por ocasifio das revisdes quinguenais.

Diante de tudo aqui exposto, repito, ndo ha resposias exatas e Gnicas para esia quesiiio, mas
ponderando os diversos pronunciamentos e entendimentos havidos no contexto do presente tema,
opto. por estar preferencinlmente ao lado do desenvolvimento de qualquer setor que possa
possibilitar maior prosperidade e bem estar para a sociedade. Acredito que este pensamento,
também conforme relatos aqui consignados, foi e ¢ comungado pelos entes formuladores de
politicas pablicas nominados, notadamente, o Estado do Rio de Janeiro, que se expressou nos autos
através da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico.

Nesta linha, o orientaglio do Poder Concedente, constando no processo E-12/020.592/2012,
consiste na aplicagho dos peércentuais de 3,02% para a CEG ¢ de 2,.58% para a CEG RIO sobre o8
valores das margens atuais dos Consumidores Livres para constiluir a nova classe de
Autoprodutores ¢ Autoimportadores, com excegho da categoria Termoelétrica, parn a qual ¢
pleitcada a fixagio do fator R em 0,775 na formula vigente nas tabelas de ambas as

Concessiondrias.

Cabe ressaltar que a constituigio da classe Autoprodutores e Autoimportadores esth
contemplada nas delibera¢ies do processo E-12/020.334/2010 ¢ a orientagdo acima serd remetida
para agueles autos para analise ¢ eventual acolhimento.

No que diz respeito a fixagio do fator R em 0,775 parn a categoria Termoelétrica, no
contexto dos Autoprodutores ¢ Autoimportadores, a onentagfio para o presente processo (E-
12/003.410/201 6), que ora aprecio e trata especificamente do tratamento tarifiirio a ser concedido ao
ramal dedicado, &, segundo ainda o oficio do Poder Concedente, @ mesma propasta no processo E-
12/020.592/2012 para as categorias Consumidores Livres, Autoprodutores, Autoimportadores e
Termoelétricas, sendo solicitada sua adoglio imedinta. @
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Cumpre ressaltar que todos os casos surgidos e para os quais foram pleiteadas “tarifas
diferencindas™ sob o conceito de “ramais dedicados™ até aqui no Estado do Rio de Janeiro,
envolvendo autoprodutores ou autoimportadores, tém sido para termoelétricas, Assim, em sintonia
com a opglo pelo desenvolvimento econdmico, adoto a fixaglo do fator R em 0,775, conforme
recomendado pelo Poder Concedente, sob 0 arpumento de ser este o patamar adeguado, no
momento, para atraglo de novos investimentos, implicando em uma redugio de 22,5% nas margens

das Concessiondrias para esta situagiio especifica agui relatada.

Esta formulagio deverd ser empregada, em principio, para empreendimentos novos, pois
ndo afeta variagido da base de receitas em tese equilibrada, e deverd ser precedida de consulta
plblica para a verificaglo de que o empreendimento serd de fatlo provido de gis por um ramal
especifico ¢ exclusivo, Em sintese, a consulta publica serd o forum adequado para demonstrar que
os principios basilares da regulagfio, entre outros, o da isonomia e da universalizagio, estardo sendo
observados. '

Para empreendimentos existentes, uma vez que modificagies de entendimentos ¢ critérios
podem alterar a base de receitas, irei propor a remessa do tema para andlise e discussdo na Revisio
Quinquenal, quanto & conveniénéia ¢ pertinéncia, inclusive, com referéncia 4 metodologia a ser
utilizada para avaliar efeitos de amortizagiio e depreciagio, entre outros aspectos.

Entendo, ainda, ser bastante oportuno gque os estudes relativos & Revisio Quinguenal
contemplem o estabelecimento de critérios objetivos para a definigio de formulas relacionadas 4
utilizaglio dos sistemas de distribuigio, destacando, em especial, as diversas combinagdes que,
naturalmente, emanario do Programa “Gds para Crescer”, no qual estlio sendo debatidas questies
de efeitos tarifarios, entre as mesmas, a segregacho entre a comercializagio da molécula de pas,
inclusive via leildes e a movimentagio nos dutos das distnbuidors, assim como implementagiio das
instalagdes por tereciros ¢ O&M pelas distribuidoras,

Observo que o percentual redutor de 22,5% deve ser aplicado para o caso basico em que as
Concessionarias implantem os dutos, ou seja, coexistem CAPEX e OPEX. &

e ) e L A A —
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Ressalto que, quando a implantagiio se der, unicamente, por investimento pelo agente
usudrio, & parcela relativa so CAPEX deve ser expurgada ou retornada ao agente, obedecendo a
critérios que serio pactuados entre 0 agente usudrio ¢ a concessiondria ¢ submetidos i homologagio

pela Agéneia, acordos tais que serfio formalizados em contratos,
Em face de tudo aqui exposto. proponho ao Conselho-Diretor:

- Aprovar a reduglio de 22.5% (vinte ¢ dois virgula cinco por cento) nas margens das
Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO para novos ﬁnpremdimn-lnws. a partir da publicagdo da
deliberagdio, que sejam providos de gds por ramal especifico e exclusive concctado diretamente a
um ponto de um gasoduto de transporte, consoante fundamentagdo do presente volo;

- Remeter ao processo da proxima Revislio Quinguenal das Concessiondrias CEG e CEG RIO, para
andlise ¢ discussio guanto & extensdo de tratamento similar para empreendimentos existentes,
inclusive com relagio & metodologia para contemplar os decorrentes efeitos ccondmico-financeiros,

consoante fundamenta¢io do presente voto;

- Remeter a0 processo da proxima Revisdo Quinguenal das Concessionarias CEG ¢ CEG RIO, para
andlise e discussiio quanto a critérios e formulagdes objetivas de questdes tarifirias, com destague,
mas niio limitadas, para as situagbes eventualmente emanadas dos debates do Programa “Gas para
Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas e Energia, em consondincia com o mencionado no

corpo do presente volo,

- Remeter ao processo E-12/020.334/2010, para andlise, a ,nrlmimn;:ﬁu do Poder Concedente,
conforme o corpo do presente voto, quanto d utilizagio de redutores nas margens da classe de
consumidores livres para aplicagiio na classe de autoprodutores e autoimportadores;

H...

Moacyr Almeidn Fonseca
- Conselheiro-Relator

ID 4356807-6

E o voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N* 9464 | DE 29 DE JUNHO DE 2017.

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - FORMULACOES
OBJETIVANDO  TRATAMENTO  TARIFARIO A SER
EVENTUALMENTE CONCEDIDO NA QUESTAO DO RAMAL
DEDICADO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio

n® E-12/003/410/2016, por maiona,

DELIBERA:

Art.1” - Aprovar a reduglio de 22,5% (vinte ¢ dois virgula cinco por cento) nas margens das -
Concessionarias CEG e CEG RIO para novos empreendimentos, a partir da publicaglo da
deliberagio, que sejam providos de gas por ramal especifico ¢ exclusivo conectado direlamente a

um ponto de um gasoduto de transporte, consoante findamentagio constante no voto.

Art.2® - Remeter ao processo da proxima Revisio Quinquenal das Concessiendrias CEG e CEG
RIO, para anilise e discussdo quanto A extensdo de tratamento similar para empreendimentos
existentes, inclusive com relagio & metodologia para contemplar os decorrentes efeitos econdmico-

financeiros, consoante fundamentaglio constante no voto,

Art.3" - Remeter ao processo da proxima Revisdo Quinguenal das Concessiondrias CEG e CEG
RIO, para analise ¢ discussio quanto a critérios ¢ formulagdes objetivas de questdes tarifirias, com
destaque, mas ndo limitadas, para as situagdes eventualmente emanadas dos debates do Programa
“Gas para Crescer”, promovido pelo Ministério de Minas e Energia, em consondncia com o

mencionado no corpo de voto.

Art.4" - Remeter ao processo E-12/020.334/2010. para andlise, a orientagio do Poder Concedente,
conforme o corpo do voto, quanto & utilizagdo de redutores nas margens da classe d #f’uumidum

cm’ég‘ )

livres para aplicagio na clusse de sutoprodutores e autoimportadores;
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Art.5" - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017,

vt vencido)

e/ |
Muoacyr Alncida Fonseca reirn
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