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Agéncia Regubidora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Ria de Janeiro
Processo n”.: E-33/120.231/2006
Autuacio: 18/08/2006
Concessionaria: CEG :
Assunto: Regulamentacio do Acompanhamento da Gestio de Bens vinculados
a Concessiondria CEG

Sessiio Regulatoria: 29 de junho de 2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela CEG, em face da Deliberagfio n°. 3042 de 31/01/2017,
integrada pela Deliberagdo n". 3088, de 29/03/17, devidamente publicadas no Didrio Oficial em
09/02/17 e 05/04/17. respectivamente, que. em sintese, aprovou o Regulamento dos Bens

Vinculados a Concesséo e definiu o conceito, aplicou penalidade e baixou o feito em diligéncias.

Cabe esclarecer que este Regulatorio foi iniciadg para "regulamentagdo do
acompanhamento da gestdo de bens vinculados a Concessiondria CEG", em atn::_ndimcnto a
solicitagdo da entdio Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga, que propds que "o
referido estudo fosse elaborado e apresentado por um grupo- de trabalho formado por
representantes da AGENERSA, da Concessiondaria CEG e do Poder Concedente, o qual deverd
propor procedimentos para o controle patrimonial da concessdo, abrangendo a particularidade de
todos os bens vinculados aos servigos e a concessdo de distribui¢do de gas canalizado sob gestdo

da Concessiondaria CEG".

Néo conformada com a referida Deliberagdo, a Concessiondria protocolizou 0 recurso em
17/04/17, sustentando, em preliminar, a sua tempestividade e a incidéncia de prescrigdo

intercorrente.

: No mérito, registra a Recorrente a violagio ao Cnnﬁato de Concessdo e da necessdria
assinatura de Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, pois entende que "(..) quando da edi¢do da
Deliberagdo AGENERSA n.” 3 042/2017, a AGENERSA estd adotando um procedimento diferente
do estabelecido no Cam-ram de Concessao, mormente quando diz somente irda considerar para fins
de remuneragdo nas revisdes tarifarias os bens reversiveis, entendidos pela Agéncia como ativos

operacionais essenciais a prestagdo do servico, ‘ndo remunerando os demais bens utilizados na

prestacdo do servigo". @/
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Prossegue salientando que "(..) E importante observar que a Clausula Primeira do
Contrato de Concessdo estabelece os seguintes servigos como objeto da concessdo: a) a
distribuicdo de gds natural ou de gds manufaturado, através de canalizagdes; e b) o desempenho de
atividades correlatas, compativeis com a natureza do servigo referido na letra “a” acima. {...)
Portanto, a prestagdo do servigo pela Concessionaria engloba, também, as atividades correlatas a
 distribui¢do de gds, ou seja, aquelas que tém relagdo ou dependéncia mutua, conforme definido
anteriormente. Em paralelo, o pardgrafo 4° da Cliusula Doze - EXTINCAO DA CONCESSAO,
REVERSAO DOS BENS VINCULADOS — define que para efeito da reversdo, consideram-se bens
vinculados aqueles efetivamente utilizados pela CONCESSIONARIA na prestagdo dos servigos”.

Acrescenta que "(..) Isto significa que, sem sombra de dividas, os atives efetivamente
utilizados pela CONCESSIONARIA em atividades correlatas, compativeis com a natureza do
servigo de distribuigdo de gds natural, sdo bens vinculados, diferentemente do critério que estd
sendo adotado pela AGENERSA, que‘exclui os bens “administrativos”, dentre outros, do conjunto
dos bens reversiveis" e que "(..) ndo é cabivel o posicionamento da AGENERSA de determinar a
reavaliagdo das bases de ativos ja analisadas e del iberadas pelo regulador em revisdes larifarias
anteriores. Conforme apresentado no Relatorio elaborado pela FGV - Fundagdo Getilio Vargas,
constante dos autos do processo regulatorio, as bases de ativos ja deliberadas em revisoes
larifdrias anteriores, em conformidade com o conceito de Blindagem da Base de Ativos, a exemplo
do que adota a ANEEL, nde podem ser alteradas. Nao pode pretender a AGENERSA que uma
regulamentagdo editada atualmente venha a retroagir a atos juridicos perfeitos ja consolidados no
passado, época em que ndo existia qualquer tipo de regulamentagdo sobre o tema”. Comenta que
tal posicionamento da AGENERSA "(...) gera um ambiente de forte inseguranga juridica quanto ao i
Juturo, uma vez que determina a penalizagdo das Concessionarias por decisdes anteriores da
propria Agéncia nas revisdes quinquenais preférilas, criando claramente wuma situagdo de

desequilibrio econémico-financeiro das Concessoes”.

Ilumina que "(..) o estudo sobre o tema elaborado pela reconhecida e legitimada
Fundagdo Getilio Vargas ndo foi objeto da apreciagdo por esta respeitavel Agéncia Reguladora.
Para além disso, nédo hd qu:e se falar em remuneragdo apenas dos bens reversiveis, conforme
exposto no citado estudo e, além disso, os ativos constantes da base tém que permanecer pelo
principio da blindagem de ativos”. @4
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Ressalta que "(..) o referido relatério demonsira, realizando um benchmarking com outras
Agéncias Reguladoras, como foram tratados os bens vinculados e a remuneragdo dos ativos em
outros estados brasileiros. (...) A esse respeito fica claro que apesar de um ativo ndo ser vinculado
& Concessdo, ele deve ser remunerado, desde que seja um investimento prudente e necessdrio para
a realizagdo do servigo. Ademais, a determinagfio da classificagdo dos bens vinculados a concessao
deve seguir as normas contéabeis vigentes, deixando claro que tal classificagdio dos ativos reversiveis
niio guarda relagdo direta com a definigéio da base de remuneragao regulatéria utilizada nas revises

tarifarias quinquenais”.

Salienta que "(...) A FGV prossegue enfatizando a necessidade da blindagem da base de
remuneragdo de ativos definidas nas revisdes tarifdrias passadas, inclusive com a manutengdo do
valor residual do diferido na base até a sua total depreciagdo. (...) Em relagdo a este ponto, cabe
ressaltar que-as melhores prdticas adotadas pela ANEEL foram sugeridas pela FGV quanto a
blindagem da base de ativos regulatéria. A deliberagdo ora recorrida estd indo conira as
avaliagies e deliberacbes que aprovaram os valores de bases de ativos iniciais em todas as
revisdes tarifarias homologadas do inicio da concessdo até a presente data. Como bem observado
pela FGV, decorridas 3 (trés) revisdes quinquenais, observa-se a validagdo, por parte da
AGENERSA, das bases remuneratirias que pautaram os fatores de reposicionamento (m) das

tarifas da Concessiondria para o ciclo seguinte”.

Nesse sentido, entende que seria correto que "(...) em conformidade com o sugerido no
refr;ffiricr da FGV, (...) a exemplo do que adota a ANEEL, que a AGENERSA faga uso do principio
da blindagem da Base de Ativos da CEG, validada nas Revisoes Quinquenais pretéritas pela
prépria Agéncia, reconhecendo como conforme para o cdlculo das remuneragdes dos periodos ja
decorridos da concessdo. A blindagem da base de ativos ndo sé evita o risco de desequilibrio
economico-financeiro da Concessdo, como garante a credibilidade das informagdes ja aprovadas
pela AGENERSA. (..) Por ébvio que a regulamentagdo ou defini¢do, somente lerd efeitos
prospectivos e ndo poderd ter impacto em revisdes tarifarias anteriores, que jd foram objeto de
andlise do Regulador e das respectivas Consultorias contratadas, que aprovaram as bases de

ativos entdo apresentadas pela Concessiondaria”. é@_
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Menciona que "(....) O entendimento da CEG, conforme sugerido pelo proprio relatorio da
FGV, é no sentido de que a determinagdo de classificagdo dos ativos vinculados, ou reversiveis,
bem como a determinagdo de quais ativos devem ser remunerados ou ndo nas revisdes tarifdrias, o
que formard uma nova Base de Ativos para o futuro, necessitard de aditamento do conifrato de
concessdo. Caberia @ AGENERSA o desenvolvimento de um estudo, a partir da base de ativos da
ultima revisdo tariféria, no sentido de sugerir uma metodologia de determinagdo da base de ativos
regulatdrios que seria aplicada durante o pmzd restante da concessdo, tal metodologia, contudo,
ndo poderd impactar na alteragdo do cdlculo das remuneragies ja validadas sucessivamente pela
propria AGENERSA nas Revisdes Quinquenais pas.\';:das, incluindo a base de ativos que foi

aprovada e validade pela Agéncia em cada uma das revisoes".

Sublinha que "(..) Por se tratar de definicdo metodoldgica que causa direto impacto
tarifdrio, afetando a modicidade tarifdria e o equilibrio econdmico-financeiro Contratual, ou seja,
questdes de conteldo econémico, evidente que ndo podem ser definidas de outra maneira que ndo a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo. (...) A criagdo de metodologia por meio de
Deliberacdo, sem que se firme Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, seria postura
inconstitucional e ilegal, ja que o principio da intangibilidade da equagdo financeira tem previsdo
constitucional e legal — que estd sendo ferido, com a decisdo adotada pelo Conselho-Diretor, sem
que tenha observado que tal questdo deve, necessariamente, ser definida por meio de Termo
* Aditivo ao Contrato de Concessdo, que é a via legal e constitucional e, dessa maneira, compelente

para tanio".

Informa que "(..) A intangibilidade da equag¢do econémico-financeira, propria dos
confratos administrativos e especialmente importante para as c:fmce.s'.sﬁe.t, representa clara
manifestagéo do principio da boa-fé e deve ser fixada no momento da celebragdo do contrato, com
base nas condiges dispostas na proposta do particular, de forma a estabelecer a relagdo exata
enire 0s encargos e d remuneragdo a que este fard jus. Estd ai a equagdo econémico-financeira do

contrato, que deverd ser respeitada ao longo de todo o prazo de sua execugdo”.

Afirma que "(.) a imposi¢do, ao concessiondrio, de nova metodologia para
contabilizacdo da base de atives, esvazia a garantia constitucional, legal e contratual da
intangibilidade da equagdo econémico- financeira desta concessdo, a desaguar, se assim ocorrer

(0 que efetivamente ndo se espera), em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade”. @_
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Razdio pela qual, confia a Concessiondria "(...) no afastamento deste entendimenio por
parte do inclito Conselho Diretor dessa Agéncia Reguladora, a fim de que, revise a deliberagdo

editada € ora recorrida, porque esta impacta diretamente no equilibrio Contratual, o que sé se

pode admitir por meio de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo e com efeitos prospectivos”.

Em outro ponto, a Concessionaria aborda em seu recurso que "(...) o vicio de motivo e da
I falta de razoabilidade da multa aplicada", comentando que "(...) A penalidade aplicada no art. 40
da Deliberagdgo AGENERSA n.® 3042/201 7, aponta, como motivo “a ndo apresémar;ﬁu do
Relatorio de Ativos atualizado, bem como, suposta demora no envio de demais informagoes a
AGENERSA. (..) Contudo, da simples observdncia (..) dos autos, comprova-se que a CEG
entregou a esta AGENERSA a listagem de ativos, tdo logo lhe foi solicitado (...)". Desta forma,
registra "(..) ndo sendo verdadeiro o motivo elencado para a aplicagdo da penalidade, evidente
que é nula a penalidade aplicada. Isso porque o motivo, externado pela motivagdo, ¢ um dos
requisitos de validade do ato administrativo e, em se tratando de retroagir a atos juridicos
perfeitos ja consolidados no passado, época em que ndo existia qualquer tipo de regulamentagdo

sobre o tema”.

Ademais, comenta que "(..) apesar do vicio de motivo que torna a penalidade de mulia
aplicada nula, caso esse ndo seja o entendimento do Conselho Diretor da AGENERSA, deve ser
observado o principio da proporcionalidade na defini¢do do quantum da sangdo a ser aplicada, em

ateng¢do ao principio da eventualidade".

Por fim, em seus pleitos, requer "(..) i) Que seja reconhecida, preliminarmente, nos
termos do presente recurso, a ocorréncia da prescrigdo quinquenal e da prescrigdo intercorrente,
operando-se seus correspondentes efeitos; (...) ii) Que seja anulada a Deliberagao AGENERSA n.°
3042/2017, a fim de que a defini¢do dos bens reversiveis, bem como a determinagao dus bens que
devem ser remunemdos seja definida por meio de Aditivo ao Contrato de Concessao e, amda que
seja anulada a penalidade de multa ali imposta; (...) iii) Que somente apds celebragdo de Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo seja elaborada regulamentagdo do tema, em conformidade com
os termos ali estabelecidos; (...) iv) Que a regulamentagdo que venha a ser definida, em linha com
o Termo Aditivo celebrado, permita a CEG alienar os bens, quando nédo mais afetos da presmn;;do do

servico, sem a necessidade de prévia anuéncia da AGENERSA, a semelhanga do que ocorre na

ANEEL", @
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Subsidiariamente "(...) caso ndo sejam acatados os pedidos acima, que a regulamentagao
editada pela Agéncia: a) somente considere a base de ativos aprovada na dltima revisdo
quinguenal; b) permita que os bens ndo afetos ou que deixem de ser afem.s a prestagdo do servigo
sejam livremente dispostos pela Concessiondria; ¢) determine que a coniratagdo &e auditoria
independente seja feita pela prépria AGENERSA considerando tratar-se de,sua atividade fim,
custeada pela taxa de regulagdo; e d) determine que eventual sistema para acompanhamento e
controle dos bens, considerando que se trata de tema afeto a fiscalizagdo, atividade fim da Agéncia,

seja custeado e desenvolvido pela propria AGENERSA".

Pela Resolugéo do Conselho-Diretor N°. 588, de 19/04/17, conforme sorteio em Reunido

Interna, o processo foi distribuido para a minha relatoria.

As fls.724/735. a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer reconhecendo
preliminarmente, a tempestividade do Recurso e, quanto a prescri¢io sustentada pela Recorrente,
informa aquele 6rgdo técnico que "(..) Percebe-se que, a principio, pelo objeto do processo, ndo hd
pretensdo, o que afasta a alegagdo de prescrigdo. A pretensdo somente existird com o surgimento
de uma obrigagdo. (...) Compulsando os autos, verifica-se que em 09/04/2013 o grupo de trabalho
solicitou a Recorrente a entrega da relagdo de bens imoveis e outros bens reversiveis. (..)
Entretanto, a Recorrente quedou-se inerte quanto a referida obrigagdo, iniciando o seu periodo de

mora. A decisdo que determinou a aplica¢do de penalidade foi prolatada em 31/01/2017".

Transcreve a Procuradoria o art. 74 da Lei Estadual n® 5437/09' dispde o prazo

prescricional, tratando sobre a prescri¢do intercorrente. Q

L

| _agry. 74. Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragao Publica Estadual, direta e indirela,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Jjulgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parie
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

§2° Interrompe-se a prescrigdo:

#

L pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
11 por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;
1L pela decisdo condenatdria recorrivel "
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Sublinha que "(..) que a prescri¢do intercorrente ocorre em razdo da p&raﬁ.mq;.:iu do
procedimento administrativo ocasionado pela propria adminisiragdo. (...) A partir do momento em
que surgiu a pretensdo, ndo houve qualquer inércia desta aularquia. Na verdade, o andamento
moroso fora decorrente da inéreia da Recorrente em apresentar a listagem solicitada prejudicando
todo o bom andamento processual. Tal fato afasta, por si s6, a prescrigdo intercorrente. (..)
Cumpre ressaltar que o prazo prescricional a ser analisado neste processo é o quinquenal,
devidamente obedecido, haja vista que o lapso temporal entre a mora e o julgamento ¢ inferior a

quatro anos”.

No mérito, quanto a defini¢do de bens reversiveis ¢ o ndo Reconhecimento do Estudo da
Fundacdo Getilio Vargas, ilumina a Procuradoria que "(...) 4 Re.correnre afirma que esta Autarquia
Especial adotou procedimento diverso ao presente no contrato de concessdo ao considerar bens
reversiveis unicamente os ativos operacionais.. Porém, entende aquele orgdo juridico que "(...) Esta
alegacdo ndo merece prosperar. Isso porque os bens reversiveis sdo aqueles essenciais a

continuidade da prestag¢do do servigo com o término da concessio’"

Pondera que "(..) o conceito adotado no voto estd condizente com a mens lege da clausula
12, paragrafo quarto do Contrato de Concessao, ha}a vista a utilizagdo do termo efetivamente que
obriga a relagdo direta do bem com a prestagdo do servigo de distribuigdo de gds e correlato,
portanto, ativos operacionais. (...) Consequentemente, os bens que a Recorrente entende como

administrativos néo se enquadram no conceito de bens reversiveis”.

Em relagiio a alegaciio da impossibilidade de se rever a base dos ativos j4 analisadas em
Revisdes Quinquenais pretéritas, ante a inexisténcia de regulamentagiio sobre o tema, causando
inseguranga juridica, entende a Procuradoria que "(..) ndo hd que se aplicar o Principio da
Blindagem da Base de Ativos, haja vista a auséncia de regulamentagdo, quanto ao tema, que
delimitou os ativos a serem considerados como reversiveis. A partir desse momento, é cabivel a
reandlise das bases dos atives das revisdes pretéritas, objetivando a sua adequacdo e,

consequentemente, reequilibrio do contrato de concessao". @(

“CLAUSULA DOZE — EXTINCAO DA CONCESSAO, REVERSAO DOS BENS VINCULADOS.§4° - Para efeito da
reversdo, consideram-se bens vinculados aqueles que efetivamente utilizados pela C( INCESSIONARIA na prestagdo
dos servicos " (Grifos no original),
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Assim, frisa a Procuradoria que "(...) ndo hd qualquer elemento, caracterizados nos autos,
que impeca a aplicagdo do principio da autotutela, para a reandlise tarifaria. Como
supramencionado, o que se busca ¢ regularizar a .’i.s-fagerf: anterior de acordo com a classifica¢do
determinada a titulo de regulamento, para assim ter o equilibrio econdmico financeiro do contrato.
Por conseguinte, ndo ha qualquer ferimento a seguranga Juridica ou a conflanga legitima. (...) Da
mesma forma, ndo hé que se falar em direito adquirido, no caso em tela, eis que as falhas
cometidas quanto ao critério dos bens para a remuneracgdo tarifaria acarreta no desequilibrio
contratual e, assim, no enriquecimento ilicito por parte da Recorrente. (..) Ademais, a
classificagdo adotada pef(r AGENERSA leva a crer que somente os alivos operacionais, aqueles
indispensdveis a prestagdo do servico de distribui¢do de gds, devam ser considerados a fim de
remuneracdo. Diferente do que afirma a Recorrente em seu recurso. Entretanto, cabe as Camaras

Técnicas a efetiva andlise dos bens a serem utilizados a fim de remuneragdo”.

Em outro tépico, desnecessidade de criagdo de termo aditivo, a Procuradoria, comenta que
"(..) Recorrente fundamenta a alegagdo pelo fato do objeto da demanda atingir o equilibrio
financeiro do contrato, acarretando num impacto tarifirio. (..) Todavia, a matéria referente aos
bens reversiveis ja se encontra disciplinada no proprio contrato de concessdo. As normas
estabelecidas no regulamento complementam as clausulas conifratuais, sendo inerentes as
obrigagdes jd impostas & Recorrente, inexistindo qualquer alteracdo contratual. (...) Como se nola,
trata-se de um poder normative regulamentar — deslegalizagdo — que autoriza e confere
legitimidade as regulamentagdes, sob o prisma da seguranga juridica, realizadas pelo drgdo

regulador”.

Relata a Procuradoria que "(..) Ao analisar o regulamento aprovado, a Recorrente
questiona dois pontos: necessidade de auditoria independente para o envio das listagens e a
declaragdo de desafetagdo dos bens para oneragdo ou alienagdo. (...) Quanto ao primeiro, alega a |
Recorrente ferceirizagdo da competéncia fiscalizatoria desta Auwtarquia. Esta ndo merece |
prosperar, uma vez que a fiscalizagdo dos bens serd realizadas pelas Cdmaras Técnicas desta
autarquia. A auditoria independente busca atestar o cumprimento da obrigagdo das prestagies das
informagoes previstas no art. 4° do Regulamento. (...) A fiscaliza¢do da classificagdo e atualizagdo
do inventdario é realizada pelas Camaras Técnicas da AGENERSA.(..) Quanto a declaragdo de
desafetagdo, esta é inerente ao controle dos bens por esta autarquia, visando impedir que
alienagdo indevida dos bens, observando sempre o critério da atualidade, conforme determina o

contrato de concessdo”,
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Relacionado ao vicio de motivagio, a Procuradoria informa que "(..) A Recorrente aduz a
existéncia de vicio de motivo na Deliberagdo 3042/2017, no que se referﬂ' a cldusula quaria,
devendo ser a multa arbitrada declarada a nula. Para tanto, afirma que entregou a listagem assim
que solicitado. (...) Entende-se por motivacdo a descrigdo das razoes que determinam a pratica do
ato administrativo, devendo ser observado, principalmente, nos atos discriciondrios ante a
necessidade de controle de legalidade e constitucionalidade. (..) Na verdade, conforme
entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello’, todo ato administrativo deve ser motivado,
fundamentando seu posicionamento no art. 1° da CRFB/8S, haja vista ser a administragdo publica
a gestora dos interesses da coletividade. Ainda, entendendo pela aplicagdo analégica do art. 93, X,

da Magna Carta, eis que os atos administrativos do Poder judicidrio sao motivados".

Colaciona'a Procuradoria a Lei estadual n® 5427/09, na qual determina, nos artigos 2° e
48°, que todas as decisdes devam ser motivadas e reg{stra que "(..) No caso em tela, ao contrdrio
da alegagdo da Rec‘r}rr;ente, a listagem apresentada ndo foi completa, nao sendo referente aquela
presente no Edital, caracterizando o descumprimento da requisigdo pela Recorrente, sendo este o
Jundamento utilizado pelo Hustre Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza, em seu voto, para
penalizar a Recorrente. (...) E nitido que ndo hd qualquer vicio no motivo do ato que venha gerar a
nulidade da Deliberagdo, uma vez que a penalidade de multa esta fundada no descumprimento
contratual e da IN 001/2007. E certo afirmar que ao adotar a teoria dos motivos determinantes, a
administragdo publica fica vinculada aos motivos que geraram o ato administrativo, desde que

validos",

Real¢a que "(..) Os motivos presentes no voto estdo correfos, veridicos, dentro dos
pardmetros da legalidade, haja vista que a decisdo qué cominou a multa, foi proferida no ambito
do procedimento administrativo regular, com previsdo contratual para a aplicagdo de penalidade.
(..) Ademais, ndo hd o que se falar em cerceamento de defesa, haja vista que foi dada a
oportunidade das Recorrentes em se manifestar quanto ao descumprimento do contrato de
© concessdo. As Recorrentes exerceram a sua ampla defesa e o contraditorio.” () Portanto é valida

a multa prevista na Deliberagao AGENERSA n® 3042/2017, devendo ser improvido o recurso”,

r

: MELLO, Celso.Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17* Ed. Editora Malheiros. Pag. 102
* Fis. 39/40 e 53/54.
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Na analise relacionada a observéncia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
cita a Procuradoria que "(..) Na aplicagio da multa, foram aplicados os Principios da
razoabilidade e proporcionalidade, obedecendo a adequagdo ou proporcionalidade enire o motivo
e a finalidade, sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidag¢do pela propria administragdo

ou pelo Judicidrio”.

Assinala que "(...) A multa questionada foi calculada levando-se em conta critérios como:
a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do econémica da penalizada. Portanto,
esta dentro dos critérios supramencionados, bem como em conformidade com a razoabilidade. (...)
E importante frisar que o contrato de concessdo, em sua clausula 10, prevé a aplicagdo de
penalidades, entre elas a aplica¢do de multa, guardando a devida proporgdo com a gravidade da
fﬂfrﬂ;ﬂﬂj " Desta forma, "(...) inexistindo, portanto, vicio de legalidade na deliberagdo recorrida
e, em homenagem aos principios e normas que regem a legislagdo em vigor, esta Procuradoria

recomenda rejei¢do das alegacdes recursais”.

Por fim, em sua conclusio, opina a Procuradoria "(...) pelo conhecimento do Recurso,
porque tempestivo. No que tange ao mérito, pela negativa de provimento em razdo de inexistir vicio

de legalidade na deliberagdo recorrida, que prima pela observancia as normas contratuais”.

Em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n°. 34/2017 a Concessionéria apresentou
suas razoes finais (DIJUR-E-0508/2017), ratificando todos os argumentos apresentados em seu

recurso.

E o relatorio.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6

“Clausula décima, parigrafo 2° do contrato de concessio.
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'~ DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.042 DE 31 DE JANEIR(O DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG - REGULAMENTACAO DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG. ¥

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais ¢ regimentais, ¢ fendo em vista o que consia no Processo Regulatirio n® E

33/120.231/2006, por unanimidade, :

DELIBERA:
Art. 1% - Aprovar o Regulamenito dos Bens Vinculados 4 Concesslio - Anexo | deste Volo e respectiva Deliberacio,

Art. 2° - Considerar como Conceito de Bens Vinculados 4 Concessdo: o rol de todos os ativos fisicos vinculados & Coneesslio da CEG, composto
pelos bens efetivamente utilizados, por serem essenciais na prestaglo do servigo piblico de gis canalizado (Bens Reversiveis) e os bens nio
essenciais a prestagdo dos servigos (Bens N80 Reversiveis).

Art. 3" - Congiderar, na forma dn findamentagio constante deste Voto, que somenie os Bens Reversiveis (Ativos Operacionais), incluidos no
Registro Contibil como Ativo Intangivel, sejam considerados para efeito de revistes tarifirias,

Art. 4° - Aplicar # Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0.002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos dltimos 12
(dozepmeses anieriores & pratica da infrag3o, com base na Clausula Quarta; § 1, item 11 inciso [V, do Contrato de Concessaio ¢ no art. 19, inciso 1V,
da Instrugio NMormativa AGENERSAICD n®. 001, de 04/09/2007, em razfio da niio apresentaglio do Relatdrio de Ativos Afuvalizado, bem como pela
demora no envio das demais informagdes d AGENERSA,

Art. 5" - Determinar que & Concessiondria CEG envie & AGENERSA, no prazo de 90 (noventa) diss, a Planilha Atualizada de sua Base de Ativos, do
Edital de Concessfo até a publicagio da presente decisiio regulatoria, respeitando os conceitos presentes nos artigos. 2°, 6° e 7° da presente
Deliberngfio,

Art. 6° - Considerar que nfo devem constar em listagem de Bens Reversiveis aqueles nilo essenciais a atividade operacional pela Concessioniria
CEG:

Art. 7° - Determinar que a CAPET reavalie a listngem de bens apreseniada na 3 Revis®o Ouinguenal e realize as eventuais compensaplics para a
proxima Revisio Tarifana.

Art, 8° - Determinar que a CAPET, na proxima Revislio Tarifaria, avalie os bens apresentados para 4 Revisiio Quinguenal, fundamentando de acordo
com 05 pardmetros {ixados no presente voto,

Art. 9° - Enquanto niio finalizado o procedimento de eontrole dos bens vineulados & Concessio previsto no Regulamento, serdo aplicadas as Repras
Transitorias aqui apresentadas, levando em consideragdo os parimetros fixados neste voto, observados os artigos 2%, 37, 6%- 79 ¢ 8% da presente
Deliberagiio,

Art. 10°- Encaminhar copia da presente decisfio para a ciéncia do Poder Concedente.
Art. 11° - A presente Delibernglio entrari em vigor na data da sua publicaglio.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2017.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselheiro - Presidenic-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro, MOACYR ALMEIDA

FONSECA - Conselheiro,

B DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.088 d DE 29 DE MARCO DE 2017,

CONCESSIONARIA CEG - REGULAMENTACAOQ DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAD DE BENS VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG.

() CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas airibuicles legais e regimeniais, e tendo em visin 0 que consin no Processo Regulatirio n® E
33/120.231/2006, por unanimidade,

DELIBERA;
Art. 1% - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberagiic AGENERSA no. 3042/2017 porque tempestivos €, no mérito, negar-Thes provimento,

Art. 2° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagio.
Rio de Janeiro, 29 de mm'l;ndc!ﬂl?

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselheiro - Presidente-Relator; LUIGE EDUARDO TROISI - Conselheiro, MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Conselheiro, SILYIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro
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Processo n’.; E-33/120/231/2006

Autuagiio: 18/08/2006

Concessiondria: CEG

Assunto: Regulamentaciio do Acompanhamento da Gestio de Bens vinculados a
Concessiondria CEG

Sessdio Regulatoria: 29 de junho de 2017

VOTO

Trata-se de recurso interposto pela CEG, em face da Deliberaglio AGENERSA n®. 3042 de
31/01/2017, integrada pela Deliberagio AGENERSA n'. 3088". de 29/03/17. devidamente
publicadas no Diario Oficial em 09/02/17 e 05/04/17, respectivamente, que, em sintese, aprovou o
Regulamento dos Bens Vinculados & Concessao, definiu o conceito, aplicou penalidade e baixou o

feito em diligéncias,

Cabe esclarecer que este Regulatorio foi iniciado para "regulamentagdo do
acompanhamento da gestdo de bens vinculados a Concessiondria CEG", em atendimento a
solicitacdio da entdo Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga, que propds que "o
referido estudo fosse- elaborado e apresentado por um grupo de tabalho formado por
representantes da AGENERSA, da Concessiondria CEG e do Poder Concedente, o qual deverd
propor procedimentos para o controle patrimonial da concessdo, abrangendo a ;Jar.t‘fftda}‘fdﬂde de
todos os-bens vinculados aos servigos e a concessdo de distribui¢do de gas canalizado sob gestdo

da Concessionaria CEG".

A titulo de ilustracdo, sintetizo que, por meio das decisoes destes autos, foi considerado

como Conceito de Bens Vinculados & Concessio: o rol de todos os ativos fisicos vinculados & -

Concessao da CEG, composto pelos bens efetivamente utilizados, por serem essenciais na prestagio
do servigo publico de gas canalizado (Bens Reversiveis) e os bens ndo essenciais a prestagdo dos
servicos (Bens Nio Reversiveis). Ademais, considerou que somente os Bens Reversiveis (Ativos
Operacionais), incluidos no Registro Contdbil como Ativo Intangivel, sejam considerados para

efeito de revisoes tarifarias.

Nio conformada com a referida Deliberagio, a Concessiondria protocolizou o recurso,

sustentando, em preliminar, a sua tempestividade ¢ a incidéncia de prescrigiio. @/
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No mérito, apds apresentar um resumo, registra, em sua pega, a violagdo ao Contrato de
Concessdo e a necessitia assinatura de Termo Aditivo, na medida que', apos a edigio da
Deliberagdo em andlise, a AGENERSA adotou procedimento diferente do estabelecido
contratualmente, quando diz que considerard para fins de remuneragfio nas revisionais apenas 0s
bens reversiveis, entendidos pela Agéncia como ativos operacionais essenciais a prestagio do

servi¢o, ndo remunerando os demais bens.

Comenta ndo ser cabivel o posicionamento desta Agéncia em determinar a reavaliagio das
bases de ativos ji analisadas e deliberadas por esta Casa em revisdes tarifirias anteriores.
Acrescenta ndo poder essa AGENERSA pretender que uma regulamentagao editada atualmente
venha a retroagir a atos juridicos Ipcrﬁ;:ims ja consolidados no passado, gerando assim um ambiente

de inseguranca juridica.

Afirma, também, ndo concordar com a contratagio de auditoria independente pela

Concessionaria, por considerar tratar-se de atividade de responsabilidade desta Autarquia.

Sustenta a Recorrente, em outro ponto, o ndo reconhecimento desta Agéncia do estudo
sobre o tema elaborado pela FGV. Além disso, salienta que ndo hd que se falar em remuneragio

apenas dos bens reversiveis, acrescentando que os ativos constantes da base {€m que permanecer.

Abordo o vicio de motivagéo e a falta de razoabilidade da penalidade aplicada, tendo em
vista que a Concessiondria apresentou a documentagio requerida nos autos e, ao final, postula pelo

provimento do seu recurso de modo que seja anulada a Deliberagéo.

A Procuradoria, em sua conclusdo, opina pelo conhecimento -do Recurso, porque
tempestivo, no que tange ao mérito, pela negativa de provimento em razio de inexistir vicio de

legalidade na deliberag8o recorrida, que prima pela observéncia as normas contratuais.

Inicialmente, cabe informar que o Recurso foi protocolizado dentro do prazo regimental,

considerando a publica¢dio da Deliberagio e a apresentagéio do apelo, porquanto tempestivo.

a

Quanto a prescrigio alegada pela Recorrente, entendo, da mesma forma que a

Procuradoria, ndo prosperar tal sustentago. ‘%

s . {
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A Lei n° 5427, de 01/04/09', em seu art. 74, estabelece normas sobre Processos

administrativos no dmbito do Estado do Rio-de Janeiro e dispde a respeito do 'prazo prescricional.

Com base naquele dispositivo legal e considerando que, em 09/04/2013, o grupo de

trabalho solicitou & Regorrente a entrega da relagdo de bens reversiveis, ou seja, a partir de entdo a -

unica parte que demonstrou inércia, quanto a referida obrigagio, foi a Recorrente, iniciando-se o

seu periodo de mora a partir daquela data.

Desta forma, em razio da penalidade aplicada em 31/01/2017, ndio observo nesta hipétese
a prescricional contida na lei avocada, uma vez que o andamento processual restou prejudicado
apenas pela demora ga apresentagio da listagem solicitada, bem como ndo vislumbro em nenhum

outro momento dos autos fundamentacio para a alegaciio da Recorrente.

Passand;:- a0 exame do mérito, em seu primeiro item, sob o titulo relacionado a violacfio ao
Contrato de Concesséo e a necessaria assinatura de Termo Aditivo, pois o objeto da decisdo atingira
o equilibrio financeiro do contrato, acarretando em impacto tarifirio, entendo nio prosperar as
alegacbes da Recorrente, conforme pronunciamento da Procuradoria, haja vista que a matéria

referente aos bens reversiveis ja se enconira disciplinada no proprio contrato de concesséio.

Ademais, as normas estabelecidas no regulamento, ora decididas. complementam as
clausulas contratuais, sendo inerentes as obrigagdes ja impostas 4 Recorrente, inexistindo qualquer
alteragdio contratual. Como se nota, trata-se de um poder normativo regulamentar — deslegalizagio —

que autoriza e confere legitimidade as regulamentagdes, sob o prisma da seguranca juridica,

realizadas pelo 6rgdo regulador. ég

- “Art. 74. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Piblica Estadual, direta e indireta, objetivando
apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em gue liver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrative paralisado por mais de trés anos, pendenn:: de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou medianie requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

82° Interrompe-se a prescrigdo:

j 4 peta notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de editafl;
1L por qualguer ato mequivoco, que importe apuragdo do fate;
. pela decisdo condenatoria recorrivel ",
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Em outro ponto, argumenta a Recorrente ndd concordar com a determinagio dessa
Autarquia em reavaliar as bases de ativos ja analisadas ¢ deliberadas por essa Casa em revisdes

tarifirias anteriores.

Quanto ao- tema acima, concordarei, em parte, com a Concessionaria e seguirei o
posicionamento adotado por esta Agéncia, no voto' proferido pelo Conselheiro José Bismarck
Vianna de Souza, em 20.06.17, no processo analogo da Concessionaria CEG RIO

(E-33/120.232/2006), visando com isso uniformizar o entendimento.

Da mesma forma que o i. Conselheiro Relator daquele processo, entendo que, quando dos
trabalhos da 4* Revisdo Quinquenal, os quﬁis contardo com © su‘;;.-urte de consultoria, dever-se-a
atentar quanto a4 adequada aplicagdo da metodologia para a base de cdlculo da remuneragio dos
ativos de que trata a cldusula sétima do contrato de concessio da CEG. a qual devera ser

interpretada a luz dos conceitos ora definidos nos autos.

Entretanto, considerando ter observado erro material na listagem da Concessionaria
relacionado a inclusdio impropria de alguns bens como ativo intangivel (fls. 136 dos autos - relatdrio
apresentado pelo Grupo de Trabalho), entendo necessario a sua exclusio e, consequentemente, as
adequagoes necessériaé, tendo em vista ndo ser passivel de serem considerados para fins de

remuneracao.

A Recorrente argumenta ndio concordar. tanto com a contratagio de auditoria independente
pela Concessiondria, salientando ser fungfio desta Agéncia, quanto com a declaragiio de desafetagdo

dos bens para oneragédo ou alienagao.

Entendo niio prosperar tais ponderagoes, uma vez que a fiscalizagio dos bens sera realizada
pelas Camaras Técnicas desta autarquia. A auditoria independente buscaré atestar o cumprimento

da obrigagiio das prestagoes das informagGes previstas no art. 4° do Regulamento.

Ainda, concordo com o voto do i. Conselheiro Relator, quando busca uma listagem
atualizada dos ativos da Concessiondria chancelada por Auditoria independente, visando com isso
conferir credibilidade ao rol de bens ¢ abrandar os possiveis impactos que a ndo existéncia de um

inventario desde o inicio da concessdo possa ter causado. Cg
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Quanto & declaragio de desafetagdo, corroboro com a Procuradoria, esta € inerente ao
controle dos bens por esta autarquia, visando impedir a alienagdo indevida dos bens, conforme

determina o contrato de concessio.

Com relagéio 4 alegagdo do ndo reconhecimento desta Agéncia do estudo sobre o tema
elaborado pela FGV, salientando que Autarqui:a adotou procedimento diverso ao. presente no
contrato de concess@o ao considerar bens reversiveis unicamente os ativos operacionais, entendo
ndo merecer prosperar. Isso porque os bens reversiveis séo aqueles essenciais a continuidade da

prestagdo do servigo com o término da concesséo.

“CLAUSULA DOZE — EXTINCAO DA CONCESSAO, REVERSAO DOS BENS
VINCULADOS.

§4° - Para efeito da reversdo, consideram-se bens vinculados aqueles efetivamente
utilizados pela CONCESSIONARIA na prestagdo dos servigos”.

Verifica-se que o conceito adotado no voto recorrido estd condizente com a méns lege da
~ cldusula 12, parégrafo quarto do Contrato de Concessdo, haja vista a utilizagio do termo
efetivamente que obriga a relagdio direta do bem com a presta¢do do servigo de distribuigdo de gas e

correlato, portanto, ativos operacionais.

Consequentemente, os bens que a Recorrente entende como administrativos ndo se

enguadram no conceito de bens reversiveis.

Em sua derradeira insurgéncia, aponta o vicio de motivagio e falta de razoabilidade da

penalidade aplicada.

Cabe lembrar, inicialmente, que a motivagio seja a descrigdo das razdes que determinam a
pratica do ato administrativo, devendo ser observado, principalmente, nos atos discricionarios ante a

necessidade de controle de legalidade e constitucionalidade.

No caso em tela, ao contrario da alegacio da Recorrente, a listagem apresentada nio foi
completa, ndo sendo referente aquela presente no Edital, caracterizando o descumprimento da
requisi¢giio pela Recorrente, sendo este o fundamento utilizado pelo Iustre Conselheiro Relator do

Processo, em seu voto, para penalizar a Recorrente. @
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Quanto & determinagdo imposta, relativa a entrega de listagem da época do Edital de
Concessio, me filio ao posicionamento exarado no voto do processo E-33/ 120.232/2006 da CEG
R10. entendendo desnecessdria, tendo em vista se tornar impossivel a sua efetivagio, porém uma
listagem atualizada, entendo, deve vir chancelada por Auditoria independente, de modo a se

conferir fidedignidade & mesma. : I

E nitido que nfio ha qualquer vicio no ato-que venha gerar a nulidade da Deliberagdo, uma
vez que a penalidade de multa estd fundada no descumprimento contratual e na IN 001/2007. E
certo afirmar que, ao adotar a teoria dos motivos determinantes, a administragdo publica fica

vinculada aos motivos que geraram o ato administrativo. desde que vélidos.

Os motivos presentes no voto estdo corretos, dentro dos pardmetros da legalidade, haja
vista que a decisdo que culminou na multa foi proferida no d@mbito do procedimento administrativo
regular, com previsdo' contratual para a aplicagdo de penalidade. Portanto, entendo vélida a multa
prevista na Deliberagdo AGENERSA n® 3042/2017, devendo ser improvido o recurso neste

particular.

Quanto aos Principios da razoabilidade e proporcionalidade para- aplicacdo da multa,
entendo que os mesmos foram observados. A multa questinhada foi calculada, levando-se em conta
critérios como: a gravidade da infrag8o, a vantagem auferida e a condigéo econdmica da penalizada.
Portanto, estd dentro dos critérios supramencionados, bem como em conformidade com a

razoabilidade.

E importante frisar que o contrato de concessiio, em sua clausula 10, prevé a aplicagdo de -
penalidades, entre elas a aplicagio de multa, guardando a devida proporgdo com a gravidade da
infracdo, bem como a multa ({1,0{}2% - dois milésimos por cento) encontra-se em patamar

significativamente inferior ao teto estipulado no artigo 14°™ daquela normativa.

Por derradeiro, conforme ja dito. entendo necessario uniformizar os procedimentos,
filiando-me. assim, ao posicionamento constante no voto proferido da CEG RIO: "(..) hd a
necessidade de se recomendar a alteragdo do proposto quanto a CEG (cujo processo encontra-se
em fase de Recurso), quando se aprovou um -Regm'amema, e ndo uma Minuta", e, para tal mister,

faz-se fundamental a regulamentagdo e consequentemente o controle dos bens vinculados a

concessao. @
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Conforme consta naquele voto "(..) o controle deve ocorrer apos a implantagdo de
determinadas etapas, quais sejam; a primeira relacionada a criagdo de reguiamenfn: a segunda
relativa & metodologia para o acompanhamento contabil e de desgaste dos bens; a terceira, a
inser¢do de sistema informatizado para o seu monitoramento; e a quarta, a referente ao proprio e

efetivo controle.

A sugestéo das fases é até ébvia, porque ndo houve, até o momento, defini¢do ou discussdo de
como serd e se dard, por exemplo, o controle dos bens por sistema de informatica, necessario para

a escorreita e transparente fiscalizaydo desta Agéncia.

Assim, considerando que ja sdo anos sem uma Regulamentacdo dos bens vinculados a
concessdo, impde-se, neste momento, pelo menos a aprovagdo de uma Minuta. Até porque (al
comando sacramenta a defini¢do razodavel acerca dos bens reversiveis e ndo reversiveis e chancela >
todo um trabalho, que foi minuciosamente elaborado pelo Grupo instituido pela Portaria

AGENERSA 294/2013. E, pois, um inicio.

Com efeito, melhor analisando a questdo, o Regulamento ndo pode viger até a conclusdo de
todas as demais etapas necessdrias para a implantagdo do efetivo controle. Para as sequenciais
fases, entendo que a CEG RIO deverd apresentar, dentro de determinado periodo, sua proposta, a
qual deverd ser estudada/avaliada, por meio de processo regnfm;ériu especifico. Na oportunidade
poderd ser recomendada, se necessdrio for, ‘a submissdo a consulta publica da Minuta cuja

aprova¢do aqui se propoe.

Frise-se, no entanto, que ndo se pode deixar de efetuar controle preliminar de bens, devendo,
entdo, haver regra transitoria até a implementagéo de todas as etapas sugeridas: Por isso, entendo
que até a edi¢do final do Regulamento, a avaliagdo dos bens admitidos para comporem a base de

remuneragdo da tarifa deve ser feita a cada revisao quinquenal’ {@/
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Assim sendo, amparado no parecer da Procuradoria e seguindo a linha adotada no processo

relacionado a Concessionaria CEG R10, sugiro ao Conselho-Diretor:

- Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo

AGENERSA n® 3042/2017, porquanto tempestivo, péra, no mérito, dar-lhe parcial

provimento.

- Alterar os artigos 1%, 5% 7° 11° e 12° da Deliberagio AGENERSA n° 3042/2017, de

forma que considere os seguintes termos constantes naquela deciséo:

Art. 1° - Aprovar a Minuta de Regulamento dos Bens Vinculados a Concesséo,
Anexa a esta decisao.

Art. 5° - Determinar que, no processo regulatorio referente a Quarta Revisdo
Quinquenal de Tarifas, a Concessiondria CEG envie & AGENERSA, conforme
classificagiio e respeitados os conceitos presentes na Deliberagio AGENERSA n®
3042/2017, a Planilha Atualizada de sua Base de Ativos, chancelada por auditoria
independente, a qual se submeterd 4 checagem quando dos trabalhos da Quarta
Revisdao Quinguenal de Tarifas:

Art. 7° - Determinar que a CAPET reavalie a listagem de bens apresentada pela
Concessiondria na 3" Revisdo Quinquenal, no que diz respeito a inclusdo, por erro
material. de alguns bens ndo reconhecidos como ativo intangivel, conforme listagem
do Grupo de Trabalho (fls. 136), e realize os eventuais ajustes, faca o reequilibrio e
aloque as compensagdes na proxima Revisao Tarifaria.

Art, 11° - Determinar que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da conclusio dos
trabalhos da Quarta Revisdo Quinquenal, a Concessionaria CEG apresente estudos
visando a implantagio das etapas necessarias para o efetivo controle dos bens
vinculados 4 concessio; instaurando-se, para tanto, processo regulatério especifico.

“Art. 12° - A presente Deliberagao entrard em vigor na data da sua publicagao.

E o voto. Q—( :
pu\_,) .

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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= DELIBERACAQ AGENERSA N2 3.042 DE 31 DE JANEIRO DE 2017,

CONCESSIONARIA CEG - REGULAMENTACAOQ DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatirio n® E
33/120.231/2006, por una nimidade,

DELIBERA:
Art, 19 - Aprovar o Regulamento dos Bens Vinculados & Concesslio - Anexo 1 deste Voto c» respectiva Deliberagdio.

Art. 2 - Considerar como Conceilo de Bens Vinculados # Concessiio: o rol de todos os ativos fisicos vinculados & Concessdo da CEG, wm‘p;nsm
pelos bens efetivamente utilizados, por screm essenciais na prestacio do servigo piblico de gis canalizado (Béns Heversiveis) ¢ os bens nfo
essenciais & prestaglio dos servigos (Bens Nio Reversiveis).

Art. 3* - Considerar, na forma da fundamentacfio constante deste Voto, que somente os Bens Reversiveis (Ativos Operacionais). incluidos no
Registro Contabil como Ativo Intangivel; sejam considerados para efeito detevisdes tarifarias.

Art. 4° - Aplicar # Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos dltimos 12
{doze)meses anteriores & pratica da mirtu;iiu com base na Clinsula Quarta, § 1, item 11 inciso 1V, do Conimto de Concessio e no art. 19, inciso [V,
da Instruglo Normativa AGENERSAJICD n°. 001, de 04/092007, em razio da n@io apresentagdo do Relatorio de Ativos Atalizado, bem como pela
demorn no envio das demais informagdes 4 AGENERSA.

Art. 5° - Determinar que 8 Concessiondria CEG envie 8 AGENERSA, no prazo de 90 (noventa) dias, a Planitha Atualizada de sun Base de Ativos, do
Edital de Concessao até a. publicagiio da presente decisdo regulatdrin, respeitando ps conceitos presentes nos artigos, 2°, 6° ¢ 77 da presente
el iberagio.

Art, 67 - Considerar que nlio devem constar em listagem de Bens Reversivels aqueles nfio essenciais a atividade  operacional pela Concessiondiria
CEG: i

Art. 7° - Determinar que 8 CAPET reavalie a listagem de bens apresentada na 3 Revislio Quinguenal e realize as cventuais compensagdcs pard g
proxima Revisfio Tarifinia, A

Art. 8 - Determinar que a CAPET, na proxima Revisflo Tariféria, avalie 0s bens ﬂpmsmmdns para 4 Revisdio Quinguenal, fundumcnumdﬂ de acordo
com 08 parimetros fixados no pre.u.nh. Vito

Art. 9° - Enquanto no finalizado o procedimento de controle dos bens vinculados 4 Concesslo previsto no Regulamento, serlo aplicadas as Regras
Transitorias aqui apresentadas, levando em consideragiio os pardmetros fixados neste voto, observados os artipos 2°, 37, 6°- 7° ¢ §° da nresmll:

Deliberagio.

Art. 10°- Encaminhar copin da presente decisfio para a ciéncia do Poder Concedente.
Art. 117 - A presente Deliberag@io entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeirg, 31 de janeiro de 2017,
JOSE BISMARUK VIANNA DE SOUZA -Cnmclhclm Presidente-Relator; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro, MOACYR ALMEIDA

FONSECA - ILnnselhclm

! DELIBERACAO AGENERSA N.° 3.088 ’ DE 29 DE MARCO DE 2017,

CONCESSIONARIA CEG - REGULAMENTACAOQ DO ACDMPANﬁAMENTﬂ DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A

CONCESSIONARIA CEG.
) CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO - AGENERSA, no uso de suss atribuigdes legais e regimentnis, ¢ tendo cm vista 0 que consta no Processo Ihgnllllbnu n® E
33/120.231/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer os Embargos opostos contra a Deliberaglo AGENERSA no. 3042/2017 porque tempestivos e, no mérito, negar-lhes provimento;

_Am2°-A pmr;imw deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2017,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselheimo - Presidente-Relator; LUIGT EDUARDO TROISI - Consclhciro, MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro .

B Art. 14 - Os valores das multas serfio determinados mediante aplicacdio dos seguintes percentuais v.uhp.- o valor do faturamento da Concessiondria,
dente aos (ltimos 12 (doze) meses anteriores a pritica da infragiio;
GRUPO 1 — Até 0,01 % (um centésimo por cento),
GRUPO T — Atd 0,04 %% (quatro centésimos por centio),
GRUPO I - Até 0,07 % (sele centésimos por cento);
GRUPO TV — Até 0,10% (um décimo por cento). )
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DELIBERACAO AGENERSA N° 939 | DE 29 DE JUNHO DE 2017.

CONCESSIONARIA CEG — REGULAMENTACAO DO

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério

n® E-33/120.231/2006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberagio

AGENERSA n° 3042/2017, porquanto tempestivo, para, no mérito, dar-lhe parcial provimento.

Art.2° - Alterar os artigos 1% 5% 7°, 11° e 12° da Deliberagiio AGENERSA n° 3042/2017. de forma

que considere os séguintes termos constantes naquela decisio:

Art. 1° - Aprovar a Minuta de Regulamento dos Bens Vinculados a4 Concessio, Anexa

a esta decisdo.

Art. 5° - Determinar que, no processo regulatorio referente 4 Quarta Revisdo
Quinquenal de Tarifas, a Concessionaria CEG envie a AGENERSA, conforme
classificagfio e respeitados os conceitos presentes na Deliberagio AGENERSA n°
3042/2017, a Planilha Atualizada de sua. Base de Ativos, chancelada por auditoria
independente, a qual se submeterd 4 checagem quando dos trabalhos da Quarta Revisdo

Quinquenal de Tarifas:

Art. 7° - Determinar que a CAPET reavalic a listagem de bens apresentada pela
Concessiondria na 3° Revisdo Quinquenal, no que diz respeito a inclusio, por erro
material, de alguns bens néo reconhecidos como ativo intangivel, conforme listagem do

5 Grupo de Trabalho (fls. 136), e realize os eventuais ajustes, faga o reequilibrio e y

as compensagGes na proxima Revisdo Tariféria. @ (/\/( 7
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Art. 11° - Determinar que, no prazo de 60.(sessenta) dias contados da conclusio
dos trabalhos da Quarta Revisdo Quinquenal, a Concessiondria CEG apresente
estudos visando a implantagio .das etapas necessarias para o efetivo controle dos
bens vinculados a concessfio; instaurando-se, para tanto. processo regulatorio

especifico.

Art. 12° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagfio.

Art.3" - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

José thrﬂi Vianna d
Coggelheiro-Presider

1D 4408976-7
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