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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico i
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processon’. : E-12/003/402/2016.
Data de autuagio: 02/12/2016.
~ Concessiondria: ~ PROLAGOS.
Assunto: PLANO DE MANUTENCAO, MELHORIAS E EXPANSAO
DOS SERVICOS (PMMES) BIENIO 2017/2018.
Sessiio Regulatdria: 30/05/2017. S

Y' wuooPt.'mu ?ESTADUAL
fro

“&E.L_/m__g!-_/adé

g

" RELATORIO

Trata-se de processo aberto sob a justificativa "CI AGENERSA/CASAN N° 83/2016

e anexos'.

A citada CI feve como assunto o cumprimento da Deliberacio AGENERSA N°
115/2007 - Paragrafo tnico do art. 2°- Plano de Manutengdo, Melhoria € Expansdo dos

Servigos e trouxe como anexos:

1) CI AGENERSA/SECEX N° 1859/2016 ¢ seus anexos - que encaminhou a original -

.da Carta PR/2111/2016, ﬁmtocolada em 19/10/2016, com .0 assunto: "Relatério PMMES
referente ao biénio 2017/2018" , a qual enviou CD e relatérios relacionados como"PMOS -
Plano de Manutengdo e Otimizagio dos Sewigqs 2017 e 2018" e "PIES - Plano de
[nvestimentos em Expansio dos Servigos 2017 e 2018" (fls. 09/13);

- .2) Of: AGENERSA/CASAN N° 069/2016 juntamente com AR - qué oficiou a
Concessionaria PROLAGOS pard afirmar que acusou o recebimento da Carta PR 2111/2016
mas sl)licitou, tsando manter a umformzdade de apresentagdo”,

"

fosse reenviado o

Relat6rio do PIES unhzando o mesmo formato adotado nos biénios anteriores (fls.14/15);

3) Carta PR/2551/2016 .PR_OLAGOS e seus anexos (protocolada’em 21/11/2016 e

constante as fls. 16/19) - correspondéncia que teve como assunto "PMMES - Plano de

Manutengdo Melhoria e Expansdo dos Servigos", a qual afirmou encaminhar, em.

atendimento ao Oficio da CASAN, "( .) 0 envio do Relatdrio PIES retificado, (.. ) por mezo
fzszcoedzgttal (5

" 4) Nota Técnica AGENERSA/CASAN N° 091/2016 de 24/11/2016, que, em
analise ao i) PMOS, destacou que "nesse documento estdo listadas todas as intervencoes

. previstas para execuglio nos anos de 2017 e 2018, todos os sistemas principais, que
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compdem a captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua e a captagdo e tratamento de
esgotos da drea de concessio”, concluindo que "fodas as intervencdes estdo bem indicadas,
com abrangéncia suficiente para que possam ser obtidos os resultados nos niveis esperados
para .o bom ﬁmbioﬂamento dos sistemas em operagdo™; e ii) PIES, destacou que "nesse
documento estdo listados todos os investimentos previstos para execugdo nos anos de 2017
e 2018 abordando os sistemas, incluindo suas previsdes or¢amentdrias (dez/2008), que
serdo contempladbs com as obras estabelecidas no Anexo Il do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo.". A Nota Téenica concluiu, em adi¢do, que houve aprésentagﬁo, em
meio fisico e digital, "(..) de acordo com as determinagdes contidas no- Manual de

Procedimentos para a Presta¢@o dos Servigos Piblicos de Saneamento Bdsico.”,

Por meio da Resolugdo do Conselho - Diretor n®. 567, de 13/12/2016, o presente
processo foi dlstnbuldo para a minha relatoria ¢ encaminhado 3 CAPET para analise e

manlfestagao.

No prontﬁlciamento de fls. 26/27 é CAPET afirmou que apos a analise das
informagdes contidas no presente feito e (..) confrontando-os com os valores disponiveis
par;z investimento, jd somados os aprovados na 3° Revisdo Quinquenal da Concessibhdria,
através da DELIBERACAO AGENERSA N° 2618, DE 14 DE AGOSTO DE 2015 (...) i
chegou-se aos dadoé apresentados para 2017 e 2018, conforme quadro exposto pela CAPET,
relativos aos investimentos ja aprovados. Aduzi\u-a Cémara Técnica que observando-se as
verbas alocadasr‘ para os dois anos "(..) ndo haveria condi¢do dé'cumpr‘ir, plénqmente, 0
planejamento de investimentos propostos pela delegatdaria”, assim como "se anafisarmo.s'
pelo critério da 'conta grdfica’, isto é, os saldos disponiveis de anos anteriores, tem-se saldo
de R$ 177.756.316, 002 base dez - 2008". Concluiu a CAPET que "(..) ainda ha ésp&go

para investimento da Prolagos, no curto prazo, até a proxima Revisdo Quinquenal.”.

Em parecer, a Procuradoria da AGENERSA fez breve relato do feito; registrou, sob
o item "1. Apresentagdo do Plano de Manutenczio, Melhorias e Expansdo dos Servicos", que
tratava-se de processo aberto para fins de exame do cumprimento do prazo assinalado na

Deliberacio AGENERSA n°. 115/2007, bem como que a verificagdo da Procuradoria tinha
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico :
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico.do Estado do Rio'de Janeiro
como enfoque o cumprimento do PMMES referente ao perlodo 2017/2018, de acordo com a
Dehberag:ao 115/2007; aduziu que pelo paragrafo tnico, art. 2°, da citada Deliberagdo o
prazor para a apresentagdo -do PMMES se encerraria em 30/09/2016 e, no entanto, foi
apresentado a esta Autarquia ”(:.. ) no dia 19 de bz;ltubro de 2016 e seu complemento no dia:
11 de novembro de 2016"; registrou, nesse sentido, a apresenfag:z’io intempestiva (.. )
permitindo a aplicacdo de penalidade por descumprimento do prazo previsto na
Deliberacdo, na forma do art. 24, I, g, IN 07/2009"; considerou que, quanto ao mérito, "(...)
o Relatorio do PMMES foi aprovado peia Cdamara Técnica que afirmou estar de acordo-
com as determina¢des do Manual de Procedimento”; ressaltou que a CAPET "(..) afirmou
em seu parecer a possibilidade da realizagdo dos investimentos”; entendeu, com base nas-
manifestacdes da CASAN e CAPET, que "-(.. ) a Deliberagao n° 1 1 5/2007 foi .cumprida pela
concessiondria”; e sugeriu, no éntahto, "(..) ante as alterag:ées realizadas na do‘cﬁmentagﬁo
apresentada (..), 0 acompanhamento da execugdo do _pla}m pelas Camaras Técnicas com’

L8

elaboragdo de relatdrio.”.

Em conclusdo, a Procuradoria entendeu pelo cumprimento intempestivo do art. 2°,
- paragrafo tnico, ,da-l Deliberagdo 115/2007; opinou, nesse sentido, pela aplicacdo de
penalidade, "(..) na forma do art. 24, I, g da IN 07/2009"; e sugeriu "(..) a fiscalizagdo da

execucdo do plano pelas Camaras técnicas competentes com elaboragdo de relatorio.".

Por meio da Carta PR/782/2017 (razdes ﬁhais) a PROLAGOS afirmou que em
30/09/2016 protocolou, por meio eletrdnico, a Carta 2111/2016 "(..) pelo qual constava os
documentos integrantes-do PMMES - Plano de Manutengao, Melhorias e Expansdo dos
Servigos, para o biénio de 2017/2018"; juntou anexo a fim de demonstrar tal alegago;
ressaltou que a CAPET observou "(...) que ainda hd espago para investimento até a proxima
Revisdo Quinéuena]"; salientou, quanto a conclusdo do parecer da -procuradoria da .
AGENERSA sobre a intempestividéde, "(..) que nos autos do presente processo consta
apénas 0 protocdlo fisico datado em 19/10/201 6"¢ "o protocolo digital ndo foi incluido no
processo”; solicitou, ”(..) diante da comprovacdo de que o protocolo digital, por meio

eletrénico, foi realizado no dia 30 de.setembro de 2016, conforme documento anexo (...)",
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

que o CODIR néo aplique a penalidade sugerida, "(..) bem como 3eja dado como cumpr:da
o art. 2, pardgrafo vinico, da Deliberagdo AGENERSA n° 115/2007.".

E o relatorio.

; - C/
José Bi %ian Souza

Consglheiro-Presi “Relator
ID 44089767
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Governo (.1‘0 Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvim.ento Econdmico j
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n°. : E-12/003/402/2016.
Data de autuacio: 02/12/2016.
Concessionaria: PROLAGOS. A
Assunto: , PLANO DE MANUTENCAO, MELHORIAS E EXPANSAO
: DOS SERVICOS (PMMES) BIENIO 2017/2018.

Sessao Regulatona 30/05/2017.

voro /

Trata-se de avahar o cumprimento do art. 2°, paragrafo Unico, da Dehberagao :
AGENERSA N° 115/2007, dispositivo que determmou aentrega, a cada d01s anos, do Plano
de Manutengdo, Melhorias e Expansao dos Servicos (PMMES) até 30 (trinta) de setembro

do ano anterior, conforme preconizado no Art. 4° do Manual de Procechmemos Para o

presente caso, avallar-se -4.0 blemo 2017/2018.

De acordo com a CASAN a Concessionaria atendeu a Deliberagio em andlise porqué
apreséntou, conforme ja re]atado, Plano de Manutengio e Otimizagdo dos Servic;os (PMOS)
e Plano de Investimentos em Expansdo dos Servicos (PIES), e isso "(...) fof apre;sentado, em
meio fisico e digital (CD), de acordo com as determinagdes contidas no Manual de

Procedimentos para a Prestagdo dos Servigos Publicos de Saneamento Bdsico.".

Ja a Procuraﬁoria da AGENERSA opinou por aplicagdo de penalidadé a

: Concessmnana, na forma do art. 24, I, g, da IN 07/2009, em raziio da apresentagdo

mtempestwa do PMMES ,jaque o prazo se encerraria, segundo o juridico, em 30/09/2016, ¢
a PROLAGOS apresentou o plano, através da Carta PR/211 1/2016 em 19/10/2016 com o

seu complemento no'dia 11/11/2016.

\

No que tange a sua efeti;fa ‘substéncia, o juridico entendeu, com base nas opinides
técnicas exaradas nos autos, que o dispositivo da Deliberagdo foi éumprido_, inclusive
ressaltando a aproﬁag:ﬁo do PMMES pela CASAN e registrando que essa Camara Técnica
afirmou que o Plano estava "(..) de acordo com as determinacdes do Manual de

Procedimentos.".
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: A Procuradoria sugeriu, no entanto, 0 acompanhamento da execugo do plano pelas
Camaras Técnicas, com elaboragdo de relatério. Talvez porque a CAPET tenha aﬁﬁnado,
consoante relatado, sobre a possibilidade da realizagdo dos investimentos no biénio ora em
analise mas ressalvado que ante "(..) as verbas alocadas para os dois anos, nio ‘haveria
condi¢do de cumprir, plehamenté, o planejamento de investimentos propostos pela

delegatdria.”.

Dito isso, passemos a verificagdo quanto ao cumprimento do art. 2°, paragrafo unico,

da Deliberagéo n°. 115/2007.

‘No que tange ao prazo de apresentagdo, entendo ser intempestiva a exibigdo do
PMMES. Nada obstante a PROLAGOS tenha exib;do, em razoes finais, e-mail enderecado a
SECEX em 30/09/2016, ndo demonstra que o arquivo em PDF nele inserto corresponde ao
PMMES protocolado no dia 19/10/2016 (Carta PR/211 1/20]6). Ademais disso, a
Delegataria precisou ser oficiada pela CASAN para reenviar plano no formato que ja o vinha
fazendo nos bi€nios anteriores, 0 que a fez encaminhar o plaﬁo complementado na data de
11/11/2016, apos o que s6 entdo a Camara Técnica atestou o cumprimento da Deliberagfo.
Ou seja, isso significa dizer que, mesmo enviado o arquivo em 30/09/2016, a Concessionaria
néo o fez, como serripre adotado, na forma dos biénios anteriores, sendo certo, pois, que de
nada adiantaria o e-mail que afirmou encaminhar, ja que a PROLAGOS detinha a ciéncia
quanto a correta apresentacdo do Plano De Manuten¢do, Melhorias e Expansﬁo Dos
Servigos, e s6 o fez de forma completa em 11/11/2016. Essa a razio pela qual proporei a -

aplicac@o de penalidade conforme sugerido pela Procuradoria.

Quanto a verificagdo substancial do Plano, corroboro com a Camara Técnica de
Saneamento da AGENERSA, que detém a experfise para a andalise do PMMES e o
considerou atendido atestando sua apresentacio em meio fisico ¢ digital e "(..) de acordo

com as determinagdes do Manual de Procedimentos.”.

Frise-se, contudo, que a CAPET anunciou a possibilidade de investimentos pela
PROLAGOS em curto prazo mas ressalvou que em fungéo das verbas alocadas para os dois

anos ndo haveria condi¢do de cumprir plenamente o planejamento de investimentos
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; propostos pela Delegatéria, o que, eﬁtendo, deve acarretar o acompanhamento, por parte da
CASAN e CAPET, quanto a execugdo do PMMES para o biénio 2017/2018, e a elaboragéo -
de relatorio semestral a rt;speito, em atengao e‘tlveriﬁcag:ﬁo quanto a adequada prestagdo de

SErvigos.
Do exposto, sugiro ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Aplicar' a Concessionaria PROLAGOS, com base na Clausula
Quinquagésima Primeira, pardgrafo vigésimo segundo, 11, do Contrato de Concesséo c/c art.
24, 1, g, da IN 007/2009, a i)enalidade de multa no valor de 0,002% (dois milésimos por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses aqteriores a pratica da infrag@o por violé(;ﬁo
a Clausula Décima Nona, pardgrafo primeiro, do Contrato de Cn;m-:essﬁo, e:m razdo da
apresentagio intempestiva, em meio fisico e digital e nos termos do art. 2°, paragrafo tinico,
da Deliberagio AGENERSA N° 1 15/2007, do Plano de Manutengdo, Melhorias e Expansao
dos Servicos (PMMES) para o biénio 2017/2018. ro

Art. 2° - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto éom a CASAN e CAPET, a
lavratura do. correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD n° 007/2009;

Art. 3° - Considerar cumprida, pela Concessionaria PROLAGOS, a ébﬁgagz”;o quanto ‘
a elaboragdo do Plano de Manutengfo, Melhorias ¢ Expanséo dos Servicos (PMMES) para o
biénio 2017/2018, em atendimento ao art. 2°, paragrafo tmico, da Deliberacdo AGENERSA
“N° 115/2007; -

Art. 4° - Determinar que as CAmaras Tecmcas CASAN e CAPET acompanhem, nos
termos da flmdamentac;ao constante no voto, a execugdo do. PMMES para‘ o biénio

2017/2018, elaborando-se relatério semestral a respeito.

José Bisigrck Vianna dﬁ
Cons iro-Presidente-

ID 44089767

E como voto.
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DELIBERACAO AGENERSA Na 3131, DE 30 DE MAIO DE 2017.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — PLANO DE
MANUTENCAO, MELHORIAS E EXPANSAO
~ DOS SERVICOS (PMMES) BIENIO 2017/2018

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de '
suas atribuigdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatono n° E-
12/003/402/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

I

Aﬁ. 1° - Aplicar a Conceésionéria PROLAGOS, com base na Clausula Qujnquagésﬁna Primeira, .
paragrafo vigésimo segundo, II, do Contrato de Concessao c/c art. 24, I, g, da IN 007/2009 a
penalidade de multa no valor de O 002% (dois mllemmos por cento) do seu faturamento nos -
ultimos 12 meses anteriores a pratica da lnﬁ‘a&;ao por Worlagao' a Clausula Décima Nona,
paragrafo primeiro, do Com:rato de Concessdo, em razdo da apresentagdo intempestiva, em meio
ﬁéico e digital e nos termos do art. 2° pargrafo unico, da Deliberagio AGENERSA N°
115/2007, do Plano de Manutent;ao Melhonas e Expansdo dos Servicos (PMMES) para o biénio
2017/20 18

Art. 2° - ﬁeterminar a Secretaria Executiva, em conjunto com a CASAN e CAPET, a lavratura
do éorrespondgnte Auto de Infragfo, nos termos da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n°

~ 007/2009;

Art. 3° - Considerar cumprida, pela Concessiondria PROLAGOS, -a obrigagiio quanto
elaboragfio do Plano de Manutengdo, Me]horias e Expansdo dos Servigos (PMMES) para o
biénio 2017/2018, em atendimento ao art. 2°, paragrafo tnico, da Deliberagio AGENERSA N°

115/2007; ~ , % ,{@ )
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Art. 4° - Determinar que as Camaras Técnicas CASAN e CAPET acompanhem, nos termos da
fundamentag@o constante no voto, a execu¢do do PMMES para o biénio 2017/2018, elaborando-
se relatorio semestral a respeito. ‘

- Art. 5° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2017.

José Bismafc éﬂ% ouza

.‘ : ~ Conselhgiro-PresidenteARelator
/ 1D 440897674 : :
: ) : : :
fuardo Troisi Moacyr Almeida Fonseca
pnselheiro Conselbeiro :
_ 1) 44299605 | ID 43568076 _
arlos Sanftos Ferreira Adriana Miguel Saad

- Vogal
ID 39234738 '




