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RELATORIO

() presente processo foi aberto em mzdo da solicitagiio efetuada pela Cl CAENE n”.
038/16" e sua instauragio se deu sob a seguinte justificativa: "Acidente no Centro noticiado
em veiculo de comunicacdo. Explosao ocorren na Avenida Rio Branco, esquina com a
Buenos Afres, ",

As fls. 04/09 foi juntada a noticia veiculada por meio do jornal "O Globo".

Distribuidos 0s autos & minha relatoria®, logo oficiei a CEG a apresentar
informagdes acerca da explosdo objeto do presente, pelo que a Concessiondna esclareceu
(DUUR - E 10922016) que, conforme laudo anexo’, elaborado pela Empresa PE
Engenharia, () o dano ocorrido no tubo de Polietileno  (PE) da CEG foi causado por
ocorréncia de temperatura elevada, acima do ponto de fusdo da resing, o que s pode ter
sido causado por agente externo. "’

A CEG aduziu, em sequéncia, ter o laudo informado “(..) que a rede de gés no
local do acidente originalmente sinalizada nao ﬂi&iﬁ possuia a devida sinalizagdo, conforme
procedimentos da Gas Natural Fenosa (GNF), o que os levou a deduzir que houve alguma
intervengdp de outra Concessiondrfa danificando a protecdo que existia originalmente no
local”. Nesse sentido, registrou que tal deduglio se fez possivel porque o "As built" "(..)
elaborado no momento de exectcdo da obra da obra de construcdo da rede no local do
acidente aponta que & mesma passuia protegao e sinalizagio”, o que denotaria prestagio de
servigo publico adequado, "(,) em observdncia as normas e legislagio vigentes.".

"'Que requerey a abertura dos autos pam o spurmgio do acidente de explosio em bueiro ocorrida no Rus Buenos
Adres esquing com Avenida nio Braneo - Centro - R1L
7 Conforme 11, 17,
* Fls, 40/52,
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Mencionou a Concessiondria, ainda, que o estudo afirmou "(..) que a CEG e drgaos
responsévels adotaram as medidas de seguranca cabivels e recomendadas pela boa téenica,
tais como, a evacuacdo de prédios, ventifagdo e monitoramento das caixas com

explosimetras e isolamento de toda a drea necessdria aos servicos.”.

Em prosseguimento, a Concessiondna relatou que o laudo apontou a ocorréncia de
dano "(..) na gerairiz inforior do duto e que, estando nessa posicdo, nao poderia ter sido
causado por ferramenta utilizada em escavagdo ()", além do tipo de furo encontrado ndo

ter sido "f(..) proveniente de impacto mecanico e sim resultante de fusdo do material”;

alegou ter o parecer concluido que o tipo de dano ocorrido (...} foi causado por uma fonte
de calor vavelmenie elétrico e em curfo circitifo

gera duas das trés fontes necessdrias_para_provocar um_incéndio que sdo o calor e

ignicao™: acrescentou que a terceira fonte "(.J) é o gds combustivel proveniente de
vazamento, decorrente da avaria provocada pelo curto circuito do cabo da concessipndria
de energia elétrica”; afirmou que, conforme apontado, as instalagles subterrineas das
diversas prestadoras de servigos publicos nfio estavam, no local de acidente, "(..) com os
distanciamentos definidos nas normas téenicas da ABNT e procedimentos da GNF, nao
havendo protegao necessdria entre as tubulacdes de PE da rede de distribuicde de géds e os
cahas eleiricos subterrdnecs”, ressalton "(..) que tal situacdo nao reflete o momento da
construcan da rede de distribuicio de géds no local pela CEG (..)" uma vez que o "as built"
" foram observadas pela Concessio vas :

cdo da rede colocou as devidas protegdes, o gue ratifica gue houve

M,_mmmm que no laudo téenico foi registrado que no momento
do segundo incéndio "(..) o funciondrio que estava fazendp a escavagdo, executava remogao

manual de blocos de asfalto resultantes da desmonta da via, agao esta que ndo poderia, em
hipdtese alguma, ter gerado uma {gnicao que provocasse alguma explosdo, que resultou em
trés colabaradores da empresa terceirizada Gasindur feridos”; e entendeu que esse fato
reafirma que _ a_segunda ig ] Al falhas e

ferceiros”, faztndo a CEG f irmar, _uﬁwwmw_é

5 Grifos como no original, »
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Em adigiio aos fatos acima, a Concessiondria afirmou enviar, por meio do Anexo
I, "(..) video feito por perito da PE Engenharia, demonstrando que a prestadora de servico
de energia elétrica estava atuando no local previamente & explosao (...}, o que demonstraria
"(...) a veracidade dos fatos narrados no referido faude " e ressaltou, em continuidade, que a
rede do local era nova e "(..) foi comissionada em 08/2011.",

Ainda na DUUR - E - 1092 a CEG asseverou, fim de matificar que ndo teve
responsabilidade no acidente, que foi realizada, "(..) em margo de 2015, _sem que tivessem
© sido_identificadas quaisquer fugas", inspeglio sistematica na rede do local, sendo ainda
inspecionadas na rota pré - olimpica, as caixas de todo o entomo, “(..) sem que tenham sido
identificadas fugas, conforme documento do Anexo IT7; ressaltou, nessé passo, que foi
encontrado metano, proveniente de esgoto, em caixa distante do local do acidente, nfio tendo
"(..) qualquer correlacio com o evento objeto do presente processo’, salientou que 4
despeito do acidente “(...) nenhum cliente ficou sem o fornecimento de gés canalizado (..)",
o que ratificaria a prestacio adequada de servigos da CEG"; e apontou que, de forma
conclusiva, as investigagdes realizadas pelo perito da PE Engenharia indicaram ser a causa
mais provivel do acidente (..} um superaguecimento dos cabos de outra Concessionaria
que fundiram o material do duto, causando avaria no ativo da CEG e consequeniemente
causando um vazamenio de um volume de gas, causando a primeira dé.ﬂ’agraaim 2

Por fim, a CEG citou doutrina e jurisprudéncia para destacar que o fato de terceiro -
rompe o nexo de causalidade ¢ nfo pode '(.) ser imputada a CEG qualquer
responsabilidade na ocorréncia do evento em questdo”, ressaltou, para reforgar a assertiva
de que nio tem nenhuma responsabilidade no ﬁmm que renovou 508 Km de rede no
Centro do RJ por ocasifio da assinatura de Termo de Compromisso com o Ministério Piblico
e que continuou o processo de renovagiio para alcangar 90 km de rede renovada; afirmou que
apOs o cumprimento do TAC "(..) CEG e Light continiam com as vistorias preventivas ',
salientando que “a light € quem indica as caixas que devem ser inspecionadas, considerando
que a mesma é dona dos citados ativos ", asseverou que foram realizadas até setembro/2016

T Girifos como no original,
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aproximadamente (20) vinte mil inspegdes ¢ () em nenhuma das caixas inspecionadas
foi encontrado gds natural {..)"; aduziu que realiza inspe¢des sistematicas preventivas em
toda a sua rede de gds; e por considerar que vem atuando em conformidade com as normas
que regem a prestagio do servigo pablico adequado, bem assim pelos fatos e documentos
constantes nos autos, o CEG registrou que ndio concorreu pam a ocomréncia do acidente do
dia 22/09/2016 na Av. Rio Branco, esquina com Rua Buenos Aires, pelo que entendeu ndo
Ihe ser cabivel qualquer penalidade.

As fls. 72/109 a CAENE junluﬁ o Relatorio de Fiscalizagio n®. E-006/16. Apos
relatorio nele inserto, a Cimara Técnica anexou fotos que atestou serem do local do acidente
e concluiu que pelos dados coletados niio via "(..) culpabilidade da CEG, pois o vazamento
se deu por agdo de tercefros que ndo cumpriram nas profeges devidas ao cruzarem com a
rede de média pressdo de gas. "

Em parecer (fl. 110) a CAENE atestou que o acidente foi causado por terceiros (..
que ndo tomaram as devidas providéncias técnicas de protecdo para cruzamentos de redes
puiblicas de servigas, ndo havendo portanto culpabilidade da CEG ', e ressaltou "(..) que tais
custos do evento ndo poderdo fazer parte dos custos operacionals da mesma, devendo a
Concessiondria buscar ressarcimenta junto aos responsaveis. "

De fls. 111/115 a procuradoria fez breve relato do feito e considerou que, pelos
documentos acostados e com base nas informagdes da CAENE, foi possivel verificar "(..) a
auséncia de responsabilidade da CEG quanto as causas do evento em referéncia" porque
ficou constatado quﬁ o dano foi causado por terceiro e isso se caracteriza excludente de
responsabilidade. Em prosseguimento, o juridico registrou ser recomendavel "(..) que a
Concessiondria CEG comprove que obteve ressarcimento do agente causador do fato

quanto as despesa realizadas para o conserto da tubulacao de gds ou que recebeu a -~

cobertura do seguro contratado para tal finalidade” e consignou que os prejuizos em tela
nio poderdo ser objeto de pleito de reequilibrio econémico - financeiro do Contrato de
Concessdio.. Opinou, por derradeiro, fosse determinado 4 CEG a comprovagio do "(..)
ressarcimento das despesas realizadas para o conserio da tubulacao de gas ()" ou que
recebeu '(..) a cobertura do seguro contratado para tal finalidade, de acordo com o
estabelecido no instrumento concessivo”, bem como que a Concessiondria consignasse (..}

Consclheio Presidente José Bismunck Vianne de Somm '~ Progesso, o', E- 120033482016
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que as prejuizos decarrentes do acidentedincidente em tela, nao poderdo ser objeto de pleito
de: reequilibrio econémico - financeiro do Contrato de Concessao.

Em raxdes finais a Delegatiria reiterou o ji alegado nos autos; registrou que foi
coroborada pelos Orgdos consultivos da AGENERSA quanto a exclusio de sua
responsabilidade; registrou que niio pleitears reequilibrio econdmico - financeiro do Contrato

de Concessdo e que estava "(..) avaliando as possibilidades de acionar o seguro ou de obter

0 ressarcimento junto ao responsavel pelo dano”; e réquereu que o Conselho - Diretor da

. AGENERSA reconhega que a Concessiondria prestou servigo adequado e niio leve
responsabilidade no acidente objeto do presente processo, *(...) tendo atuado de acordo com
a legislacdo e normas vigentes .
E o relatério,

_ © José Bism i:éna d
Conselhgipo-President tor

1D 44089767
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Processe n" : E-12/003/348/2016.

Data de autuacio: 22/09/2016.

Concessiondria: CEG. ;

Assunto: ACIDENTE/INCIDENTE - OCORRENCIA DE EXPLOSAO DE
BUEIRO.

Sessdo Regulatoria: 27/04/2017,

FoTo

O presente processo [oi aberto para avaliar eventual descumprimento do contrito de
concessdo pela CEG em raziio da noticia sobre a ocorréncia de incéndio ¢ explosio em
tubulagio da Concessionaria situada na Rua Buenos Aires, esquina com a Avenida Rio

Branco, nesta cidade.

Pela instrugdo foi possivel verificar que nidio houve violagio ao instrumento
concessivo, porquanto concluiu-se que o incidente, acontecido em 22/00/2016, foi
ocasionado por terceiro, fato excludente de responsabilidade da Delegatéria porque nfio ficou
evidenciada relagio de causalidade entre a atividade ou omissiio da Concessiondria e 4
explosio em andlise.

Com efeito, da documentagio apresentada pela Concessiondria, qual seja, laudo
elaborado pela PE Engenharia. o quﬂ foi composto por estudos iéenicos, grificos e
fotografias do evento, é forgoso coneluir que a explosfio foi ocasionada por agente extemno.
Mesmo porque a CAENE, na sua expertise técnica, compareceu ao local e atestou a
exisiéncia de cabos de-energia elétrica, no subsolo do local, que estavam em curto ¢
desprotegidos, sugerindo que isso ocasionou o acidente dos autos, Constatou a Céimara
Téenica, entdo, que o vazamento de gis foi causado por terceiros (..) que ndo lomaram as
devidas providéncias técnicas de protegio para cruzamentos de redes publicas de servigos
(4", © que tomam criveis as alegagdes da Concessiondria ja dispostas no Relatorio
disponibilizado. ]

Conselheinn Presidents Josd Bismunck Vianm de Sous — Proceso. o E- 12003 3482016
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: Assim, inferindo-se a auséncia de descumprimento contratual nestes autos e
observando-se que, consoante informe de acidente acostado no feito, foi efetuado o reparo do
escapamento ocasionador do acidente e ndo houve clientes afelados, caberi a este CODIR,
nos termos do parecer da Procuradoria da AGENERSA, registrar que os prejuizos do
acidente em tela ndio ocasionardo reequilibrio do Contrato de Concessio' e observar,
conforme serd proposto, que a Concessionria comprove o ressarcimento das despesas
realizadas para o conserto da tubulagiio de gds ou que recebeu a cobertura do seguro
contratado para tal finalidade. E o que se extrai, também. do Enunciado n® 04 desta
AGENERSA, verbis:

ENUNCIADO N°4. Os incidentes na rede de distribuigio das
Concessiondrias, provocados por responsabilidade exclusiva de
terceiro(s), quando ndo contratados pelas Concessiondrias,
acarretam & exclusdo do nexo causal, isentando as Concessionérias
que, por sua vez, devem buscar o ressarcimento das despesas
efetuadas na reparagdo dos danos, as quais nfo dio ensejo a
qualquer pleito de reequilibrio econdmico-financeiro dos Contratos

de Concessio.

Vejam, antes de concluir o volo, que o assunto em tela poderia enquadrar-se na
Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n®, 029/2012, que determina, entre outros, a ndo
instauragiio de processo regulatdrio para s casos como o dos autos, No entanto, a abertura
do feito se deu anfe a noticia de incidente grave e antecedeu a acfio de fiscalizagiio da
CAENE, sendo necessaria a instauragiio de imediato deste processo para, apds instrucio, se
chegar a conclusio de que o acidente foi causado por terceiro. Tal niio impedird, contudo.
que a partir de agora as pm\'id&nu-ias como comprovagio quanto ac ressarcimento do dano
ou recebimento da cobertura do seguro contratado, sejam verificadas pela CAENE, em
observiincia aos mandamentos contidos na Instrugio Normativa supﬁﬂlad& Nesse sentido,

' Lembre-se, ainda, que a Concessiondria. informou nos autos que nfo pleiteard o reequilibrio econdmico -
finaneeire do Contrato de Conoesso,

Clnselheiro Présidente José Bismimck Vianm de Souz — Pracesso, . B- 20033452016
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a Cimara Téenica devera proceder, deste momento em diante, ao cumprimento de todo o
disposto na Normativa apontada, observando-se, por exemplo, a insergdo da ocorréncia em
tela no Cadastro de Acidentes/Incidentes Causados por Terceiros do ano em curso.

Posto isso, e considerando que ndo hi mais medida a ser adotada por esta relatoria
porque para a hipotese dos autos competira & CAENE, como ja faz com relagio aos demais
acidentes causados por terceiros, proceder quanto aos trimites relacionados ao disposto na
Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®, 029/2012, sugiro ao Conselho - Diretor:

Ar. 1° - Considerar, pelo que consta dos autos, que ndo ocorren
descumprimento do Contrato de Concessdo, pela Concessiondria CEG,
quanto ao acidente tratado no feito e ocomido em 22/09/2016 na Rua
Buenos Aires, esquina com Avenida Rio Branco, Centro, Rio de Janeiro -
RJ.

Art. 2° - Considerar que 0s prejuizos decorrentes do incidente em tela ndo
ensejario reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséio,

Art. 3° - Determinar que a CAENE proceda quanto ao cumprimento da
Instrugdio Normativa AGENERSA/CD n®. 029/2012.

Art. 47 - Encerrar o presente processo.

E" come vafo,

A%

José Bis k Vianna uza
Conseliérro-Presidenie= R &or
1D 44089767
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DELIBERACAO AGENERSA N2 =4 15, DF 27 DE ABRIL DE 2017.
CONCESSIONARIA CEG s
ACIDENTE/INCIDENTE - OCORRENCIA DE
EXPLOSAO DE BUEIRO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicoes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-
12/003/348/2016, por unanimidade, -

DELIBERA:

Art. 1? - Considerar, pelo que consta dos autos, que nfo ocorreu descumprimento do Confrato de
Concessio, pela Concessiondria CEG, quanto ao acidente tratado no feito ¢ ocomido em

22/09/2016 na Rua Buenos Aires, esquina com Avenida Rio Branco, Centro, Rio de Janeiro - RI;

Art. 2° - Considerar gue os prejuizos decorrentes do incidente em tela nio ensejardo reequilibrio

econbmico-financeiro do Contrato de Concessiio;

Art. 3* - Determinar que d@ CAENE proceda quanto @o cumprimento da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®, 029/2012;

Art. 4" - Encerrar 0 presente processo.

Art. 5° - A presente deliberagéio entrari em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2017.

ConselHefro-Presidente- tor
1D 44089767 c@“
e/

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
1D 43568076
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