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Data de autuagiio: 30/11/2015.
Companhia: CEDAE.
Assunto: COBRANCA DE DECLA RACOES DE POSSIBILIDADE DE
ABASTECIMENTO E DE ESGOTAMENTO PELA CEDAE
(DPA's E DPESs).
Sessiio Regulatoria: 27/04/2017.
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado em razio do Inquénto Civil PJDC n® 444/2012, fls.
45/47, sobre a cobranga feita pela CEDAE para a emissfio das declaragdes de possibilidade de
abastecimento e de esgotamento - DPA e DPE.

Através do Oficio AGENERSA/PRESI N* 281/2015 de 10/11/2015, fls. 44/47, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos foi instada a apresentar informagdes acerca dos fatos

descritos no inqueérito supramencionado.

Em resposta, a CEDAE encaminhou o Oficio ASJ-DP n® 51/2015, de 25/11/2015, fls.
04/38, informando que para a emissio da DPA/DPE existe uma gama de servigos por ela
prestados e que para se chegar ao valor cobrado € levado em consideragio o "numero de
pmﬁﬂsfmafs envolvidos no processo e os custos individuais para cada fase da operacio’,
estando de acordo com o principio da modicidade tariféria e justificando a referida cobranga.

Informou, ainda, que para os casos de residéncia unifamiliar nao ha emissao de DPE.

Encontra-se anexado ao oficio da CEDAE a rotina que estabelece os procedimentos
adptados pela Companhia sobre a viabilidade de execuciio de abastecimento de dgua ¢ esgoto
(Anexo 1, fls, 07/36), ¢ planilha de estimativa de custos (Anexo 11_, fls. 37/38).

Através do Of. AGENERSA/SECEX n” 678/2015, de 02/12/2015, fls. 40, e Oficio
AGENERSA/PRESI N° 306/2016, de 14/12/2015, fls. 50, a CEDAE foi informada sobre a

autuacio do presente processo.

Por meio do despacho de fls. 52, a Procuradoria da AGENERSA solicitou
esclarecimentos adicionais a respeito da proporcionalidade da cobranga das DPA's e DPE's,
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fazendo-se juntar todos os documentos regulamentadores dos servigos, contemplando desde a

gratuidade a efetiva cobranga.

Em atendimento & solicitacdio da Procuradoria, a CEDAE encaminhou o Oficio
ACP/DP n® 11/2016, fls. 62/63, informando o que segue:

%

" - Esclarecemos que ¢ custo minimo para a emissdo de DFA
(Declaragao de Possibilidade de Abastecimento) e DPE (Declaragao
de Possibilidade de Fsgotamento), considerando os recursos humanos
e materials apropriados para emissdo das declaragoes é de K§
2.500.00 {dois mil e quinhentos reais). Entretanto visando diminuir o
impacto financeiro em empreendimentos de pequeno porte,
considerado até 50 unidades habitacionais, estendemos a cobranga

minima aie este limite;

- E isenta a cobranca de DPA (Declaracdo de Possibilidade de
Abastecimenta) e DPE (Declaracdo de Possibilidade de Esgotamento)

para a ligacio individual de imdveis residenciais unifamiliares;

- Nos casos em que o empreendimento fizer parte do programa
MCMYV e enquadrado na faixa dé 0 a 3 saldrios minimos o valor
méximo a ser cobrado nao poderd ultrapassar R$ 20.000,00 (vinte mil

reais), independente do mimero de unidades habitacionais;

- Empreendimentos fmﬂbffférfﬁ; objeto do Programa ‘Minha Casa
Minha Vida' poderdo ter isencdo de pagamento mediante solicitacio
da Prefeitura local 4 Diretoria da CEDAE, justificando a
excepcionalidade do pagamento”.

Em Reuniio Interna realizada em 26/01/2016 foi decidido que o presente processo

deveria ser encaminhado & CASAN e 4 Procuradoria para andlise técnica e juridica da matéria.

Nesse esteio, em despacho do dia 03/02/2016, fls. 68, o orgio técnico desta Autarguia
(CASAN/CEDAE) entendeu que o conteido explicativo dos oficios encaminhados pela

Companhia sfio satisfatorios para o esclarecimento do assunto abordado.
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Remetidos os autos & Procuradoria (despacho de fls. 77/78), aquele setor discorreu que
o valor minimo da cobranga, fixado em R$ 2.500,00 (dois mil ¢ quinhentos reais) por
declaragiio encontra-se¢ em consondncia com o artigo 100 do Decreto Estadual n® 553/1976,
portanto, trata-se de uma norma interna da CEDAE deliberada antes do advento da regulagio.

E ressaltou ainda:

"Contudo, o art. 15, Decreto n" 45.344 de 17 de agosto de 2016, que

estabelece as condicdes gerais para a regulagio e fiscalizacdo das

; atividades da CEDAE pela AGENERSA, dispoe expressamente que a

[ regulacdo abrangerd 0 acompanhamento e o controle das acdes da

CEDAE nas dreas técnica e de atendimento aos usudrios, podendo
estabelecer diretrizes de procedimento em relacao aos requisitos da

prestacao do servigos.

Nesta toada, importante se faz sob o prisma da atividade meramente
de controle do drgao regulador entender as razoes gque motivaram a
formacdo dos precos imputados sob o crive da proporcionalidade .

Através do Oficio/PRESI n® 226/2016; de 04/07/2016, fls. 80, a CEDAE foi instada a
instruir 05 autos com planilha de formag@o de custos do servigo, o que o fez por meio do
% Oficio CEDAE GAB/DP n° 985/2016, fls. 86/90.

Em nova andlise dos autos, fls. 94/100, a CASAN/CEDAE ratificou o entendimento

da Procuradoria e complementou o seguinte:

'Assim sendo, e sobre o jufzo de que, em tese, existe coeréncia na
cobranca, esta CASAN/CEDAE entende que a fundamentacdo da
CEDAE, com base em um Decreto de 1976, de que cabe ao Conselho
Diretor da Companliia fixar as remuneragoes das prestacoes dos
servigos, além de estabelecer normas para o langcamento, cobranga e
pagamento das tarifas, 4 revelia do Orgao Regulador, néo condiz com
o disposto na legislagdo atual sobre regulacdo e [iscalizacdo,

notadamente a Lei n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
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as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, regulamentatia pelo

Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010".

A Camara Técnica realizou ainda um pesquisa comparativa com as demais reguladas e
constatou que os valores cobrados pelos servigos sio de R$ 794,88 pela Concessionaria
PROLAGOS e R$350,00 pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba.

Desta forma, sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho para discussio e
determinagio dos procedimentos que deverdo ser adotados no sentido de homogeneizar os

procedimentos de regulagio e fiscalizacdo.

Mo mesmo sentido se posicionou a Procuradoria (Promocdo 14/2017 - IVG, fls.
104/103), corroborando o entendimento da CASAN/CEDAE e opinando "pela criacdo de
Grupo de Trabalho Multidisciplinar para a elaboracdo de estudo e procedimento a ser
adotado pelas Concessiondrias de Saneamento e a CEDAE para a referida cobranga,

acarretando num tratamento isondmico ",

Em sede de Razdes Finais (Oficio CEDAE GAB-DP n® 184/2017, de 15/02/20171, fls.
113/114), a CEDAE alega ter prestado todos os esclarecimentos acerca da cobranca das
referidas Declarages, bem como ter juntado toda a documentagiio pertinente para a definigio
e formagio dos custos considerando os profissionais envolvidos no processo e os valores

individuais para cada-fase da operagdo, pugnando pelo arquivamento do feito.

E o relatdrio.

ianna ouzi
Conselheifg-Presiden lator
4408976
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Processo n'. : E-12/003/489/2015.
Data de autuacio: 3V11/2015.
Companhia: CEDAE. _
Assunto: COBRANCA DE DECLARACE‘JES DE POSSIBILIDADE DE
ABASTECIMENTO E DE ESGOTAMENTO PELA CEDAE
. (DPA's E DPE's).
Sessio Regulatoria: 27/04/2017.
' VoTto

O presente processo foi instaurado em razdo do Inquérito Civil n® 444/2012", acerca da
cobranga realizada pela CEDAE para a emisso ao consumidor das Declaragtes de

Possibilidade de Abastecimento de Esgotamento (DPE).

Ao ser instada a apresentar informagdes acerca do Inquérito Civil supramencionado a
Companhia encaminhou o Oficio ASJ-DP n® 51/201 57 justificando a cobranga realizada para
a emissdo das Declaragoes de Possibilidade de Abastecimento (DPA) e de Esgotamento

(DPE) com os custos operacionais envolvidos no procedimento,

Justifica ainda, que a CEDAE tem a prerrogativa de fixar as normas para o
lancamento, cobranca e pagamento das tarifas, bem como para a prestagio de servigos
diversos conferida pelo Decreto Estadual n® 553/76. Mencionou que a cobranga da DPA/DPE
é realizada com fulcro nas Ordens de Servigo n® 12.216/2011, 12.352/12 e 12265/12.

Em anexo, a CEDAE juntou a rotina’® que estabelece os critérios basicos para a
solicitaciio, processamento, fiscalizagdo e aceitagio de instalagdes de abastecimento de agua ¢
esgotamento sanitario de forma a fornecer aos interessados um balizamento previo sobre a

viabilidade da execugfio desses empreendimentos.
Juntou ainda® uma planilha com a estimativa de custos,

Adiante, instada pela Procuradoria a apresentar esclarecimentos adicionais sobre a

proporcionalidade da referida cobranga e juntar os documentos que contemplem desde a

' Fls. 45/47
* Fls. (4106,
* Anexo L s 0736
1 Ancxo 1, s, 3738
Cromselbetro Preadente José Bismarck Yianna de Somn — Processa. o, E-12003A89%201 3
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gratuidade até a regulamentacio do servigo, a Companhia esclarece que o custo minimo para
emissdo da DPA/DPE ¢ de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos redis) de 1 a 50 unidades
habitacionais, e que é isenta cobran¢a para ligacdo individual de iméveis residenciais

unifamiliares.

Esclarece ainda, que os empreendimentos que fazem parte do Programa "Minha Casa

Minha Vida" podem ter isengdo de pagamento mediante solicitagdo da Prefeitura local.

Através Oficio CEDAE GAB/DP n® 985/2016, fls. 86/90, anexou planilha de formagio
dos custos do servigo (DPA/DPE).

Em analise aos autos, lanto a Procuradoria quanto a CASAN/CEDAE entendem que
em tese, a fixagdo dos valores estdo coerentes com a autonomia interna da CEDAE conferida
pelo Decreto Estadual n° 533/1976, porém, com o advento da regulagdo’ imperioso se faz o
acompanhamento e controlé pelo orgio regulador para entender as razdes que motivaram a

formacdo dos pregos sob o crivo da proporcionalidade. :

Nesse esteio, o setor técnico elaborou uma pesquisa junto as demais reguladas. no
intuito de obter coeréncia no trato do tema, e chegou a conclusio de que existem diferengas
significativas entre elas, ressaltando que o valor cobrado pela CEDAE é muito superior. Desta
forma, sugeriu a criagdo de um Grupo de Trabalho Multidisciplinar para determinar os

procedimentos a serem adotados no intuito de uniformizar os procedimentos.
No mesmo sentido se posicionou o setor juridico.

Em sede de razoes finais a CEDAE reiterou o posicionamento de que possui a
prerrogativa de fixar normas para a prestagio de "servigos diversos" conferida pelo Decreto
Estadual n® 553/76 supeddpeo nas Ordens de Servigo n*™ 12216/2011, 12352/2012 e
12.265/12,

Cumpre salientar que tais Ordens de Servigo, apesar de terem sido citadas no
Oficio ASI-DP n® 51/2015, fls. 04/38, e no Oficio CEDAE GAB-DP n® 184/2017, fls.

113/1 14, nio foram anexadas aos autos do presente processo, inviabilizando assim, uma

¥ Decreto Estadual n® 45.344. de 17 de agosto de 2015,

Conseltero Prsidente José Brsmarck Visma de Souwen — Processo. n, E-1 203489201 5.
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analise pormencrizada dos custos operacionais envolvidos no procedimento de emissio da
DPA/DPE.

Desta forma, resta claro a necessidade de se estabelecer diretrizes de procedimento
entre as Concessionarias de saneamento ¢ a CEDAE, com vistas a dar tralamento unissono

sobre a matéria.

Sendo assim, filio-me ao exposto nas razdes do presente voto, para sugerir ao

Conselho Diretor:

* Determinar que a Companhia CEDAE, apresente no prazo de 15
(quinze) dias as todas as Ordens de Servigo que balizam a cobranga
das Declarages de Possibilidade de Abastecimento e Esgotamento

(DPA/DPE), para avaliagio e posterior pronunciamento;

* Constituir Grupo de Trabalho Multidisciplinar para determinar, em
60 (sessenta) dias, as medidas a serem adotados no intuito de
uniformizar 0§ procedimentos de cobranga das DPA's/DPE's pela
CEDAE, designando para sua participa¢do. servidores desta autarquia
ea 'mdicar;ﬁq pela Companhia de 2 (dois) nomes para compor o grupo,

no prazo de 10 (dez) dias.

E’ o Comer Vo, (/.
ﬁna d

José Bis
Consel -President tor
[ 4408976
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DELIBERACAO AGENERSA N.2 240, DE 27 DE ABRIL DE 2017.
COMPANHIA CEDAE - COBRANCA DE

DECLARACOES DE POSSIBILIDADE DE
ABASTECIMENTO E DE ESGOTAMENTO PELA
CEDAE (DPA's e DPE's).

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, ¢ tendo em wvista 0 que consta no Processo Regulatorio n® "E-12/003.489/2015, por
unamnmudade,

DELIBERA:
Art, 1" - Determinar que a Companhia CEDAE, apresente no prazo de 15 (quinze) dias as
todas as Ordens de Servigd que balizam a cobranga das Declaragdes de Possibilidade de

Abastecimento e Esgotamento (DPA/DPE), para avaliagio e posterior pronunciamento.

Art. 2 - Constituir Grupo de Trabalho Multidisciplinar para determinar, em 60 (sessenta)
dias, as medidas a serem adotados no intuito de uniformizar os procedimentos de cobranca
das DPA's/DPE's pela CEDAE, designando para sua participagio servidores desta autarquia
e a indicagio pela Companhia de 2 (dois) numeé para compor 0 grupo, no prazo de 10 (dez)
dias,

Art. 3" - A presente deliberago entrari em vigc;r na data da sua publicagfio,

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2017,

Conselheiro
1D 43568076
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