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RELATORIO

Trata-se de analisar, por parte da Concessiondria Prolagos, o cumprimento da Deliberagdo
AGENERSA/CD n° 2382/2015', a qual aprovou o pleito apresentado pela Concessionaria, para a
execugio da obra constante do 3° Termo Aditivo, Anexo II, ao Contrato de Concessdo, especificamente
da Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Cabo Frio - RJ - Reservatério Colinas do Per
- Item 1.9 - RESERVATORIOS.

Em 27/03/2015, foi protocolada a Carta n° 410/2015°, onde a Concessiondria encaminha, 0s
documentos técnicos de "as Built”, E informa que a obra aprovada em 26/02/2015, foi iniciada em

06/10/2014 e concluida em 05/01/2015. .

| DELIBERAGAD AGENERSA N9, 2382 DE 28 DE JANEIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA PROLAGOS - ENVIO DO PROJETO RESERVATORIO DE AGUA TRATADA COLINAS DO PERG - PLANG DE INVESTIMENTO - RESERVATORIOS -

ITEM 1.9,
O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RID DE JANEIRO - AGENERSA, o uso de suas

atribuigfes legais e regimentals, tendo em vista o que consta ng Processo Regulatdrio n® E-12/003/618/2014, por unanimidade, v
DELIBERA; ¥

Art. 12 - Aprovar @ execugio do Projeto Resenvatdrio de Agua Tratada, no municipio de Cabo Frio - RJ, por meio da implantagao do Sistema de Abastecimento
de Agua de Caba Frio- Rasgrvatdrio Colinas do Perd, nos moldes apresentados no presente processo;

Art. 22 - Determinar que a Concessiondria confirme & CASAN a data de inicio e o fim das obras necessdrias para rmplari.taﬁ?u do sistema;

Art. 32 - Determinar que a Concessiondria apresente, em abé 30 (trinta) dias corridos apos a conclusdo das obras, a documentacso raferente & comprovagao da
execucio fiska e, em até 90 (noventa) dias apds a conclusio das obras, # documentacdo referente & comprovagio financesra;

Art. 49 - Aplicar & Concessiondria Prolagos a penalidade de Adverténcia, com base na Cliusula Quinguagésima primelra, parigrafo vigésimo segundo do
Contrate de Concessdo, combinado com o art. 23, inciso |, alineas 'a’ e 'r' da Instrugdo Normativa AGENERSASCD n® 007, de 10/11/2009, em razdo dos fatos
apurados no presents processo;

Art. 58 . Determinar 3 SECEX, em conjunta com a CASAN, a lavratura do correspondente Auto de Infragio, nos termos da Instrucdo Normativa AGEMNERSA/CD ne
007/2009;

Art. B2 - Esta Delibaracio entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janieiro, 28 de janeiro de 2015,

José Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Silvla Carlos Santos Ferreira, Conselheiro-Relator; Lulgl Eduardo Trolsi, Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonseca, Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheino; Ricardo Luls Senra Castro, Viogal.
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Através do Parecer Técnico n® 06/2015%, a CASAN ressaltou que "O reservatorio é de forma
cilindrica, em chapas de ago, apoiado sobre fundagdo de concreto armado, tendo sido revestido em
epoxi. (...) estd equipado com todas as instalagdes complementares, tais como: tubulagoes de entrada e
saida, extravasor, descarga e limpeza de fundo, escada externa com guarda-corpo, medidor de nivel e
respiros. (..) foram executadas de acordo com .0 projeto emitido e os trabalhos tiveram
acompanhamento com ensaios e testes hidraulicos pertinentes, a fim de garantir a qualidade do
empreendimento,” Observa a CASAN que "a obra foi orcada em RS 2.049.915,26 (dois milhdes,

quarenta e nove mil, novecentos e quinze reais e vinte e seis centavos), RS 182.519,41 (cento e oitenta e

dois mil, quinhentos e dezenove reais e quarenta e um centavos) a mais do valor previsio em
projeto”” Acrescentando que "o prazo total das obras de 91 (noventa e um) dias, conforme previsto em

Projeto.”

E concluiu opinando que a obra deserita no As Built apresentado pela Concessiondria "cumpriu a

determinagdo contida na Deliberagdo AGENERSA N° 2382/2015."

A Concessionéria Prolagos, encaminhou® os comprovantes financeiros’ dos dispéndios, por meio

fisico e eletronico.

-

Em seu parecer, a CAPET® aponta que foram encaminhados “memdria de cdi;c'm'o; planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, e através da carta 0855/2015 de 25/05/15, (..), notas fiscais
e listagem de comprovagdo financeira, relativas aos dispéndios efetuados nas obras de Ampliagdo do
Reservatorio de Agua Tratada Colinas do Perd". Acrescenta que "as notas apresentadas correspondem
a servigos prestados, fornecimento de material e de equipamentos e totalizam RS 2.513.818,33 (dois
milhdes, quinhentos e (reze mil, oitocentos e dezoito reais e trinta e rré.;' -:::enravus), na expressdo
histérica, jd descontados os valores glosadost que somam R§ 247.065,71 (duzentos e quarenta e sefe mil,
sessenta e cinco reals e setenta.e um centavos), base dezembro 2008 (..,)", sobrepde confirmando que
"Foram desconsiderados diversos valores, no montante RS 26.256,20 (base dezembro 2008), que versam
sobre compensagdo de aliquota, que entendemos ndo constituirem elementos de investimento, " e também
"desconsiderados outros valores, no montante RS 220.809,51 (base dezembro de 2008), referente a

vdrias notas fiscais, de diversos fornecedores; opor tratarem-se de obras em Iguaba Grande, Biizios, Sdo

3 s epaizn

4 Fls. 122 4 127, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n? 06/2015, de 07/04/2015.

E Os pregos indicados na planilha referem-se a0 més de Dezembro/2008,

& Fls. 130, Carta n@ D855/2015, protocolada em 26/05/2015. . %
7 P 131 & 243,

8 Fis. 244 & 247, Parecer Téenico AGENERSA/CAPET n* 087,201 5, de 03/06/2015.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/6182014
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Pedro da Aldeia; propaganda, licenga ambiental e fornecimento de combustivel, os quais entendemos
ndo constituirem elementos dos investimentos ora apreciados;” prossegue informando que “Q valor
previsto originalmente foi da ordem de RS 1.867.395,85 (um milhdo, oitocentos e sessenta e sete mil,
trezentos e noventa e cinco reais e oitenta e cinco centavos). (...) Confrontado com,o valor ora conferido
tem-se uma diferenga a menor da ordem de R$ 37.331,11 (trinta e sete mil, quinhentos e trinta e um reais
e onze centavos); O montante total despendido na obra représenra 18,56% (dezoito inteiros e cinguenta
e seis centésimos por cento) do total da rubrica ampla Reservatorios. Entretanto, ndo hd necessidade de
reparagdes adicionais, (...). O decréscimo pode perfeitamente compensar os saldos de investimentos
registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2013, jd subtraidos os valores excedentes de 2012 e
2013, compondo uma sobra de R§ 21.193.866,00 (vinte e um milhdes, cento e novenla e trés mil e

oitocentos e sessenta e seis reais), todos os valores base dez-2008;"

Concluiu a CAPET, que "a Concessiondria Prolagos apresentou a prestagdo de contas de
investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3% da
Deliberdgdo n® 2382/15, de 28/01/15. Ressalte-se que o valor ficou aguém do limite deliberado em R§
37.531 11(trinta e sete mil, quinhentos e trinta f.; um reais € onze centavos) ndo fﬁ:pacrandﬂ os moniantes
finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor. O valor da prestagdo de contas
ficou inferior em 10,73% (dez inteiros e sefenta e trés centésimos por cento) ao valor do ‘As Built', o que
equivale a R§ 220.050,52 (duzentos e vinte .m:'I, cinguenta reais e. cinguenta e dois centavos) - base
dez/2008. (...) a obra teve infcio em 06/10/14 e foi concluida em 05/01/135, dentro do prazo previsto de 91
(noventa e um) dias. Verificamos quer na planilha de prestagdo de ca:ﬁas. constam diversas notas fiscais
de fornecedores com datas anteriores e posteriores do inicio e finalizagdo da obra. Presume-se deste
fato, que pode haver alguma incorrvegdo em relagdo ds datas de inicio e término da obra e também o
tempo de duracdo da mesma, jd que o intervalo temporal das rm‘t‘m;ﬁsca:'s extrapola o fempo de duragdo
declarado."” :

A CAPET, de forma diligente, apurou equivoco em uma das muitas notas fiscais acostadas no
presente processo, com isso, emitiu novo parecer técnico’, ressaltando que “nas folhas 187 consta o
lancamento da Nota Fiscal n® 2362, da Solaris Equipamentos e Servigos S/A, a qual, em seu emyunciado,
discrimina "ETA - Reservatorios Tamoios", Jora do escopo da comprovagdo aqui analisada, tornando-
se, portanto, inadequada. Assim sendo, esta CAPET exclui o documento fiseal e recalcula os valores do
Parecer Técnico n® 087, de 03/06/13, as folhas 236 a 239, conforme abaixo:

¥ Fls. 251, Ponecer Tderion AGENERSA,/CAPET n* 107,/2015, de 03/07/2015.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/61872014
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Sendo assim, o0 montante total confirmado passa a ser de R§ 1.825.573,16 (hum milhdo, oitocentos
e vinte e cinco mil, quinhentos e selenta e irés reais e dezesseis centavos). O valor da glosa anterior
passa a ser de R§ 251.357,29 (duzentos e r.'r‘nquemq e um mil, trezentos e cinguenta e sefe reais e vinte e
nove centavos)." E ressalta que ¢ pratica comum da CAPET glosar notas fiscais com base nesta mesma
motivagdo. E conclui: "O valor deliberado foi de RS 1.867.395,85 (um milhdo, oitocentos e sessenta e
sete mil, trezentos e noventa e cinco reais e oilenta e cinco centavos), sendo que o valor da prestagdo de
contas é de R§ 1.825.573,16 (um milhdo, oitocentos e vinte e cinco mil, quinhentos e setenia e Irés reais e
dezesseis centavos), RS 41.822,69 (quarenta e um mil, oitocentos e vinte e dois reais e sessenfa e nove

centavos) aquém do limite originalmente apreciado.”

Em seu despacho, a Procuradoria'’ constatou que a Concessiondria ndo produziu provas
necessdrias para demonstrar a veracidade de suas alegagOes, portanto, para a instrugdo do feito, €
imprescindivel, em homenagem ao Principio da Verdade Material, que a delegatdria apresente os
documentos comprobatorios quanto & contratagdo dos servigos do auténome Sr. Carlos Eduardo Silva
Gomes e sua atuagdo na obra, a apresentagfio dos contratos celebrados entre a Concessiondria e a empresa

Solaris, na locagéo de material'', e sua atuagdo na obra.

Em resposta a0 Of AGENERSA/CODIR/SS n° 81/15", a-Concessiondria protocolou carta n°
1401/2015", onde esclareceu que o Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes prestou servigo de fiscalizagfio de

construgdo € montagem de tanques, conforme demonstrado nos documentos anexos .

Quanto a utilizagdo de geradores” para a execugdo do reservatorio, a Concessiondria esclarece que
"néio existia capacidade de fornecimento de energia para as soldas e por vezes, até falta da mesma.

Logo, foi necessdria a locagdo dos mesmos (...), de modo que a obra pudesse ser executada."”

Sobre a resposta da Concessiondria, a Procuradoria'® ressaltou que “a Concessiondria apresentou a

documentagdo necessdria para demonstrar a contratagdo do Sr. Carlos Edvardo Silva Gomes, para

10 ;. 253, de 0B/07,/2015,

IV s 144, 187 @ 189, FATURAS 1959, 2362 @ 2433,

12 Fig. 254, de 13/07 /2015,

13 Bis 260 & 261, copia & Fir, 264 @ 265, Carta i 1401,/2015, de 07/08/2015.
T4 5y 200 6279,

15 p; 280 8 284,
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prestar os servigos fiscalizagdo de construgdo e montagem de tangues." E que sendo o fornecimento de
agua, servigo publico concedido & Prolagos, a principio, a contratagdo verbal nio seria possivel, "o que
acarretaria em irregularidade cometida pela Concessiondria, haja vista o regime aplicado ser o de

direito Publico."

" Prossegue a Procuradoria "o servigo prestado pela Concessiondria tem aspectos comerciais anfe a
necessidade é‘e contratagdo do servico de fornecimento de dgua pelo uwsudrio. Dessa forma, a
contratacdo de terceiros para prestagdo de servigos inerentes a obra, objeto da demanda, mesmo
.fnereme ao servico goncedido, ¢ regido pelo direito privado. (..) o contrato celebrado pela
Concessiondria e o profissional auténomo é de prestagdo de servigos, cujas normas esido previstas nos
arts, 593 a 609, CC/A02. (..,) essa Procuradoria ndo vé 6bice na contratagdo do Sr. Carlos Eduardo Silva

Gomes, para prestar os servigos de fiscalizagdo de construgdo e montagem de tangues.”

Com relagfio ao periodo da realizagdo da obra, o juridico verificou que a obra, ocorreu antes da
Deliberagdo n® 2382/2015, pois a Concessiondria apresentou a documentagéo para aprovagdo dos.
investimentos j4& no curso da obra. No entanto, "¢ obrigacdo da Concessiondria comunicar
imediatamente esta Agéncia Reguladora, encaminhando toda a documentagdo necessdria para a
aprovagdo. do investimento com a maior brevidade possivel. (..) e que ndo pode tornar a ocorrer, vez
que € obrigacdo da Delegatdria submeter a aprovagdo desta AGENERSA, seus projetos executivos e

planos de trabalho, conforme Cldusula Décima Oitava, alinea a, do Contrato de Concessao."

E conclui, sugerindo aplicagio de penalidade pelo cumprimento intempestivo da Deliberagéio,
conforme Cldusula Décima Nona, alinea g do Contrato de Concessdo e artigo 23, inciso 1, alinea a da
Instrugio Normativa CODIR n® 007/2009. >

Através do uﬁcm AGENERSA/CODIR/SS n° 115/2015", foi concedido prazo para quc

Concessiondria se mamfmtc em razdes finais.

Em resposta ao referido oficio, a Concessiondria, através da Carta Prolagos n® 2124-201 _5' . passa a
aludit. “A referida Deliberagdo foi publicada em data de 26/02/15 (fis.85), concedendo o prazo de 30
d::as apds a conclusdo total da obra para a apresentagdo do as built. Quanto ao fato de a obra ter sida
iniciada antecipadamente, a concessiondria apresentou as fustificativas a essa AGENERSA, conforme

fls. 70/72, sendo que mereceu a aplicagdo de penalidade de adverténcia, conforme consta da

V& Fie 288 & 294, PARECER N° 75/2015 - VG, de 10,/09/2015.
17 s, 295, de 13/10,/201 5.
185 323, de 30/10/2015.
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antecipado da obra representard um bis in idem indevido (vide fls. 80). O protocolo da as built se deu em
data de 27/03/2015 (fls. 98), atendendo a publicagio da Deliberagéio que se dew em 26/02/15. Ndo havia
até entdo determinacdo para a entrega dos documentos, apesar de a obra ter sido concluida em (05/01/15
(fls. 98). A determinagdo, repete-se 56 veio_em 25/02/15. Assim, .a concessiondria ndo entende pelo
descumprimento da determinagdo do conselho quanto a entrega dos documentos as built. Igualmente

entende que cumpriu com a determinagdo do Conselho, exarada quanto a entrega da comprovagao |
financeira em 90 dias, ao considerar este praze a partir da publicagdo da Deliberagdo (26/02/15), posto
que a obrigatoriedade s0 surgiu af. Repete-se que a concessiondria jd foi penalizada por implantar a
obra de forma antecipada (fls. 80). (... Relativamente aos equipamentos locados da empresa Solaris,
conforme se observa das fls. 260 e seguintes, tendo Juntado inclusive foto do equipamento Gerador
instalado na obra, necessdrio pra a execugdo do reservatorio (fls. 261). Desta forma o equipamento foi
efetivamente utilizado na obra, devendo a ser mantida e despesa efetuada. Observe-se que a glosa da
a;e.rpe.m referida a este equipamento e feita pela CAPET antecede (fls. 251 e seguintes) as explicagées
apresentadas pela cuncessfoné;*ia (fls. 261) pelo que pedimos a r&clwm'iag'c?ﬂ do posicionamento daguela
Cédmara. Sobre as glosas propostas pela CAPET pelo montante de RS 251 mil a concessionaria estd

apurando eventual equivoco e propde apresentar resposta até o proximo dia 06/11/15."

Instada a se manifestar, a CAPET'’, em atengdo ao despacho de fls. 333, analisou as
diversas manifestacdes, efetuadas ao longo do presente processo e chegou a seguinte constatagio:
"'1- Os questionamentos efetuados pela Procuradoria jd foram respondidos, conforme se depreende
do Parecer acostado as fls.288 a 294; 2 — Em relacdo a esta CAPET, fica mantido o resultado do
Parecer Técnico n° 107 de 2015, as fls.251, atendendo ao posicionamento da Procuradoria as

115.290.”

Em nova promogio, a Procuradoria®’, se manifestou através do Parecer n° 35/2016 — IVG —
Procuradoria da AGENERSA, e promoveu a ratificagio do “ Parecer n® 75/2015 — JVG —
Procuradoria da AGENERSA no que tange a apresentacdo dos comprovantes da execugio fisica
e do dispéndio financeiro.”

Quanto 4 tempestividade da entrega da documentagio, a Procuradoria fez a seguinte
andlise. " Este processo foi instaurado para aprovagdo da obra de expansdo do sistema de dgua,
mediante a implantagdo do reservatdrio de dgua fratada Colinas do Pero, o que acarretou na
Deliberagdo AGENERSA n°2382 de 28 de janeiro de 2015, Esta, em seu artigo 3°, determinou a
apresentagdo da comprovagdo do projeto aprovado (...) as fls.98/120, a Concessiondria informou

19 Fiv 334, de 10/05/2016,
20 py 336341, de 23/06/2016.

- . PRSP - . - - — r—
Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/618/2014
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que-a data da conclusdo das obras foi 05/01/2015. No entanto apresentou a documentagdo
intempestivamente, em 27/03/20135, ou seja, com atraso, haja vista que a Deliberagdo AGENERSA
n°® 2382/2015, determinou o prazo de 30 dias corridos a contar da conclus@o da obra.”

A Procuradoria segue afirmando que “ndo merece prosperar a alegagdo da Concessiondria
quanto a interpretagdo do art. 3° da Deliberagdo n°2382/2015" e prossegue, “compulsando os
autos, ¢é nitido que a obra feve inicio e término antes da aprovagdo desta agéncia, porém, somente
guanto ao seu inicio esta relatoria tomou conhecimento antes da aprovagdo do projeto no voto. Nas
oportunidades de se manifestar, a Concessiondria quedou-se inerte com relagdo ao término da
obra, caracterizando a md fé (..) consequentemente, tendo conhecimento dos entendimentos do
Conselho Diretor quanto ao prazo para a apresentagdo da documentagdo comprebatéria da
execugdo da obra, a Concessiondria tinha o dever de informar a data do término. da obra,
permitindo que o ilustre Conselheiro relator determinasse o prazo mais adequado para tanto.”

Contudo, “ao mudar a interpretagdo da norma prevista no art.3° da Deliberagao
2382/2013, a Concessiondria passa a se beneficiar da situagdo ilicita que a mesma gerou; o que
acarreta em abuso de direito, referente a vedagdo do favorecimento da propria torpeza (...) nesse
diapasdo, a aplicagdo da penalidade sugerida no Parecer de fls.é valida, uma vez que seu objetivo
¢ diverso da penalidade jé aplicada, bem como evila a concretizagdo de abuso de direito pela
Concessiondria, sendo condizente com o Enunciado 412, da V Jornada de Direito Civil (CJF)." '

Quanto a andlise do mérito da comprovagiio de execugiio fisica, a Procuradoria ratificou o
Parecer de fls. 288/294 em que “ a CASAN concluiu pelo atendimento satisfatorio do reservatorio
implantado, estando o prazo de conclusdo de 91 dias deniro daquele estabelecido no projeto.”

Quanto a apresentagiio dos comprovantes do dispéndio financeiro pela Concessioniria,
a " Deliberagdo AGENERSA n°2382/2015, em seu art.3°, impGe a apresenta¢do da documentagao
necessdria para a comprovagdo financeira da obra objeto desse processo no prazo de 90 dias, a
contar do término da obra, a Concessiondria.”

A Concessiondria, “em sua ultima manifestagdo, questiona a glosa realizada pela CAPET
por constar o gerador (...) e ao analisar a documentagdo apresentada e a segunda manifestagéo
da CAPET, esta Procuradoria solicitou a apresentagdo do contrato de locagdo celebrado com a
Solaris Equipamentos e Servigos. No entanto, a Concessiondria, ndo prestou qualquer
esclarecimento quanto a contratagdo, porém, juntou aos autos, a documentagdo solicitada que néo
faz qualquer mengdo da obra a qual o equipamento foi destinado (...) devendo ser mantida a glosa
realizada pela Cdmara Técnica (..) consequentemente, em razdo da auséncia de provas da
utilizagdo do referido gerador, esta Procuradoria ratifica seu parecer de fls. 288/294."

No que tange a penalidade referente ao periodo da obra, esta Procuradoria, "apds
reandlise dos autos, verificou que a Concessiondria jd fora penalizada. Assim, uma nova
penalidade acarretaria no bis in idem, o que € proibido pelo ordenamento juridico pdrrio.”

Conselheiro Silvio Carlos Santas Ferreira - Processo B-12/003/618/2014
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Por fim a Procuradoria concluiu que " por todo o exposto, sugere que seja aplicada a
Concessiondria penalidade decorrente do cumprimento intempestivo da Deliberagdo AGENERSA
NP 2382/2013, com base na Cldusula Décima Nona, alinea "'g” do Contrato de Concesséo e artigo
23, inciso I, alinea "a" da Instrugdo Normativa CODIR n° 007/2009." ' 7

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n°® 51/2016”, foi concedido prazo para que a
Concessionaria se manifeste em razoes finais.

A Concessionéria, protocolou a Carta — PR/1547/2016 PROLAGOS™, pedindo dilagéio do -
prazo, para manifestacio em razdes finais, em razio da disponibilizagdo do link com a cdpia do
processo regulatorio, tendo seu pedido atendido, através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n°
68/2016, conferindo prazo até o dia 10/08/2016, conforme fls. 357, de 02/08/2016.

A Concessiondria, através da Carta — PR/1570/2016 PROLAGOS®, recebida nesta agéncia
em 29/08/2016, em manifestagdo ao Despacho da CAPET e ao Parecer n® 35/2016 — JVG -
Procuradoria da AGENERSA, apresentou suas Razdes Finais.

“Através de ﬂe.&’pacha. fls. 334, a CAPET manteve o Parecer Técnico n® 107/2013, fls. 251,
glosando o valor de R$251.357,29, passando .o valor da prestagdo de contas para
R$1.825.573,16".

“Ocorre 'que através da Carta n® 2124/20135, fls. 323/324, a Concessiondria esclareceu que
os equipamentos locados da empresa Solaris, flIs.252 e seguintes, foi efetivamente utilizado na obra
do presente processo regulatorio, conforme fotos do equipamento instalado nesta localidade, fls.
253. Entendemos que houve um erro do fornecedor ao descrever o servigo na nota fiscal de fls.
\J87.%

“Assim, vem a Concessiondria informar que ird se opor as glosas abaixo, uma vez que 0
servigo foi prestado na obra do objete do presente processo regulatério:

CNPJ EMPRESA NF FALOR RAZAQ DATA BASE DEZ2008
01.633.840/0015-50 SOLARIS EQUIP. SRV, 5.4 2352 600000 4.320,26
13.503.608/0001-80 IRIVALDO) MONTAGENS ME 0198  60.000,00 44.282,81
13.503.608/0001-80 IRVALDO MONTAGENS ME 0202 103.459,70 75.609,04
13.503.608/0001-80 IRIVALDO MONTAGENS ME 0204  43.621,88 31.721,67
13.503.608/0001-80 IRIVALDO MONTAGENS ME 0213 25.650,00 18.346.50
TOTAL 174.280.27

“Logo, informamos que solicitamos das citadas empresas uma declaragdo com a
confirmagdo de onde o servigo fm pre.ﬁada afetivamente e estamos aguardando este documento, a
fim de encaminharmos a Agéncia,’

21 Fis, 342, de 30/06,/2075.
22 pi; 354, do 208/07 /2014,
23 Fis. 359, de 24/08/2016.
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“No que se refere as glosas realizadas de ICMS, ressaltamos que foi aberio o processo
regulatério E-12/0003.478/2015, a fim de analisar o diferencial de aliquota do ICMS (...) neste
sentido, solicitamos que sejam suspensos as glosas de ICMS até que seja analisado o referido
processo (.) e em face das glosas, também apontadas no PARECER TECNICO
AGENERSA/CAPET N° 087/2015%, informamos que ndo iremos nos opor.”

“Relativamente ao parecer da Procuradoria de fls. 336/341, que sugeriu pela aplicagdo de
penalidade a Concessiondria, alegando que houve o cumprimento intempestivo da Deliberagdo n®
2382/2015. A concessiondria vem ratificar as justificativas apresentadas as fls. 323/324, ja que
entende que ndo houve descumprimento, uma vez que até 26/02/2015, data que a deliberagdo foi
publicada, ndo havia até entdo a determinagdo para a entrega da comprovagdo financeira e do As
Built. Esta determinagdo apenas ocorreu a partir do dia 26/02/2015, tendo a Concessiondria
protocolado os documentos em 27/03/2015."

E assim finaliza sua alegagdes, “deste mado, vem a Concessiondria requerer ao Conselho
Diretor seja aceito as justificativas da empresa, sem aplicagdo de qualquer penalidade, e que seja
considerado o valer integral da comprevagdo financeira apresentada no valor de RS 1.934.093,85
(dez/2008), jd descontade o valor da glosa no valor de RS 51.107,69 (dez/2008), aceita pela
Concessiondria, bem como. solicita ao Conselho seja registrado o valor mencionado na
Deliberagdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos.”

A Concessiondria, através do email de fls. 362, acostou ao presente processo, documentacgio
para a comprovagdo da propriedade da drea do referido reservatorio as fls. 364/371.

»

Instada a se manifestar a CAPET®, passa aludir, aos vérios pronunciamentos da
Concessiondria, trazidos pela Carta — PR/1570/2016; “/. Quanto ao valor das glosas, em virtude de
um erro na aplicagdo indice, de nossa parte, no cdleulo na formula paramétrica, apontada pela
carta acima, e relativo as notas fiscais n’s 2362, 0213 e 0104, dos fornecedores Solaris, Irivaldo de
Souza Montagens- e Prosereco, respectivamente, houve alteragdo no valor da glosa para RS
251.644,16, ligeira alta em relagdo ao valor anterior, de R$ 251.357,29, diferenca efetiva de RS
286,87, Entretanto, ndo houve alteragdo no valor da prestagdo de contas, cufo valor permanece em.
RS 1.825.573,16;

2.Quanto ao esclarecimento acerca dos ‘equipamentos locados da empresa Solaris, nf.
n°2362, a delegardria afirma que foram efetivamente aplicados na obra tratada no presente, mas,
se tomarmos a identificagdo do. corpo da nota fiscal, consta como "Reservatorio de Tamoios".
Lemhramos que nesta apresentagdo de contas encontram-se as notas fiscais n® 1939, 2298 e 2433,
da Solaris, todas especificando 0 “Reservatério Colinas do Perd”. A Concessiondria informa que
ird se opor as glosas, no valor total de RS 174.280,27 (Solaris e outros), discriminado no quadro as
folhas 360, mas, também, que esta solicitando as empresas fornecedoras uma declaragdo de

24 B 244247, de 03,/06,/2015, N
25 R 373/374, de 07/10/2016, . ;
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confirmagdo de onde os servigos foram afetivamente executados. Adiantamos que, para podermos
aceitar. essas notas fiscais, a delegatdria deverd apresentar caria de corregdo dos fornecedores.
Sendo assim, ficam mantidas as conclusdes do. Parecer Técnico n°107, de 2015, as fls. 251,
atendendo ao posicionamento da Procuradoria as fls. 290, ao menos até que sejam apresentadas e
apreciadas as justificativas aventadas;

3. Quanto a questdo do ICMS, mantemos nossa opinido, sobejamente expressa, esclarecendo
que, no Processo E-12/003.478/2015, produzimos uma nova andlise sobre o tema, refor¢ando
nossas convicgdes, e que se enconira na Procuradoria, para parecer. Ndo hd conclusdo no

L

momento;’

A CAPET finaliza chegando a seguinte conclusio: "4. Como o valor da presta¢do de contas
permanece em R§ 1.825.573,16, acrescentamos os quadros com as informagdes pertinentes ao
questionamento da Prolagos:

" 4.1 Valores a regularizar unto aos fornecedores: R§ 174.280,27:

ERIVALDD OE 8 OURA MONTACENS - ME “peceniv TR N0 LM M RIVALD O L LU RN ALTALEL
BUVALIND BE B OUXA MONTACENS - ME o HH 1T NN L0 VIR ALD D [EeR ) LR e R sl ALAR2 04
BHIVALDD IHE 5 OUEA MONTAGENS - ME e H TR SRR NPT LRIYALDD wiand s dlEngam 1T LTI 87
SOLARIS EQUIFAMENTOS EEERVICOY B4 L TS Ll ] NI T LR IS OLAREY Lood s G008 S0 1 JERAN LA2056
IEIVALIMD DE 5 OUTA MONTAGENS - ME TR R L0 LY A LDG L E

4.2 G:’oﬁms que a concessiondria aprova: RS 51.107,69:

PREFIITLMA MUSNICIFAL DE CABO FRIY o v At TTT 0 e s 1) L PRCEFENTLIRA, LLE ] b E F R PR L) 9N
FOUE MAR(GLIE B TAQUEAMENTO E FUNIL KTDA % i i M ANTMOE E MARGU 1,000 08 ST T RS VLR LI
SONDA S OLO COM S0MD, EMEC. DESOLO LTD  “seesnlins 10aVIRE SO0 AR 1S DN DA SOLD T AT | i 453540
ENGEPAY ENGENFLANES LTDA " 1 B0 RECLASS NFRO0MM | MOTETNGEPAY LRI LMIB | s i)
ENGEPAY ENCENFLANLL LTTA “wentoaati LN EECLAK S MPOI00s] L8s L AT GEFAY Lo g Lnge L s
ENCEPAY ENGENHARLL LTDA “paaraati Finaneld EECLASS NFAG004T | 0 HATHCIPAY LT e AR SLiw
FNCEPAY N CIENFLATES LTDA ‘et LI LU RECILARS NFAS0S0d T TN CEPAY TOL A LT LN LaE by
S COUTENIG FETROLED LTDA “psananag LS LR NI LAY M COUTEN pL R} LEDdm  1JeAlSE 1A
BN COUTINID PETROLED LTTDA “meuaime W0 MERQa | TR LM COoLTEN Laiim L¥ILM | EMSLE L1y,
HEA ENCENILARLA DE PROJETOS LTDA “wrpisLd 11 L3R I D | BRIV, ENCEN TAT LhEp Y I BeRILE L
ENES EDES1GN PROT. E MARK LTDA “ani? F T NN TE TN UEMES [ DN 1000 Lidae | MEIELN LITRS
HM COUTENHO FETROLED LTDA e 1IN W a DL AL L 15 COLUTINH LigLm Lmban 1 JR3SIN [ELEMS
Hx COUTENHG PETROLED LTDA a0 LA R L] N HA L | 1AM COUTEH L4155 Lyase  1smm 1768, 1
GLOBD COMUNICACDAD E PARTICIFACTHES S/% ST g1 i iR s e Tl inrC LO B0 S0 KL AR B HA0E RN S 15218 15|
EOPHLA EDITORA LTDA - ME fapontijin BARTHA I FARHIOE | 40081 1545 OPHES 5 147840 ANTOAR  LITERAE TAKNT M
TV HET CANAL J DENOYA FRENLNGE LTDA nanieis (L5 8% iE) P A SO HATY 3 BT CAN LY (AEZIF] VISELER I ATE b LELA R
FROS ERENCO J'M 55 LTDA " | i RS RO | -0 INPROS IRENC O 5T LTHON | e 4,040,125

4.3. Valores referentes ao questionamento sobre ICMS:

FE METALURGICA EIRELE - ME eeoaane iy JLL U] HCME COMPL S o008 1A0EIMLY. 1L META LE ] AT LTt H88Y3Y
FERFIMEC § /4 CENTRO DES ERVICOB EMATO Tossiin Lt M COMTL S VDb 1106 19 WTTRFTVMED nm LM | R 24424
IANAFLEX 54 B0, DEFLASTICTH “beodutsa mnaneL AN COMERL b Fakas Lot TLIAN A FLEX Ll AMTIT. LT DEFLAT
MCANAFLICE Kok BND, DE FLASTICOS o HLUELT ] ICME COMPL NPT L I TE AN AFLEX L] AMTIT © LETE LI
GERDAL ACON LORNGOR 5.4 Teaazinid AL L] BRSO NIPL MFRONI 19 | VG SR CIRD AL LT LB LT T A3
COMFLAN CONEXOES DO BRAS L LTI EFY “rratnal AL BONER T O NFL N FROMMA A L ORIFLAN o Pt L] Tl
ADOTURD HOLS TR ECOMERC K LTDA s [LETE- L] BOMG 0 MFL N OO A I A C O T ¢ o ER S IE L L] L1
ACOTURD INDLS TRIA ECOMERCTO LTDA " 4 [LETELIT] BOME U0 MPL N PRO000Y | S I AAC DTG L LIMRT) | EANSEY LEdLTY
FURES 4 TNIVDS TRIAL B E FERRD LTDA bt rpne) R L] BONES 0 MIPL NG 154 LR TR A L] AL L LATRA
UNIDAR FUNTAN INDUS TRLA E COMERCIO0 LTDA  tasain) RN BERES {0 MIPL NTOH04 11 10 S T TR D AN L] nm o e pLEL
ADOTUBD INIHE TRIA E COMERC IO LTDA “wudiiae? Rkl BENE COMPL NP | 1B T AC O TUBD b TR 1ITHE B
FoIL METALLRGIC & ETHELL - ME. o014 LLuFe- ] NS COMPL NFROH M LLF. L META i WISy 1ATINA TH
P MEITALUBGIE A EIREL] - ME T [EE T ICRES COMPL NS0 TRINEF. L META LT (BRI A

5. Reiteramos que nosso pronunciamento anterior estd adequado ao tema ora tratado.
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A Concessiondria por sua vez, encaminha a Carta — PR/2116/2016 FRDLP:GDS”, recebida nesta
agéncia em 10/10/2016, em complementagéio a Carta PR/1570/2015 PROLAGOS, em manifestagdo ao
Despacho da CAPET e ao Parecer n° 35/2016 — JVG — Procuradoria, “encaminhou a declaracdo da
empresa IRANILDO DE SOUZA MONTAGENS — ME, em face dos servigos prestados no projeto do
Reservatirio de Agua Tratada Colinas do Peré — Plano de Investimentos — Reservatdrios — Item 1.9,
onde afirma que a prestagdo de servigos ocorreu para a ampliagdo do Reservatdrio Colinas do Pero,
relativos as notas fiscais abaixo: "

13.503.608/0001-80 IRIVALDO MONTAGENS ME (0198 60.000,00 44.282.81
13.303.608/0001-80 IRVALDO MONTAGENS ME 0202 f03.459.70 75.600,04
13,503.608:0001-80 IRIVALDO MONTAGENS ME . 0204 4362188 372167
13.503.608/0001-80 IRIVALDO MONTAGENS ME 0213 25.650,00 18.346,30

E complementa, “desta forma, entendemos que estdo justificadas as notas fiscais elencadas
acima e requeremos ao Conselho Diretor a consideragdo das mesmas no investimento efetivado”.
(Declaragdo em Anexo)

Através da Promogiio N° 20/2016 — MSF/PROCURADORIA GERAL DA AGENERSA”, em
manifestagio do despacho de fls. 377, a Procuradoria passa a aludir, “apds compulsar os autos e
examinar as copias do Instrumentos, respectivamente, Particudar e Publico, de Cessiio de Posse, de dois
imoveis, acostados pela concessiondria Prolagoes, as fls. 365/367 e 368/371, tenho a dizer o seguinfe:

“Cuidam-se de contratos de Cessdo de Direito de Posse de imdveis celebrados entre a Prolagos
e o5 legitimos possuidores dos imdveis descritos na cldusula primeira dos respectivos Instrumentos, que,
no entanto, demandam de posterior regularizagdo, por meio de agdes de desapropriagdo, sem as quais
ndo serd possivel a regularizagdo plena desses bens perante o Registro Geral de Iméveis (RGI). "

“Declaram, outrossim, os possuidores cessiondrios que ndo pairam impedimentos a celebragdo
dos presentes instrumentos contratuais, pelo que entendo:

1- Que os negdcios juridicos sdo vdlidos, até que se prave o contrdrio, jd que tratam de
posse mansa e pacifica, e dela puderam dispor os cessiondrios; e

2- Que a Prolagos deverd promover esforgos econdmicos e juridicos para regularizar esses
bens imdveis que servem & concessdo, perante o RGI, razdo pela qual esse processo
deverd permanecer acautelado.na CASAN, para acompanhamento da obrigagdo de fazer
de regularizagdo desses imdveis, que visam fustamente ao posterior registro dos mesmos
no rol de bens reversiveis da Concessdo, onde estard edificado um Reservatorio.”

E prossegue a Procuradoria, “quanto as glosas feitas pela Capet, acompanho e ratifico o
entendimento da aludida Cdmara Técnica, de fls. 373/374, porguanto, entendo que o documento

24 py 375/378, de 037107201 6.
27 py 379,380, de 13/10/201 6.
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anexado aos autos pela Prolagos, através da Caria PR/2116/2016/PROLAGOS, de fls. 375/376, isto ¢,
uma simples cdpia de Declaragiio atinente a notas fiscais, ndo é documento hdbil pra fazer prova
documental das despesas glosadas referentes a essa obra.” i

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 98/2016™, foi concedido prazo para que a °

Concessiondria se manifeste em razies finais.

A Concessiondria se manifestou através da Carta — PR/2631/2016%, através da qual ratificou “as
:'nfbrmr;'r;ﬁes prestadas na Carta — PR/1570/2015 PROLAGOS, Carta — PR/2124/2015 PROLAGOS ¢
na Carta — PR/2116/2016 PRGMGGS e esclarecemos que realizamos diversas tentativas de cr.milrafo
com a empresa Solaris Equipamentos e Servigos S.A., a fim de obter a carta do fornecedor confirmando

o local da prestagdo de servigo, porém ndo obtivemos sucesso. "

Isto posto, a Concessionaria, solicitou que “seja considerada as justificativas que foram
apresentadas através da Carta n®2124/2015, fls. 323-324, pelo qual a Concessiondria esclareceu que os
equipamentos locados da empresa Solaris, fls.'252 e seguintes, foram efetivamente ulilizados na obra do
presente processo regulatdrio, conforme comprovagdo (fotos) de fls. 253, e o que evidencia o

investimento realizado pela Prolagos.”

Relativamente 4 glosa realizada da prestagiio de servigo da empresa [rivaldo de Souza Montagens —
ME, a Concessionaria informa que “a declaragdo, fls. 375/376, foi fornecida pelo fornecedor, estando
inclusive com os dados da empresa. Entretanto, caso o Conselho Diretor entenda por ndo aceitar o
documento encaminhado, solicitamos que seja informado qual o documento hdbil para esta

1

comprovagdo, dando prazo para a Concessiondria juntar aos autos do processo.

E prosseguiu a Concessiondria, “ressaltamos ainda que conforme Carta 1472/2016" (anexa),
assunto  ANTECIPACAO NA REALIZACAO DE OBRAS — DEMANDAS DOS PODERES
CONCEDENTES E DA POPULACAQ. informamos a esta Agéncia Reguladora que a referida obra

estava no rol de obras antecipadas e gue por esta razdo foi solicitado ao Conselho Diretor uma vnica
sessdo regulatdria (grifos nossos), ainda que extraordindria, de modo a dar uma tnica solugdo a

situagdes idénticas, que seja o ndo cumprimento anfecipado de todas as formalidades necessdrias antes

do inicio da execucdo das obras de abastecimento de dgua para a drea da concesséo.”

28 p; 381, de 25/10/2014.
% P, 383/384, de 17711 /2016,
30 g, 3851193, de 19,07/2014,
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Por fim a Concessiondria requer ao Conselho Diretor ‘“seja aceito as a’ncumemm;ﬁe.s' e
Justificativas apresentadas pela empresa, sem aplicagdo de qualquer penalidade, e que seja considerado
o valor de R§ 1.934.095,85 (dez’2008), bem como solicita ao Conselho seja registrado o valor

mencionado na Deliberagdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos. "

Em nova andlise do presente processo, foram levantadas dividas em relagdo ao orgamento da
planilha de custo do projeto, acostado pi:li;. Concessionaria ds fls. 17/19, e o mesmo foi encaminhado a
CASAN, através do despacho de fls.395, que por sua vez, encaminhou o Oficio A{JENERSMCASAN
n° 095/2016°", de 21/12/2016, solicitando a manifestago da Concessionaria.

Em sua resposta, a Concessiondria, através da Carta — PR/2949/2016%, de 30/12/2016, informou

que “revisamos planilha e identificamos que houve um erro na formula de cdlculo, porém este equivoco

ndo interferiu no valor total do projeto”. E concluiu, pedindo “escusas pelo ocorrido” e apresentou uma

planilha retificada. (grifos nossos)

A CASAN, em seu despacho. de fls. 401, de 06/02/2017, informou que a Concessionaria envi{:ll;
como resposta “a Carta — PR/2949/2016 PROLAGOS, as fls. 398 a 400 do P.P,cﬂmemfﬂ.a Pfanfﬂm-
PADRAO EMOP revisada (...) onde foram corrigidos valores das parcelas intermedidrias sem contudo
ndo ter havido modificagdo do valor total do projeto permanecendo em RS 1.867.395,85."

Em seu despacho a CAPET, informou que “o orgamento reapresentado pela Concessiondria
ndo implica em alferagdes no nosso pronunciamenio PTC CAPET 087/20153, as fls. 244 a 247,
parcialmente reformado pelo PTC CAPET 107/2013, as folhas 251, que incluem o Despacho de folhas
334." E prossegue, “observamos que o documento ora colacionado pela Prolagos altera ‘os
componentes, mas ndo a gran;:feza monetdria do orcamento original, frazido a.s' Jolhas 17 a 19, fornando
desnecessdria nova andlise.” Cabendo ressaltar que "o momento presente é de andlise da prestagdo de
contas das obras, o que, no que corcerne a esta CAPET, jd foi feito nos documentos listados no 1°
pardgrafo."

Em sua Promogao’’, a Procuradoria aludiu que “os documentos carreados aos autos pela
petigdo da Concessiondria, de fls, 397/400, em nada modificam o entendimento juridico ja formulado
noy autos”, E prossegue, “quanto a manifestagdo da Capet, de fls. 403, estou de acordo, para efeito de

"3 305,
32 py5.397/200.
33 pis. 403, de OB/ 2017,
34 ris. 406, PROMOGAD 09-2017/MSF-PROC/AGENERSA de 13/03/2017,
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consideragdo dos dispéndios com a obra em voga". E finaliza, opinando, pois, pl)r deliberagdo quanto
@ prestagdo de contas das obras apresentadas pela Prolagos.” :
Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 05/2017%, foi concedido prazo para que a

Concessiondria se manifeste em razbes finais.

E o relatorio.

33 Fis 407, de 15/03/2017.

L-f:lﬂﬁﬂ.li]tira-gﬁ-;i;:l E'uf]i:s_."i:mm.s i"urn:im - [’I_{’Elf_l_:\-;'hl_—ij_'ﬂf}:nﬁlﬂiﬂlul .
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Processo n®.: E-12/003/618/2014
Data de Autuagdo: 24/11/2014
Concessiondria: Prolagos
Assunto: Envio do Projeto Reservatorio de Agua Tratada Colinas do Perd -

Plano de Investimento - Reservatorios - Item 1.9.

Sessdo Regulatoria: 27 de Abril de 2017

VOTO
Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA/CD n® 2382/2015", pela qual foi
aprovado o investimento apresentado pela Concessionaria Prolagos, para a execugdo da obra constante do

3° Termo Aditivo, Anexo I1, ao Contrato de Concessdo, especificamente do envio de projeto Resevatorio

‘de Agua Tratada Colinas do Perd - RJ, em atendimento ao disposto na Deliberagio AGENERSA n°

638/2010 - rubrica citada no item 1.9 - RESERVATORIOS,

Foi determinado ‘na citada Deliberagdo que a Concessiondria apresentasse a documentagio

referente 4 comprovagdo da execugio fisica e financeira da obra, para analise.

} DELIBERAGAD AGENERSA Ne, 2382 . DE 28 DE JANEIRO DE 2015,
L

CONCESSIONARLA PROLAGDS - ENVID DO PROJETO RESERVATORIO DE AGUA TRATADA COLINAS DO PERO - PLAND DE INVESTIMENTO - RESERVATORIOS -

ITEM 1.9,
0 CONSELHD - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas

atribulcles legals @ regimentals, tendo em vista o que consta no Processo F-egulatﬁnln n" E-12/003/617/2014, por unanimidads,
DEUBERA;

Art, 18 - Aprovar @ execucio do Progto Reservatdnio de Agua Tratads, no municipio de Caba Frio - B, por meic-da Implantacio do Sisterna de Abastecimento
de Agua de Cabo Fria - Reservatdrio Rasa, nos moldes apresentadas no presente processo;

Art. 27 - Delerminar que 3 Concessionaria confirme & CASAN a data de inicio & o fim das obras necessarias para implantacao do sistema;

Art. 32 Determinar que a Concessionaria apresents, em ate 30 (trinta) digs corridos apds a conclusdo das 'obras, a dummenlar!u referente 3 comprovacio da
éxpcucda fisica 8, em até o0 [nmnta] dias apds a concluslo das abras, a documentagio referante 3 comprovacio fimanceira;

Art. 4% - Aplica & Concessiondria Prolagos a penalidade de Advenéncia, com base na Cliusuly Quinguagésima primelra, pardgrafo vigésimo segundo do Contrato
de Concessao, combinado com o art. 23, incisa L, alineas'a' & 'r' da Instrugdo Normativa AGENERSA/CIE nt 007, de 10/11/2009, em razdo dos fatos apurados no
Presenie processo; y

Art, 59 - Determinar 3 SECEX, em conjunto com a CASAN, a lavratura da camespondente Auta de Infraglo, nos termos da Instruglo Normatia AGENERSA/CD nt
007/2008;

I

Art. 62 - Esta Deliberac3o entrard em vigor na data de sua publicacio.

o delaneiro, 28 de janeino de 2015,

Jﬂl-i Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreird, Conselheiro-Relstor; Luigl Eduardo Tmls!, Conselheino; Roosevelt Brasil
Fonseca, Conselhdinog Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Ricardo Luks Senra Castro, Vogal. '
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A Concessiondria, através da Carta n® PR/410/2015%, apresentou o "As Built". E informou que a
obra aprovada em 26/02/2015, foi iniciada em 06/10/2014 e concluida em 05/01/2015.

Apos andlise, a CASAN’ ressaltou que "O reservatdrio é de forma cilindrica, em chapas de ago,
apoiado sobre fundagéo de concreto armado, tendo sido revestido em epdxi. (...) equipado com todas as
instalagdes complementares, tais como: tubulagdes de entrada e saida, .extravasor, descarga e limpeza
de fundo, escada externa com guarda-corpo, medidor de nivel e respiros. (...) foram executadas de
acordo com o projeto emitido e os trabalhos tiveram acompanhamento com ensaios e lestes hidraulicos
pertinentes, a fim de garantir a qualidade do empreendimento. (.) a obra foi or¢ada em RS
2.049.915,26 (dois milhdes, quarenta e nove mil e novecemc;x e quinze reais e vinte e seis centavos), RS
18251941 (cento e vitenta e dois mil e quinhentos reais e quarenta e um centavos) a mais do valor

revisto em projeto”.”’ Acrescentando que "o prazo fotal das obras de 91 (noventa e um) dias, conforme
2 2raj

previsto em Projeto.”

E concluiu entendéndo que a Concessiondria "cumprin a determinagdo contida na Deliberagdo
q 4 ¢

AGENERSA N°2382/2015." ;

A Concessionaria Prolagos, encaminhou® os comprovantes financeiros® dos dispéndios, por meio

fisico e eletrdnico.

O Parecer Teécnico da CAPET’ aponta que "as notas apresentadas corvespondem a servigos
prestados, fornecimento de material e de equipamentos e ftotalizam RS 2.513.818,33 (dois milhées,
quinhentos e treze miloitocentos e dezoilo reais e frinta e Irés centavos), na expressdo historica, ja
descontados os valores glosados, que somam RS 247.065,71 (duzentos e quarenta e sete mil, sessenta e
cinco reais e setenta e um centavos), base dezembro 2008, " Prossegue informando que “o valor previsto
ariginalmente foi da ordem de RS 1.86 7.395,85 (um milhéo, oitocentos e sess.em‘a e sete mil, trezentos e
novenla e cinco reais e oitenta e cinco centavos), (...) Confrontandp com o valor ora conferido tem-se
uma diferenga a menor da ordem de R$ 37.331,11 (trinta e sete mil, quinhentos e trinta e um reais e onze

centavos); o montante fotal de.s‘pcmh’:’do na obra representa 18,56% (dezoito inteiros e cinquenta e sele

centésimos por cento) do total da rubrica ampla Reservatorios.”

2 pg 984121

3 Fls 122 8127, Parecer Téenico AGENERSA/CASAN n? 06/2015, de 07/04/2015,

4 pg pregos indicados na planilha referem-s2 a0 miés de Dezembroy 2008,

5 Fls 130, Carta n" 0855/2015; protocolada em 26/05/2015.

& f Fi, 131 & 243

7 P 244 & 247, Parecer Thcrico AGENERSA/CAPET n° 087 /2015, de 03/06,/201 5.
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Conclui a CAPET, que "a Concessiondria Prolagos apreseniou a presiagdo cfe contas a’e

investimento _ﬁnancefm previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3% da
Deliberagao n® 2382/15, de 28/01/14. (..).O valor da prestagdo de contas ficou inferior em 10,73% (dez
infeiros e selenta e irés centésimos por cento) do valor do 'As Built', o que equivale a RS 220.050,52
(duzentos e vinte mil, cinguenta reais e cinquenta e dois centavos) - base dez/2008. A obra teve inicio em
06/10/2014 e foi concluida em 05/01/2015, dentro do prazo previsto de 9l (noventa e um) dias.
Verificamos que na planilha de prestagdo de contas, constam diversas notas fiscais de fornecedores com
datas 1ﬂmem'm'es e posteriores do inicio e finalizagdo da obra. Presumi-se desta fato, que pode haver
alguma incorrecdo em Irefa{:d'a as datas de inicio e término da obra e também o tempo de duragdo as

mesma, jd que o intervalo temporal das notas fiscais extrapola o tempo de duragdo declarado.

A CAPET, de forma diligente, apurou equivoco em uma das muitas notas fiscais acostadas no
presente processo, com 1ss0, emitiu novo parecer téenico®, ressaltando que “nas folhas 187 consta o
langamento da Nota Fiscal n°® 2362, da Solaris Equipamentos e Servigos S/A, a qual, em seu enunciado,
discrimina "ETA - Reservatdrio Tamoios”, fora do escopo da comprovagde aqui analisada, tornando-
se, portanto, inadequada. Assim sendo, esta CAPET exclui o documento fiseal e recaleula os valores do

Parecer Técnico n® 087, de 03/06/20135, as folhas 236 a 239, conforme a baixo."

RESRVATUROS
BTN [NASDOiRD : T [ | ] ! T
MCCHT T IS i i ) 1 BT
o i ¥ (i

Prosse-gue’a CAPET "Sendo assim, o montante total confirmado passa a ser de RS 1.825.573,16
(um milhéo, oitocentos e vinte e cinco mil, quinhenios e setenta e trés reais e dezesseis centavos). O valor
ﬂ’;z glosa anterior passa a ser de RS 251.357,29 (duzentos e cinguenta e um mil, Irezénfos e cinguenta e
sete reais e vinte e nove centavos), "E ressalta que é pratica comum da CAPET glosar notas fiscais com
.base nesta mesma motivagdo.” E concluiu que a diferenga entre o valor deliberado e o valor da prestagio
de contas ¢ de R$ 41.822,69 (quarenta ¢ um mil, oitocentos ¢ vinte e dois reais e sessenta e nove

centavos) aquém do limite originalmente apreciado.

Ins'la.da a se manifestar, a Procuradona da AGENERSAQ, constatou que a Concessiondria néo
produziu provas necessarias para demonstrar a veracidade de suas alegagdes, portanto, para a instrugéo
do feito, ¢ imprescindivel, em homenagem ao Principio da Verdade Material, que a delegataria apresente

os documentos comprobatdrios quanto a contratagdo dos servigos do ‘auténomo Sr. Carlos Eduardo Silva

B fis, 251, Parecer Téenico AGENERSA/CAPET o* 107,201 5, de 03 /07 /2015,
¥ pa. 253, de 08/07,/201 5.
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Gomes e sua atuagdo na obra, a apresentago dos contratos celebrados entre a Concessionaria e a empresa

Solaris, na locagdo de material'’, e sua atuagiio na obra.

Em resposta a0 Of. AGENERSA/CODIR/SS n® 81/15'", a Concessiondria protocolou carta n°
1401/2015", onde esclareceu que o Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes prestou servigo de fiscalizagfio de
construgdo e montagem de tanques, conforme demonstrado nos documentos ancxns”._ No que tange a
utilizagdo de geradores para a execugdo do reservatorio, a Concessiondria, enviou foto, e copia do

contrato de locagio do referido equipamento, em anexo'”,

Sobre a resposta da Concessiongria, a Procuradoria’” ressaltou que "a Concessiondria apresentou a
documentagdo necessdria para demonstrar a contratacdo do Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes, para
prestar os servigos de fiscalizagdo de construgdo e montagem de tanques." E que sendo o fornecimento
de dgua, servigo pliblico concedido a Prolagos, a principio, a contratag@o verbal ndo seria possivel, "o que
acarrelaria em irregularidade cometida pela Concessiondaria, haja vista o regime aplicado ser o de

direito Publico."

] ¢ i
Prossegue a Procuradoria "o servigo prestado pela Concessiondria tem aspectos comerciais ante a

necessidade de contratagdo do servigo de fornecimento de dgua pelo usudrio. Dessa forma, a
cam‘r&tm;ﬁa de terceiros para prestacdo de servigos inerentes & obra, objeto da demanda, mesmo
inerente ao servico concedido, é regido pelo direito privado. (.) o contrato celebrado pela
Concessiondria e o profissional auténomo é de prestagdo de servigos, cujas normas esi@o previstas nos-
arts, 393 a 609, CCA02. (..) essa Procuradoria néo :I.'é dbice na contratacdo do Sr. Carlos Eduardo Silva
Gomes, para prestar os servigos de fiscalizagdo de construpdo e montagem de tanques. No entanto, com
| relagdo a documentagdo apresentada referente ao conirato de locag@o da Concessiondria com a
sociedade empresdria Solaris, ndo hd provas de que o equipamento fora utilizado na obra em confenio.
Isso porque o instrumento contratual ndo traz qualquer mengdo quanto a real wiilizagdo do aparelho

pelo locatario."

Com relagdo ao periodo de realizagdo da obra, o juridico verificou que a obra, ocorreu antes da ~
Deliberagdo n® 2382/20195, pois a Coneessiondria apresentou a documentagio para a aprovagio dos

investimentos ji no curso da obra. Néo respeitando a obrigagio de comunicar imediatamente esta

19 Fs. 144, 187 & 189, FATURAS 1959, 2362 E 2433,

11 f. 254, de 13707 /2015,

V2 £ 250 0 241, chpia e fl4- 254 5245, Cartan® 1401 /2015, de 07,108,201 5, v
13 Fis 268 & 279.

T4 gy 279 & 284,

U5 Fie 288 & 294, de 10/09/2015,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E-| 2003/61872014

Ddnimn d ds 98




Governo do Estado do Rio de Janeig
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvim
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bisico do Es|

Agéncia Reguladora, néio submetendo 4 aprovagio dos projetos executivos ¢ planos de trabalho,
conforme Clausula Décima Oitava, alinea a. do Contrato de Concessio.

E concluiu, sugerindo aplicagio de penalidade pelo cumprimento intempestivo da Deliberacéo.
conforme Clausula Décima Nona, alinea g do Contrato de Concessdo e artigo 23, inciso [, alinea a da

Instrugéo Normativa CODIR n® 007/2009.

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 115/2015", foi concedido prazo para que a

Concessiondria se manifeste em razdes finais.

Em resposta ao referido oficio, a Concessiondria, através da Carta Prolagos n® 2124-2015'7, passa'a
aludir. “A referida Deliberagdo foi publicada em data de 26/02/2015 (7s. 35), concedendo o prazo de 3()
dias apos a conclusdo total da obra para a apresentagdo do as built. Quanto ao fato de a obra ter sido
iniciada antecipadamente, a concessiondria apresentou as justificativas a essa AGENERSA, conforme
fls. 70/72, sendo que mereceu a aplicagdo de penalidade de adverténcia, conforme consta da
Deliberagdo AGENERSA n® 2382/2015. Qualquer penalidade a ser aplicada relativamente ao inicio
antecipado da obra representard um bis in idem indevido (vide fls.80). O protocolo da as built se dew em
data de 27/03/2015 (fls.98), atendendo a publicagéo da Deliberacdo que se deu em 26/02/15. Ndo havia
até emﬁoldemrmma;ﬂa para a entrega dos documentos, apesar de a obra ter sido concluida em 05/01/15
(15.98). A determinagdo, repete-se sé veio em 25/02/I5. Assim, a concessiondria ndo entende ﬁefb
zfescam;;rfmema,da determinagdo do conselho quanio a entréeq dos documentos as built [gualmente
entende que cumpriu com a determinagdo do Conselho, exarada gr.;an!a a entrega da comprovagao
Jinanceira em 90 dias, ao considerar este prazo a partir da publicagdo da Deliberagao (26/02/15), posto
que q obrigatoriedade 56 surgiu af. Repete-se que a toncessiondria ja foi penalizada por implantar a
obra de jorma antecipada (f1s.80). (..) Relativamente aos documentos locados da empresa Solaris,
canfarﬁe se observa das fls. 252 e seguintes, tendo juntado inclusive Jote do equipamento Gerador
instalado na obra, necessdrio para a execugdo do reservatorio (fls.253), Desta forma o equipamento foi
»sgfeuvmnenm utilizado na obra, devendo ser mantida a despesa efetuada.Observa-se que a glosa da
despesa referida a este equipamento feita pela CAPET antecede (fls.243 e seguintes) as explicagdes
apresentadas pela-concessiondria (fls.233) pelo que pedimos a reavaliacéo do pasfcfﬂﬂ&menrr:; daguela
Cdmara. Sobre as glosas propostas pela CAPET pelo montante de RS 251 mil « concessiondria estd

apurando eventual equivoco e prdpde apresentar resposta até o proximo dia 06/11/15. "

Y8 Ey 205, da 131072015,
17 s 323, de 30/10/2015.
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Em novo Parecer Técnico'®, a CAPET apds analisar as diversas manifestages efetuadas no
transcurso do presente feito, constatou: “/. Os questionamentos efetuados pela Procuradoria ja foram
respondidos, conforme se depreende do Parecer acostado as fls. 288 a 294, 2. Em relagdo a esta
CAPET, fica mantido o resultado do Parecer Técnico n°l107 de 2015, as fls. 231, atendendo ao

posicionamento da Procuradoria as fls. 290."

Em seu parecer, a Procuradoria'’, ratiﬁmu o Parecer n® 75/2015 — JVG _ Procuradoria da
AGENERSA no que tange a apresentacio dos comprovantes da execugiio fisica e do dispéndio
financeiro (...) e com relagio a tempestividade da entrega da documentagio, a Procuradoria relatou
que este processo  foi instaurade para aprovagdo da obra referente a expansdo do sistema de dgua,
mediante a implantagdo do reservatorio de dgua fratada Colinas do Perd, o qué acarretou na
Deliberagido AGENERSA n® 2382 de 28 de Janeiro de 2015. Esta em seu artigo 3°, determinou a
apresentagdo da comprovagdo do projeto aprovado.(...) As fls.98/120, a Concessiondria informou que a

data da conclusdo as obras foi-05/01/2013. No entanto apresentou a documentagdo intempestivamente,

" em 27/03/2015, ou seja, com atraso, haja vista que a Deliberagdo AGENERSA n® 2382/20135, determinou
o prazo de 30 dias corridos a contar da conclusdo da obra.” Portanto, “ndo merece prosperar a

alegagdo da Concessiondria quanto a interpretagdo do art. 3" da Deliberagao n® 2382/2015."

E compulsando os autos, é nitido que “a obra feve inicio e érmino antes da aprovagdo desta
agéncia; porém, somente quanto ao seu inicio esta relatoria tomou conhecimento antes da aprovagdo do
projeto no voto. Nas oportunidades de se manifestar, a Concessiondrid quedou-se inerte com relagdo ao

término da obra, caracterizando-se a md fé."

E prosseguiu, dizendo que “a boa fé ndo deve ser observada unicamente nas relagdes juridfms
contratuais. Ela possui outra vertente; fonte normativa dos deveres juridicos, na qual também sdo
impostos todos os seus deveres acessorios independente da relagdo juridica existente” (...) Portanto, a
Concessiondria. "tinha o dever de informar a data do término da obra, permitido que o ilusire
Conselheiro relator determinasse o prazo mais adequado para tanto” (...) ao mudar a interpretagdo da
norma prevista no art.3° da Deliberagdo n° 2382/2015, a Concessiondria passa a se beneﬁcl'far da
sr‘mafc?a ilicita que a mesma gerou; o que acarreta em abuso de direito, referente a vedagdo do

favorecimento da prépria torpeza. "

18 py 334, Detpodho da CAPET, de 10,/05/2015,
19 Fig. 336 4 341, Parecer N 035,201 & ~IVG - Procuradoria do AGENERSA, de 23/06/2014.
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Nesse diapasdo, "a aplicagdo da penalidade sugerida no Parecer de [s."¢é vdlida, uma vez que o
seu objetivo € diverso da penalidade ja aplicada, bem como evita a concretizagdo de abuso de direito

pela Concessiondria. "

Quanto ao mérito da comprovagio da execugdio fisica da obra, “a CASAN concluiu pelo
atendimento satisfatorio do reservatorio implantado, estando o prazo de conclusdo de 91 dias dentro
daguele estabelecido no projeto (...) assim, esta Procuradoria ratifica o parecer, fls. 288/294, quanto a

aprovacdo da execugdo fisica da obra, "

(Quanto a apresentacio dos comprovantes do dispéndio financeiro pela Concessiondria, a

referida Deliberagio, em seu art.3°% impde 6 prazo de 90 dias, a contar do término da obra. Isto posto,

“em sua ultima manifestagdo, a Concessiondria questiona a glosa realizada pela L'AFET_pﬂr constar o

. gerador (...) ao analisar a ab.r:umen.*ﬂ;ﬁc; apresentada e a segunda manifestacdo da CAPET, esta
Procuradoria solicitou a apresentagdo do contrato de locagao celebrado com a Solaris Equipamentos e

Sevicos. No entanto, a Concessiondria, ndo prestou qualquer esclarecimento quanto a contratagdo,

porém juntou, aos autos, a documentagdo solicitada que ndo faz qualquer mengdo da obra a qual o
equipamento foi destinado (..) devendo ser mantida a glosa realizada pela Camara Técnica
Consequentemente, em razdo da auséncia de provas da utilizagdo do referido gerador, esta

1

Procuradoria ratifica seu parecer de fls, 288/294."

Em relagdo a retificagio quanto & sugestio de penalidade referente ao periodo da obra, "apos
reandlise dos autos, esta Procuradoria verificou que a Concessiondria jd fora penalizada. Assim, uma
nova penalidade acarretaria no bis in idem, o que é proibido pelo ordenamento juridico pdtrio, Dessa
forma, esta Pracuradoria retifica seu parecer de fls. 288/294 quanto a penalidade referente ao periodo

. da obra, objetivando evitar o his inidem. "

Em sua concluséio a Procuradoria, “sugere gue seja aplicada a Concessiondria penalidade
decorrente do cumprimento intempestivo da Deliberagdo AGENERSA n*.2382/2015, com base na
Clausula Déc:ma Nana alinea g do Contrato de Concessdo e artigo 23, inciso I alinea a da Im‘frw;cm

Normativa LDDIR n* 0072009."

Fm resposta ao Of AGENERSA/CODIR/SS n°'51/2016%, a Concessiondria®', requereu que fosse
concedida a dilagdo de prazo, o qual foi concedido de Oficio. 2_!

20 p 342, de 90/06,/201 6.
21 pi 3%4, Cona — PR/ 547,/2016 de 29!07;:07&
42 By 357, OFAGENERSA/CODIR/SS N° 68,2016 de 02/08/20184,
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A Concessiondria, através da Carta — PR/1570/2016%, recebida nesta agéncia em 29/08/2016,
em manifestagio ao Despacho da CAPET e ao Parecer n° 35/2016 — JVG - Procuradoria da
AGENERSA, apresentou suas Razdes Finais.

“Através de Despacho, fIs. 334, a CAPET manteve o Parecer Técnico 'n“ 1072015, fls. 251,
glosando o valor de RS$231.357,29, passando o valor da prestagdo de- contas para
R$1.825.573,16". |

"Ocorre que através da Carta n® 2124720135, fls. 323/324, a Concessiondria esclareceu que
os equipamentos locados da empresa Solaris, fls.252 e seguintes, foi efetivamente utilizado na obra
do presente processo regulatorio, conforme fotes do equipamento instalado nesta localidade, fls.
253, Entendemos que houve um ervo do fornecedor ao descrever o servi¢o na nota fiscal de fls. 187
(...) Logo, informamos que solicitamos das citadas empresas uma declaragdo com a confirmagdo
de onde o servigo foi prestado afetivamente e estamos aguardando este documento, a fim de
enccrmfnk;n'mua' a Agéncia.”

“No que se refere as glosas realizadas de ICMS, ressaltamos que foi aberto o processo
regulatério E-12/0003.478/2015, a fim de analisar o diferencial de aliquota do ICMS (...) neste
sentido, solicitamos que sejam suspensos as glosas de ICMS até que seja analisado o referido
processo  (..) e em face das gfﬁ.*;ﬁs. também apontadas no PARECER TECNICO
AGENERSA/CAPET N° 087/2015%, informamos que ndo iremos nos opor. "

“Relativamente ao parecer da Procuradoria de fls. 336/341, que sugeriu pela aplicagdo de
penalidade & Concessiondria, alegando que houve o cumprimento intempestivo da Ds,;h'bera;‘cio. n’
2382/2015. A concessiondria vem ratificar as justificativas apresentadas as fls. 323/324, ja que
entende que ndo houve descumprimento, uma vez que até 26/02/2015, data que a deliberacgdo foi
publicada, ndo havia até entdo a determinagdo para a entrega da comprovagao financeira ¢ do As
Built. Esta determinagdo apenas ocorreu a partir do dia 26/02/2015, tendo a Concessiondria

protocolado os documentos em 27/03/2015."

E assim finaliza sua alepacoes, “deste modo, vem a Concessiondria requerer ao Conselho
Direror seja aceito as justificativas da empresa, sem aplicagdo de qualquer penalidade, e que seja
considerado o valor integral da comprovagdo financeira apresentada no valor de RS 1.934.095,85
(dez/2008), jd descontado o valor da glosa no valor de RS 51.107,69 (dez/2008), aceita pela

23 By 359, de 24/08/201 8,
24 B, 244/247, de 03/06/2015.
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Concessiondria, bem como solicita ao Conselho seja registrado o valor mencionado na

Deliberagio que julgard a conferéncia de valores de investimentos. ™

A Concessiondria, através do email de fls. 362, acostou ao presente-processo, documentagio

para a comprovagdo da propriedade da area do referido reservatério as fls. 364/371.

Instada a se manifestar a CAPET®, passa aludir, aos vérios pronunciamentos da
Concessiondria, trazidos pela Carta — PR/1570/2016: “/. Quanto ao valor das glosas, em virtude de
um erro na aplicagdo indice, de nossa parte, no caleulo na formula paramétrica, apontada pela
carta acima, e relativo as notas fiscais n%s 2362, 0213 e 0104, dos fornecedores Solaris, Irivaldo de
Souza Montagens e Prosereco, respectivamente, houve a!ren_zgﬁﬂ no ‘valor da glosa para R§
251.644.16, ligeira alta em relagdo ao valor anterior, de R$ 251.357,29, diferenga efetiva de R§
286,87, Entretanto, néo houve alteragdo no valor da prestagdo de contas, cujo valor permanece em
RS 1.825.573,16; 2.Quanto ao esclarecimento "acerca dos equipamentos locados da empresa
Solaris, nf n°2362, a delegatdria afirma que foram efetivamente aplicados na obra tratada no
presente, mas, se tomarmos a identificagdo do corpo da nota fiscal, consta como “Reservatorio de

Tamoios”. Lembramos que nesta apresentagdo de contas encontram-se as notas fiscais n® 1959,

2298 € 2433, da Solaris, todas especificando o "Reservatdrio Colinas do Perd". A Concessiondria

informa que ird se opor as glosas, no valor total de RS 174.280,27 (Solaris e outros), discriminado
no quadro as folhas 360, mas, também, que estd solicitando as empresas formecedoras uma
declaragdo de confirmagdo de onde os servigos foram afetivamente executados. Adiantamos que,
para podermos aceitar essas notas fiscais, a delegatdria deverd apresentar carta de corregdo dos
fornecedores. Sendo assim, ficam mantidas as conclusoes do Parecer Técnico n°107, de 2015, as
fls. 251, atendendo ao posicionamento da Procuradoria as fls. 290, ao menos até que sejam
apresentadas e apreciadas as justificativas aventadas,3 Quanto & questdo do ICMS, mantemos
nossa opinido, sobejamente expressa, esclarecendo que, no Processo E-12/003.478/2013,
produzimos uma nova andlise sobre o tema, reforcando nossas convicgaes, e que se encontra na

Procuradoria, para parecer. Néo hd conclusdo no momento; "

A CAPET finaliza chegandu a seguinte conclusdo: “4. Como o valor da prestagdo de contas

permanece em RS 1,825.573,16, acrescentamos 0§ quadros com as informagées pertinentes ao

guestionamento da Prolagos;

4.1. Valores a regularizar junto aos fornecedores: RS 174.280,27:

25 |, 373/374, de 07/10/2016.
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4.2. Glosas que a concessiondria aprova: RS 51.107,69:
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4.3 Valores referentes ao questionamento sobre ICMS: RS 26.256,20:
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5. Reiteramos que nosso pronunciamento anterior estd adequado ao tema ora tratado.

A Concessiondria por sua vez, encaminha a Carta — PR/2116/2016 PROLAGOS™, recebida nesta
agéncia em 10/10/2016, em complementagdo a Carta PR/1570/2015 PROLAGOS, em manifestagdo ao
Despacho da CAPET e ao Parecer n® 35/2016 —J VG — Procuradoria, “encaminhou a declaragdo da
empresa IRANILDO DE LISUUZA MONTAGENS — ME, em face dos servigos prestados no projeto do
Reservatério de Agua Tratada Colinas do Peré — Plano de Investimentos — Reservatérios — Item 1.9,
onde afirma que a prestagdo de servi¢os ocorreu para d ampliagéo do Reservatdrio Colinas do Perd,

relativos as notas fiscais abaixo: "

13 503608100 -850 IRIVALDO MONTAGENS ME 0198 G0 000,00 44.282.81 nL

26 pe 375/378, do 03/10,/201 6
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13,303 608080 IRVALDO MONTAGENS ME 0202 103.459,70
13.503.608/0001-50) IRIVALDD frf[.?N]'".-’lGE"-.’S ME 0204 4362188, 3172567
[3.503:608/:0001-80 IRIVALDC MONTAGENS ME 0213 25.650,00 18.346,50

E complementa, “desta forma, entendemos que estdo Justificadas as notas fiscais elencadas
acima ¢ requeremos ao Conselho Diretor a consideragdo das mesmas no investimento efefivado”.

(Declaracdo em Anexo)

Através da Promogio N° 20/2016 — MSF/PROCURADORIA GERAL DA AGENERSA®, em
manifestagio do despacho de fls. 377, a Procuradoria passa a aludir, “apés compulsar os aulos e
examinar as copias do Instrumentos, respectivamente, Particular e Piblico, de Cessdo de Posse, de dois

iméveis, acostados pela concessiondria Prolagos, as fls. 365/367 e 368/371, tenho a dizer o seguinte;

“Cuidam-se de contratos de Cesséo de Direito de Posse de imoveis celebrados enire a Prolagos
e os legitimos possuidores dos iméveis descritos na cldusula primeira dos respectivos Instrumentos, que,
no entanto, demandam de posterior regularizagdo, por meio de agbes de desapropriagdo, sem as quais

ndo serd possivel a regularizagdo plena desses bens perante 0 Registro Geral de Imoveis (RGI). "

“Declaram, outrossim, os possuidores cessiondrios que ndo pairam impedimentos & celebragdo

dos presentes instrumentos contratudis, pelo que entendo:

1- Que os negdcios juridicos sao vdlidos, até que se prove o contrdrio, ja que (ratam de

posse mansa e pacifica, e dela puderam dispor 05 cessiondrios, e

2- Que a Prolagos deverd promover esfor¢os economicos e juridicos para regularizar esses
hens imoveis que servem a concessdo, perante o RGI, razao pela qual esse processo
deverd permanecer acautelado na CASAN, para aconipanhamento da obrigagdo de fazer
de regularizagdo desses imoveis, que visam justamente ao posterior registro dos mesmos

nio rol de bens reversiveis da Concessdo, onde estard edificado um Reservatorio.

E pmsségue a Procuradoria, “quanto as glosas feitas pela Capet, acompanho e ratifico o
enfendimento. da aludida Cémara Técnica, de fis. 373/374, porquanto, entendo que o decumento

_anexado aos autos pela Prolugos, através da Carta PR/2116/201 6/PROLAGOS, de fls. 373/376, ista é,

uma simples copia de Declaracdo atinente a notas fiscais, ndo é documento hdbil pra fazer prova

documental das despesas glosadas refeventes a essa obra.”

' p;. 379/360, de 13/10/2014,
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Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 98/2016*, foi concedido pm‘io para que a

Concessionaria se manifeste em razdes finais.

A Concessionaria se manifestou através da Carta — PR/2631/2016", através da qual ratificou “as
informagdies prestadas na Carta — PR/IS70/2015 PROLAGOS, Curta — PR2124/2015 PROLAGOS ¢
na Carta — PR/2116/2016 PROLAGOS, e esclarecemos que realizamos diversas fentativas de contato
com a empresa Solaris Equipamentos e Servigos S.4., a fim de obter a carta do fornecedor confirmando

o local da prestagdo de servigo, porém ndo obtivemos sucesso.”

Isto posto, a Concessiondria, solicitou que “seja considerada as justificativas que foram
apresentadas através da Carta n®2124/2015, fls. 323-324, pelo qual a Concessiondria esclareceu que 05
equipamentos locados da empresa Solaris, fls. 252 e seguintes, foram efetivamente utilizados na obra do
presente._processo regulatorio, conforme comprovagdo (fotos) de fls. 253, e o ) que evidencia o.

* investimento realizado pela Prolagos.” '

Relativamente & glosa realizada da prestagio de servigo da empresa Irivaldo de Souza Montagens —
ME, a Concessionaria informa que “a declaragdo, fls. 375/376, foi fornecida pelo fornecedor, éstando
inclusive com os dados da emprea‘ﬂ.l Entretanto, caso o Conselho Diretor entenda por ndo aceifar o
documento encaminhado, solicitamos que seja informado qual o documento hdbil para esia

comprovagdo, dando prazo para a Concessiondria juntar aos aulos do processo.”

E prosseguiu a Concessiondria, “ressaltamos ainda que conforme Carta 1472/2016" (anexa),
assunfo  ANTECIPACAO NA REALIZACAQ DE OBRAS — DEMANDAS " DOS PODERES
CONCEDENTES E DA POPULACAO, informamos a esta Agéncia Reguladora que a referida obra
estava no rol de obras antecipadas e que por esta razdo foi solicitado ao Conselho Diretor uma tinica
sessdo regulatoria (grifos nossos), ainda que extraordindria, de modo a dar uma tnica solugdo a

situagdes idénticas, que sefa 0 ndo cumprimento antecipado de todas as formalidades necessarias antes

do inicio da execuedo das obras de abastecimento de dgua para a drea da concessdo. g

Por fim a Concessiondria requer ao Conselho Diretor “seja aceito as documentagoes e
Jjustificativas apresentadas pela empresa, sem aplicagdo de qualquer penalidade, e que seja considerado
o valor de RS 1.934.095,85 (dez’2008), bem como selicita ao Conselho seja registrado o valor

mencionado na Deliberacdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos. 4

28 Fis, 381, de 25/10,/2016. 7 C

29 mp 383/384, de 17711,/2014,
30 pig, 385,393, de 19/07,/2016.
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Governo do Estado de Rio de Janeiro
. Secretarin de Estado da Casa Civil e Desenvalvimento
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do EstadiF

Em nova andlise do presente processo, foram levantadas dividas em relagio a0 orgamento da
planilha de custo do projeto, acostado pela Concessionéria as fls. 17/19, e o mesmo foi encaminhado a
CASAN, através do despacho de fls.395, que por sua vez, encaminhou o Oficio AGENERSA/CASAN
1°095/2016°, de 21/12/2016, solicitando a manifestagéio da Concessionéria.

Em sua resposta, a Concessionéria, através da Carta — PR/2949/2016™, de 30/12/2016, informou

que “revisamos planilha e identificamos que houve um erro na formula de cdleulo, porém este equivoco

ndo interferiu no valor total do projeta”’. E concluiu, pedindo “escusas pelo ocorrido” ¢ apresentou uma

planilha retificada. (grifos nossos)

A CASAN, em seu despacho de fls. 401, de 06/02/2017, informou que a Concessiondria enviou
como resposta “a Carta — PR/2949/2016 PROLAGOS, as fls. 398 a 400 do P.P,contendo a Planilha
PADRAO EMOP revisada (...) onde foram corrigidos valores das parcelas infermedidrias sem contudo
ndo ter havido modificacdo do valor total do projeto permanecendo em RS 1.867.395,85."

Em seu despacho a CAPET”, informou que "o or¢amento feapresenradﬂ pela Concessiondria.
ndo 'fmph'm em alteragdes no nosso pronunciamento’ PTC CAPET 087/2015, as fls. 244 a 247,
;mrr:;’m‘menré reformado pelo PTC CAPET 107/2015, as folhas 231, que incluem o Despacho de folhas
334" E prossegue, ‘observamos que o documento ora colacionado pela Prolagos altera os
componentes, mas ndo a grandeza monetdria do orgamento original, trazido as folhas 17 a 19, tornando
desnecessdria nova andlise-" Cabendo ressaltar que "o momento presente é de andilise da prestagdo de
contas das obras, o quel, no que concerne a esta CAPET, jd foi feito nos documentos listados no 17
pardgrafo.”

Em sua Promogfo’’, a Procuradoria aludiu que “os documentos carreados aoes aulos pela
peticdo da Concessiondria, de fls. 397/400, em nada modificam o entendimenio Juridico ja formulado
nos autos”. E prossegue, “quanto & manifestagdo da Capel, de fls. 403, estou de acordo, para efeito de
consideracdo dos dispéndios com a obra em voga". E finaliza, opinando, pois, “por deliberagdo quanto
a presra;ffr) de contas das obras apresentadas pela Prolagos.”

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 05/2017, foi concedido prazo para que a

Concessionaria se manifeste em razdes finais.

3 g, 305,

32 g5, 397/400,

33 pie 403, de DB/03/2017,

34 gie. 406, PROMOCAD 09-2017/MSF-PROC/AGENERSA de 13,/03/2017.
35 me 407, de 15/03/2017.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil @ Desenvolvimento Ecof

A Concessionaria, através da Carta - PR/796/2017°% ratificou “os termos das razées finais
apresentadas através da Carta 2228/2015, fls. 300-306, uma vez que o documento apresentado pela
Concessiondria as fls. 334/338, ndo altera a manifestagdo jd apresentada pela empresa, como também

ndo altera o entendimento das Camaras Técnicas e da Procuradoria.

Relativamente a glosa realizada pela CAPET, fls. 334, no valor de RS 174.280,27 (basel2 /2008),
a Concessiondria vem reiterar a oposido quanto as glosas, uma vez que ficou comprovado, conforme
fotos acostadas as fls. 252 e seguintes, que 0 equipamento da empresa Solaris Equipamentos e Servigos
S.4. foi wrilizado na presente obra. Pra demonstrar a sua boa-fé, a Concessionaria solicitou ainda uma

carta aos fornecedores retificando as informagoes, porém ndo obieve sucesso.

Assim, a Concessiondria tentou de diversas maneiras que houve um equivoco dos fornecedores na
descrigdo das notas. fiscais e que o valor glosado foi de fato despendido para a presente obra, ndo

podendo ser penalizada para além de suas obrigagdes confratuais.

No que se refere.ao parecer n’. 352016 da Procuradoria, fls. 336 e seguintes, que sugeriu pela
.aplicagdo de penalidade a Cencessiondria, alegando que houve o cumprimento intempestivo da
Deliberagdo AGENERSA n°2382/2015. A Concessiondria entende que ndo houve descumprimento, uma
vez que até 26/02/2015, data da publicagdo da deliberagdo, ndo havia até entdo a deferminagao para a
entrega da comprovagdo financeira ¢ do As Built. Esta determina¢do apenas ocorreu apos, tendo a

Concessiondria protocolado os documentos de forma tempestiva,

Ressaltamos ainda que esta abra estava no rol das obras emergenciais para preparagdo parda a
alta temporada que iniciou em dezembro de 2014, e que foi implementada em atendimento ao Plano de

Investimentos — Agua Reservatorios = ltem 1.9, aprovado com a Deliberacdo AGENERSA n®. 638/10.

Deste modo, vem a Concessiondria requerer ao Conselho diretor seja aceito as Justificativas da
empresa, sem aplicagdo de qualquer penalidade, e que seja considerado o valor da comprovagdo
financeira de RS 1.934.095,85 (base/2008), tendo em vista que trata-se do valor efetivamente investido
pela Concessiondria, bem como soliciia ao Conselho seja registrado o valor mencionado na

Deliberagdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos. p

Verificado todos os Pareceres emitidos pelas Camaras Técnicas, ficou demonstrado que a
Concessiondria executou a obra objeto do presente processo, tendo apresentado as respectivas

comprovagoes fisica e financeira,

36 g 364, de 31,/03/2017,
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Governo do Estado do Rio de Jan
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvi

Analisando o Parecer da Procuradoria, ficou demonstrade o descumprimento do Contrato de
Concessdo, visto que a Concessionaria deixou de cumprir as normas regulamentares, previstas na
Clausula Décima Nona, Pardgrafo Primeiro, alineas “c”, “f* e “g” ¢/c Pardgrafo Segundo, alinea *'¢”

todos do Contrato de Concessdo.
Pelo exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Aft. 1° - Em consondncia com a manifestagiio exarada pela CASAN, declarar que houve a devida

L]

comprovagdo fisica da obra.

Art. 2° - Em consonincia com a manifestagio exarada pela CAPET, declarar que houve devida

comprovagio dos dispéndios financeiros no valor de RS] 825.573,16 (um milhfio, citocentos e vinte €

cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e dezesseis centavos).

Art. 3° - Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de 0,001% (um milésimos por cento) do
seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores - pratica da infragdo, aqui considerada 30/09/2014.
Com base no artigo 23, inciso I, alinea “a” da Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009, pelo
descumprimento da Clausula Décima Nona, alinea “g” do Contrato de Concessdo, por ndo prestar
informagdes precisas sobre a obra e sua comprovagio ﬁnanceua

Art. 4° - Determinar que a SEXEX, em conjunto com a CASAN e a CAPET, proceda a lavratura
do correspondente auto de infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR N° 007/2009.

Art, 57 - a Concessiondria devera promover esforgos econdmicos e juridicos para regularizar esses
bens imdveis que servem a cmmclssﬁu, perante o RGI, razdo pela qual esse processo devera permanecer
acautelado na CASAN, para acompanhamento da obrigagiio de fazer de regularizagdo desses imoveis,
que visam justamente ao posterior registro dos mesmos no rol de bens reversiveis da Concessio, onde

esta edificado um Reservatorio.

Art. 6° - a Concessiondria devera apresentar documentagdo a CASAN, no prazo de 60 dias,

-

* referente 4 regularizacfio do imével, previsto no artigo anterior.
E o Voto.

FERREIRA
CONSELHEIRC 1 RHLATOR
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DELIBERACAO AGENERSAN® (|7 . DE 27 DE ABRIL DE 2017,

CONCESSIONARIA PROLAGOS - ENVIO DO
PROJETO RESERVATORIO DE AGUA TRATADA
COLINAS DO PERO - PLANO DE INVESTIMENTO -
RESERVATORIOS -1.9.

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n®. E-12/003/618/2014, por unanimidade, .

DELIBERA:

Art, 1° - Em consondncia com a manifestagio exarada pela CASAN, declarar que houve a devida
comprovagdo fisica da obra. :

Art. 2° - Em consondncia com a manifestagio exarada pela CAPET, declarar que houve devida comprovagio
dos dispéndios financeiros no valor de R$1.825.573,16 (um milhdo, ‘oitocentos e vinte e cinco mil, quinhentos e
selenta e trés reais e dezesseis cenlavos).

Art. 3° - Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de 0,001% (um milésimos por cento) do seu
faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores a prética da infragéo, aqui considerada 30/09/2014. Com base no artigo
23, inciso I, alinea “a” da Instrugdo Normativa CODIR n® 007/2009, pelo descumprimento da Clausula
Décima Nona, alinea “g” do Contrato de Concessdd, por ndo prestar informagdes precisas sobre a obra e sua

comprovagdo financeira.

Art. 4° - Determinar que a SEXEX, em conjunto com a CASAN e a CAPET, proceda a lavratura do
correspondente auto de infragdo, nos termos da Instrucao Normativa CODIR N® 007/2009.

Art. 5 - A Concessiondria devera promover esforgos econdmicos e juridicos para regularizar esses bens
imdveis que servem @ concessdo, perante-o RGI, razio pela qual esse processo devera permanecer acautelado na

CASAN, para acompanhamento da obrigagio de fazer de regularizacao desses imévels, que visam justamente ao
posterior registro dos mesmos no rol de bens revprsivcis da Concessiio, onde esta edificado um Reservatdrio.

Art. 6° - A Concessiondria deverd apresentar documentagiio a CASAN, no prazo de 60 dias, referente a

regularizagao do imével, previsto no artigo anterior. .

Rio de Janeiro, 27 de Abril de 2017,
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