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RELATORIO

_ No presente processo foi analisado o indice de perdas da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba para o ano de 2015. Na Sessdo Regulatoria de 1'6;’02!2017 editou-se, por decisiio

unénime do Conselho - Diretor, a Deliberacéo n®. 3064, verbis:

"Art. 1°- Alterar o objefo do presente processo para Indice de
Controle de Perdas - Ano 2015. ' '

; Art. 2°- Considerar que a Concessiondria ndo atingiu a meta
de 30% (+ou-3%) referente ao Indice de Controle de Perdas para o ano de

2015, conforme fundamentagdo constante do voro.

- Art. 3° - Aplicar a Concessiondria Aguas de Juturnaiba a
Penalidade de fvﬁllra no valor cge 0,07% (sete. centésimos por cénto) ;fo seu
\ faturamento nos tillimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, com base na
Cldausula Quinquagésima Priﬁaeira, §229 Inciso II, do Contrato de Concesséio e
Art. 24, Inciso [ alinea "g" da IN 007/2009, por violagdo a Cldausula Quinta,
pardgrafo primeiro, e Clausula Décima Nona, pardagrafo primeiro, alinea "g",

do Contrato de Concess@o.

Art. 4° - Determinar a Secretaria Executiva, em cownjunto com
as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de

Infracdo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 007/2009.

Art. 5° - Determinar que a Concessiondria Aguas de

Juturnaiba apresente anualmente o Indice de Perdas uiilizando a formula do o
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Edital. bem como os conceilos trazidos no corpo deste voto, comprovando-se,

més a més, todos os volumes informados.

Art. 6" Determinar que a CASAN es!abe!eg:a 0 mdzce de
desempenho tratado no Art. 5° e o acompanhe de acordo com o Edital e o

. Contrato de Concessdo, nos termos do presente voto.

Art. 7° - Determinar que a Concessiomirlia' Aguas - de
Juturnaiba implemente, 'imediatamente, Programa de Conirole que reduza
efetivamehre_ as Perdas de Agua, juntando-o aos autos no prazo de 60

(sessenta) dias para acompanhamento e avaliacao desta AGENERSA.

Art. 8° - Determinar que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
CASAN recalcule os Indices de Perdas dos ltimos 5 (ciﬁco) anos utilizando a

férmula expressa nos termos do presente voto..

Art. 9° - A presente deliberacdo entrard em vigor a partir da’

data da sua publicagdo.

Contra a decisdo colegiada, publicada no DOERJ de 02/03/2017, a CAJ op6s
Embargos Declaratérios em 07/03/2017. :

Por meio da citada pega recursal a Concessiondria requereu;. inicialmente, “(..)
i LS . /
" 0 seu recebimento no duplo efeito e, em razdo da natureza integrativa do recurso ()",
"(..) provimento da peca recursal, . no efeito modificativo corresponc?énte ao
_ suprinieﬁta das omissoes e contradicoes (..) enunciadas (..)"; alegou, em
prosseguimento, a existéncia de contradicdo entre o conceito aplicado pela-‘Agéncia
"(.) com relagdo ao exercicio de 2014 e o aplicado (... ) noexercicio de 2013"; citou, :

nos fundamentos recursais, o art. 5° da LINDB', sugerindo que o dispositivo se aplica

ela se dirige e as exigéncias do bem comum".

A qual cltspoe que "na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fms socials a que ‘3,
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administrativamente; afirmou, nesse sentido,- que o CODIR, "(..) na aplicacio do
dispositivo relativo ao :’ndz‘ce de perdas para'o ano de 2015 ! nz‘io boderia esquecer do

principio de ordem publica "( .) ao desconsiderar o volume de agua de uso autor;zado ' 2
e que ndo é faturado, para concluir da forma em que concluiu”; expos que o Colegiado,

ao sacramentar que a Concess1onar1a néo cumpnu o indice de perdas incorreu em "(...)

equivocos conceztuazs geradores de mseguranca e duvidas aos seus ;umd;cmnado,s

balizou-se em exercicio aritmético szmples ao calcular o indice de perda como sendo 0.

resultado do volume de dgua macromed;da menos o volume de dgua faturado"z
asseverou que com o calculo aritmeético simples o CODIR' "(...) ndo 56 se equivocou na
apuraga"o real do indice de perdas, como mobservou o principio de regéncia das
normas brasileiras, (..) porque, ao desconsiderar o volume de dgua fornecido

autorizadamente e ndo faturado, além de se distanciar da reahdade acerca do efenvo

indice de perda, distanciou-se das necessidades mais prementes da coletividade.".

“

Ainda na peca de Efnbargos a Concessiondria intentou explicar que "0 Corpo
de Bombeiros nos 3 Municipios que integram a Concessao our_orgadd a Aguas de
Juturnaiba unhza autorizadamente, a dgua potdvel para o combate 4 incéndios”;
afirmou, juntando anexo’, que o proprio corpo de Bombeiros “(...) certificou que no ano
de 2015 vdrios foram os episodios de incéndio™; apontou, outrossim, o uso de agua
_potz’wel. para o "(..) abastecimento e uso das unidades, lavagem didria da frota de
veiculos leves 55, veiculos pesados 16, motos 28, 10 equipamentos e 35 caminhdes-pipa )
. (alta temporada) do bperado?", bem assim para o "Volume de Agua Para Ativia’ades
‘Operacionais” ¢ "Volume de Agua Para Atividades Especiais”; afirmou que o gr.ande
volume de agua, " (. conquanto integrante do volume de dgua macromedido ndo
integra o volume de dgua faturado, mas nem por isso pode ser considerado como
perda, pois, ao reves, representa um fomec:menm de pr:mord:al importdncia a
mco!umzdade publzca e a defesa da saude pubhca ¢ do meio ambiente, que ndo .

5

autoriza o seu smgez‘o descarte do computo da dgua legalmente fornecida, conguanto

2 . a
* Grifos no original
PCarta CAJT 126/17 |
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ndo faturada; e fundamentou que "(..) a singela subtracdo do volume de dgua.
faturado do volume de dgua macromedido, para chegar ao indice de perda, ndo reflete
a realidade, pois hd um volume enorme de dgua fornecida que ndo é faturada, mas nem

por isso pode éntrar no computo de perda e muito menos ser considerada como tal”.

Para ﬁnalizar os Embargos apresentados a Conceséionéria entendeu que a Nota
Tecmca relativa ao exercicio de 2015 e as referentes aos exercicios pretemos 4raly)
expressam com maior precisdo a realidade fética, ndo sendo a singela e fria aritmética
que ird comprovar o contrdrio": apresentou equacdo julgando ser a necessaria para
reﬂet[r a efetiva realidade do indice de perdas®; e requereu o recebimento dos Embargos
no efcito modificativo a fim de considerar "( ) rodos 0s elementos comportdveis d
perfeita apuragdo real do efetivo indice de perda, (...) como, alids, comprovam a Nota
Técnica e a promog¢do da douta Procuradoria (..)", julgando-se "(..) insubsistente a
Autuacdo que se lhe foi aplicada, expedindo-se, por conseguinte, 0 cerry*" cado de
cumprimemo de meta relativa ao indice de perda, por ser esta a medida que exprimeé o

mais salutar direito e cristalina justi¢a.”.

Remetldos os autos a Procuradorla da AGENERSA 0 _]urldlCO fez breve relato
do feito e apontou a tempestividade dos Embargos "(..) uma vez que a Dehbemgao
atacada foi publicada no D. O em 02/03/201 7 € a peca protocolizada nesta Aurarqma
em 07/03/2017".

4 A CAJ apresentou a equag&é abcixb, afirmando que adotou, sobre conceitos e definigdes, "o GLOSSARIO do

Sistema Nacfonm’ de informacbes sobre o Saneamento - SNIS ( anexo Siue

"AGOI2 Volume de dguamacromedido (m3) _ - 21.069.945
GO Volume o Goin fatebado . o {3 o e | " (12.757.496)
.AG024 Volume de.servico (consumo autorizado (m3)) ' © (1.326.939)
Perda (m3) : 6.985.509
Perda I(%)= Perda (m3) /AGOI2 = 6. 935.509121069.975 = '33%"
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Em prosseguimento, o juridico entendeu que ndo merecem ‘acolhida os

argumentos constantes dos Embargos "(..) por inexistir qualquer omissdo ou
contradi¢do na deliberagdo editada ()" e "(..).porque a matéria suscitada pela
Embargante manifesta seu inconformismo ante a decisdo adotada pelo Coieg;‘édo,
referindo-se, portanito, ao mérito”. Nesse sentido, ﬁmdainentou que a embafgante
sustentou "(..) @ exrs‘renc:a de. omissdo/coniradi¢do na decisdo do Colegmdo que
deliberou de forma contrdria ao conceito firmado pard o exercicio de 2014, anrerzor ao
ora analisado”, mas encontra-se expresso em lei que "(..) a Administracdo piblica
pode rever seus atos, anulando-o0s ou revogando-os, desde. que respeitados os direitos
adquiridos”, conforme "(..) regra disposta no artigo 53 e ss da Lei n® 9784/99 (.)"; e
: pfosseguiu afirmando que "(..) identificado” o equivoco no cdlculo dos indices de
perdas totais de dgua (...) torna-se premente a corre¢do destes erros, com a revisdo dos’
atos praticaa’oé i )‘", alegando, no entanto, que “(...) ndo hd qualquer contradigdo na
mudanga de um enlendimento anteriormente firmado por esta Autarquia, que

identificou o desacerto nos calculos anteriormente realizados, em razdo da aplicacdo

de formula diversa daquela disposta no Edital.”.

No que tange aos demais argumentos, a Procuradoria registrou, citando a regra
- do art 78 do Regimento Interno da AGENERSA, que "(..) os mesmos configuram
evidente inconformismo quanto a metodologia adotada por esta Reguladora para o
cdlculo das perdas de dgua, nao cabendd qualquer questionamento na via dos
embargos, vez que lotalmente inadequada”. Opinou, por fim, "(..) pelo conhecimento
dos presente embargos, vez que fempestivos e, no mérito, pela rejeicdo dos mesmos,

ante a inexisténcia de omiss@o, obscuridade, contradicdo e/ou inexatiddo material.”.

S

Por_meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n°. 069/2017 a CAJ foi instada a

manifestar-se.

E o relatorio.

I 44089767

- v :
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Processon®.: - E-12/003/108/2016.

Data de autuacdo: 04/02/2016.

Concessiondria:  Aguas de Juturnaiba.

Assunto:  PERDAS FISICAS : i
Sessiio Regulatoria: 29/03/2017. |

- VOT10

Trata-se de analisar' os Embargos opostos em 0?!03;’2017 pela Concesswnana :
Aguas de Juturnaiba contra a Dehberag;ao n°. 3064/2017, pubhcada no DOERJ de

[ ) 02/03/2017.

Antes, porém, cabe registrar que, inexistente tempo habil para disponibilizar, no
Relatorio apresentado, a manifestacio final da Delegataria, esta o fez no prazo concedido
para, em suma, afirmar que a decisdo foi omissa supostamente por ndo enfrentar os

argumentos trazidos em razdo final e ratificar os termos da pe¢a de Embargos.

Prosseguindo, registro, preliminmnénte a tempestividade do Recurso ofertado,
porquanto protocolado dentro do prazo regimental de 05 (cinco) dias. Assim também
entendeu a Procuradoria da AGENERSA quando certificou "(..) que a Deliberacdo aracada

| foi publicada no D.O. em 02/03/2017 e a peca protocolizada nesta Autarquia em -

9 07/03/2017"

¢

Quanto as alegag:oes de omissdes e contradlgoes entendo pela reJe1g:ao dos
Embargos. Isso porque nao ha contradicéo, conforme sustentado pela embargante no que se
re_fere a divergéncia entre o conceito € posicionamento adotado pela AGENERSA em 2015 |
daquele utilizado em 2014. Com efeito, a corrtrédi@;ﬁo a Ser Sahada atraves dos Embargos,
deve referir-se a desconformidade entre a fundamentacio e conclusdo da decisﬁo proferida
nos presentes autos, 0 que ndo ocorreu. O que aponta a embargante ¢ uma contradi¢dio -
externa, ou seja, a existéncia de mcompatlblhdade relacaonada a decisio profcnda em outro |
processo (quando analisou as perdas r_eferentes a 2014) cuja matéria demanda reexame por

recurso que nio o de Embargos.
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No que tange & suposta omissdo como citada em manifestacio final, esta nfo existe,
uma vez que foram enfrentados os argumentos deduzidos, conforme se verifica do voto

prolator da decisdio embargada.

Ademais disso, ndo se verificon omissdo ou contradigdo nos demais argumentos
levantados pela CAJ e constantes do Relatério disponibilizado, porquanto eles referiram-se a -
inconformismo quanto ao calculo adotado por esta Autarquia para aferir o indice de perdas

de 4gua, o que requer andlise de mérito e deve ser manejado por recurso proprio.

Vejam, nesse sentido, o posicionamento da Procuradoria da AGENERSA que,

antes de opinar pelo conhecimento dos Embargos e sua rejeico "(..) ante a inexisténcia de

omisséo, obscuridade, contradicdo e/ou inexatiddo material”, assim fundamentou:

"No que se refere aos demais argumenio apresentados, 0S

mesmos  configuram evidente inconformismo quanto a metodologia
adotada po}' esta Reguladora para o cdleulo das perdas de dgua, ndo
cabendo qualquer questionamento na via dos embargos, vez que

totalmente inadequada”.

Posto isso, proponho ao Conselho — Diretor:

Art. 1 °- Conhecer os Embargos opostos pela Concessmnana Aguas de

Juturnaiba contra a Dehbera(;ao AGENERSA n°. 3064/2017 porque tempestlvos o5 (0

mérito, negar-lhes provimento. -

E como voto.

ID 44089767
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DELIBERACAO AGENERSA N.° 209 , DE 29 DE MARCO DE 2017.

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA -
PERDAS FISICAS

O CONSELHO DIRETOR DA AGENC_IA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JAN EIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigoes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/003/108/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba contra a
Deliberacio AGENERSA n’. 3064/2017 porque tempestivos e, no mérito, negat-lhes

provimento.

Art. 2° - A presente deliberagao entrara em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2017.

José Bis ck Viéage/ uza :
. Consellf¢iro-Presidente-Relator
1D 44089767

to, Carlos Santos Ferfreira \ Luigi Eduardo Troisi
Conselheiro Conselheiro
39234738 ID 44299605

Moacyr Almeida Fonseca - . Adrian el Saad

Conselheiro ' - "~ [Vogal
ID 43568076 :




