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RELATORIO

| | O presenté processo foi instaurado em razdo do REQ AGENERSA/SECEX n° ‘
328/2016 "(..) com a ﬁha]idade de apurar uﬁsé‘ncia de Jfornecimento de dgua e esgoto na
Comunidade Arroio Pavuna, situada na Avenida Embaixador Abelardo Bueno, n° 751
(vila), Barra da Tijuca, Rio de Janeiro™', visto que tal circunstincia foi comunicada através
do Oficio n° 122KNUDECON!2016‘; Procedimento Instrutorio n°. 501178654/2013, que
solicitou® a esta Autarquia o fornecimento, no prazo de 10 (dez) dias, "(..) de relatorio
informando se ha abastecimento de dgua e, em caso de negativa, que i}}ﬁ)m?e quais medidas

serdo tomadas para solucionar a questdo, enviando relatorio de todas as atividades.".

Em 03/10/2016 requeri manifestagao da CEDAE no prazo de 03 (trés) dias e, através
do Oficio CEDAE ACP - DP N° 152/2016°, a Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos
manifestou—ée (fls. 10/13) a fim de expor que o saneamento basico € direito ﬁmdamental de
segunda geracao, o que, "(..) fodavia, nao significa dizer que em qualquer local em que o
cidaddo estabelecer residéncia, ainda que de modo ilegal ou desprovida de qualquer
planejamento ou aprovagdo emanada do Poder Publico, obrigue a Administracdo a instalar

rede de esgotb saneamento, asfaltamento, e demais servicos, mesmo que essenciais, sob
penade desvirtuar o planejamento urbanistico e orgcmrenta? 10 da Companhia, a qual feria’
que atender a interesses de alguns particulares em detrimento do interesse da maioria da
w!efrwdmje", ressaltar que a situagdo da comunidade citada nos autos é dificil mas no caso
"(...) o Ente Federativo responsavel pela realizagéo de ftoar'a infraestrutura é o Municipio do
Rio de Janeiro, conforme se extrai do § 2°do art. 210 al'o Plano Diretor do Municipio (Lei

Complementar Municipal 111/2011)"; e destaca que "(...) a Cedae néo possui possibilidade

! Grifos como no original, : : ' . .
2 Em 29/09/2016. | . _
3 De 13/10/2016. com o seguinte documenito: foto (fonte Google).
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de atender com rede de abastecimento de dgua e de esgotamento samitdrio sem a

urbanizacdo a ser realizada pelo municipio.".

A fl. 15 consta a copia do __Oﬁci(_) AGENERSA/SECEX n°. 758/2016, por meio da
qual o presidente da CEDAE, IIm®. Sr. Jorge Briard, foi comunicado da autua(;?:ioldo presente
processo, figurando, as fls. 19/20, a Nota Técnica AGENERSA/CASAN - CEDAEIN"
037/2016". |

Em sua anélise, a. CASAN relatou os argumentos da CEDAE e concluiu que a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos “(..) atendeu satisfatoriamente a solicitacéo
contida no Oficio AGENERSA/PRESI N° 345/2016 e no questionamento apresentado
a!mve’s do Oficio n® 122/NUDECON/2016, informando que ndo possui possibilidade de
atender com rede de abastecimento de dgua e esgotamenro sanitario a Comunidade Arroio
Pavuna, situada na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n° 751 (Vila), Barra da Tij ijuca- RJ
por se tratar de drea que se ndo dispoe de infraestrutura urbana, assegurando que o
Mumnicipio do Rio de Janeiro é o responsavel pela realizagdo de toda a infraestrutura de
comunidades carentes, conforme determina a Lei Complementar Municipal 1112011, mais

precisamente o pardgrafo 2° Artigo 210 e o Decreto Municipal n° 36.388 de 29/10/2012.".°

Remetidos os autos a Procuradoria, o juridico realizou breve relato do_ht.‘eito‘ Afirmou,
em sequéncia; que era “(...) possivel notar a presen¢a de um dado verossimil (...) a afastar a
reap(')mabfﬁdade da CEDAE quanto a falta de abastecimento de dgua e saneamento bdsico
na localidade da Comunidade de Arroio l’m':ma-”; transcreveu o art. 210, § 2° T a VI, da lei
Complementar Municipal 111/2011; entendeu que pela leitura do dispositivo a questio
objeto deste processo dependia "(...) de atuagdo do Municipio do Rio de Jaheiro,l mediante a
adogdo de politicas publicas”, ressaltou que a "(..) implantagdo do sistema de saneamento
basico ocorrera conforme as etapas estabelecidas pelo Municipio do Rio de Janeiro, néo
cabendo a C ompanhra 0 ger enczamenfo das obras a serem realizadas, considerando a
necessidade de regularizacdo da !ocahdade , entendeu que tudo indicava o emprego de !

esforgos pela CEDAE (...) de forma a evitar a solugdio de continuidade do servigo priblico

em sua drea de atuagdo, .o que ndo afasta o dever de cautela por parte da entidade

* Elaborada pelo gerente da Camara de Sancmnenlo
5 Grifos como no original.
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reguladora (;..)" quanto a essencialidade do servigo publico em tela; afirmou, em suma, que
o art. 22 da Lei 8987/95 refere-se a obrigagdo quanto a presta.cﬁé de servi¢os publicos
essenciais e que esses foram enumerados no art. 10 da lei 7783/89, entre os quais estaria 0s
servicos de tratamento e abastecimento de agua, e entendeu que seria razoavel o "(..)
acompanhamento regular da Cdmara de Saneamento da AGENERSA a partir da
implantagdo do sistema de saneamento basico, pelo Municipio do Rio de Janeiro, e da
pré.s’fag:a’”o do referido servico pela CEDAE, requerendo, se for o caso, toda a dac‘lumemawo

correlata com o objetivo de zelar pelo fornecimento de servigos adequados, eficientes,

seguros e continuos, bem como pelo equilibrio tarifario - ndo sendo demais destacar a

importdncia de atuagdo da CAPET em relagdo & simetria de informagdes de indole

financeira com eventual repercussio na tarifa.”.

Por fim, considerando "(..) 0s dados extraidos do feito e em virtude da
essencialidade do servigo piiblico em quesz‘lﬁo (..)", a Procuradoria sugeriu i) "(...) regular
acompanhamento pela Camara Técnica de Sc‘meamenfo [da] prestacdo de servigo de
saneamento basico pela CEDAE na citada regiao, em observancia assim ao principio da
prestacdo do servico piiblico adequado(...)"; i) "(...) participacdio da Camara Técnica de
Politica Econdmica e Larifaria, em relagao aos a.specras' de indole financeira", ¢ iii) o envio

de Oficio ao "(...) Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Publica do Estado do Rio

‘de Janeiro (NUDECOM) a respeito das determinagoes que. vierem a ser deliberadas por

esta Autarquia, sem prejuizo de encaminhamento de copia do inteiro teor do feito.".

Em 13/12/2016 a CEDAE foi instada a apresentar razdes finais eofez por meio do
OFICIO CEDAE ACP-DP N° 192!’201'6. Através dele, a C‘ompé-nhia'reiterou que a .Situa_Qﬁ.O
da comunidade Arroio Pavuna € p-recéﬂa e ratificou, pois, (...) a posi¢do ja manifestada nos
presentes autos (...)"s destacou que a Nota Técnica AGENERSA/CASAN-CEDAE n°.
011/2016 concluiu pelo atendimento satisfatorio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
demonstréndo “(..) que a Cedae ndo tem responsabilidade de atender dreas ndo dotadas de
infraestrutura urbcmd, Jjd que ndo é possivel levar apenas os servigos de agua e esgolo sem
os demais servicos urbanos de drenagem pfwial, remogdo dos residuos solidos e eliminagéo

dos fatores de risco, registrou que "(..) é fundamental que o Poder Concedente realize a

infraestrutura local, que é sua responsabilidade conforme extraido do Plano Diretor alhures
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colacionado e em e.spedal do artigo 30, VI da Constitui¢do da Repuiblica que assenta que
compete ao municipio promover o adequado parcelamento territorial (...)" ; expds, nesse
sentido, ser."(...) fundamental adotar a concepcdo de que os servigos de saneamento basico
compde parte de um projeto de urbanismo mais amplo, o qual envolve :‘&mbém a construgdo
de vias de acesso, remogdo de casas em dreas de risco, bem como implantar outros servicos
basicos essenciais, tais como energia e fransporte ", salientou que "(...) o saneamento bdsico
ndo pode ser prestado sem que com.isso se atenda a toda uma coletividade, mediante
relevante despesa”, integrando, assim, "(..) um conjunto de politicas piblicas a ser
desenvolvida de acordo com critérios politicos,. e por isso mesmo discriciondrios, os quais
-sdo ulilizados para sopesar as prioridades da Administragdo Publica”; entendeu ser "(...)
necessdaria a integracdo de tal comunidade a drea formal da cidade com agdes globais
capazes de retirar tais habitagbes de dreas de preservagdo ambiental ou de eliminar fatores
de risco para assim ser proporcionado a melhoria na qualidade de vida das pessoas, fim
almejado por toda Administracio Piblica “: afirmou que "(..) somente o Poder Concedente,
0 Mm;ricg’pio do Rio de Janeiro, detentor da titularidade do ordenamento do solo, poderd
verificar a politica publica ideal para os moradores da comunidade Arroio-Pavuna, seja
através da implantagdio de foda infraestrutura, conforme demonstra o Plano Diretor do
municipio, seja airavés da remogao para uma area ja estruturada’; destacou que o parecer
da Procuradoria apontou no sentido' da responsabilidade do Municipio "(..) proceder a
infraestrutura  basica da comunidade - Arroio-Pavuna, néo cabendo a - Cedae o
gerenciamento das obras a serem realizadas (...)"; e requereu o arquivamento do presente

processo.

- E o relatdrio.

José Bis ck Vianna d
Consellgiro-Presidente ator
ID 4408976
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Processo n’. :. E-12/003/390/2016.

Data de autuacio: 08/11/2016.

Companhia: CEDAE.

Assunto: DEFENSORIA PUBLICA - PROCEDIMENTO INSTRUTORIO

. N°.501178654/2013

Sessdo Regulatéria: 16/02/2017.

VOTO

Trata-se de analisar suposta falta de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto na
"(...) Comunidade Arroio Pavuna, situada na Avenida Embaixador Abelardo Bueno n°

751, (vila), Barra da Tijuca, Rio de Janeiro e apurar a conduta da CEDAE em relacdo ao

caso.

A informagdo da suposta falha na prestagdo dos servigos foi comunicada através do

_Oficio n° 122/NUDECON/2016 - Procedimento Instrutério n°.501178654/2013; que
solicitou o fornecimento "(..) de. relatorio informando se hd abastecimento de dgua e, em

caso de negativa, que informe quais medidas serdo tomadas para solucionar a questdo,

enviando relatério de todas as atividades.".

Quando questionada sobre a situagdo da prestag:éio.- dos servigos a CEDAE juntou
foto extraida do "google maps" e informou que o local ¢ comunidade sem nenhuma
infracstrutura urbana Aduziu que, por essa condigdo, é de responsabilidade do Municipio do
Rio de Janeiro adotar as providéncias que entender cabiveis para a implantagdo de
saneamento basico, confonﬂe dispde o art. 30, VIII, CF/88, §2° do artigo 210 do Plano .
Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Le;i/Complementar Municipal 111/2011), e Decreto
Municipal 36.888/2012 (que instituiu o "Morar Carioca). :

1 Grifos como no original.
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A Camara de Saneamento, ap6s andlise dos autos, apontou que a CEDAE atendeu
satisfatoriamente & solicitagio contida no Oficio AGENERSA/PRESI N° 345/2016 e no
questionamento apresentado através do Oficio n® 122/NUDECON/2016. .

- O juridico da AGENERSA, por sua vez, ponderou qile a questdo dos autos dependia
"(..) de atuagdo do Municipio do Rio de Janeiro, mediante a adogdo de politicas pzibficas” e
considerou que a é'( ) implantagdo do sistema de saneamento bdsico ocorrerd conforme as . .
etapas estabelecidasl pelo Municipio do Rio de Janeiro, ndo cabendo a Companhia o
gerenc.famenro das obras a serem realizadas, considerando a necessidade de regularizagdo

da localidade".

-~

. A Procuradoria sugeriu, ainda, o acompanhamento da CASAN em relagdo aos
servicos da CEDAE a partir da implantagio do sistema de saneamento bisico e,
adicionalmente, entendeu pela participagdo da CAPET quanto aos aspectos financeiros da
repercussdo futura na tarifa. Ademais, opinou pelo envio de Oficio ao NUDECON com a
decisdo do Colegiado, "(...) sem prejuizo de encaminhamento de cdpi& do inteiro teor do

feito.".

Compulsando os autos, verifica-se que a iafestai;ﬁo dos servigos de abastecimento de

4gua e de esgotamento sanitario deve ser precedida de infraestrutura em toda comun'idade,l
 obrigag@o esta Que ¢ de responsabilidade do. Municipio e, conforme informagao extraida do
sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, parece encontrar-se a cargo da

Secretaria Municipal de Habitagéo e Cidadania (SMHC).

Vejam, pois, que a atuagfo desta Autarquia se dard apés a implementagéo de toda a
estrutura para o recebimento dos aludidos servigos de 4gua e de esgotamento sanitério,
porqu'anto' se iniciard a prestagio da CEDAE. Tal fato deve ser acompanhado, conforme
destacou a Procuradoria da AGENERSA, pela Camara de Saneamento desta Autarquia.

Nada obsténte,_. entendo que, antes de impor qualqher determinagdo a CASAN, o
Municipio do Rio de Janeiro deve ser oficiado por meio da SMHC a fim de informar acerca

de sua atuagfio e/ou responsabilidade na realizagio da infraestrutura na comunidade apontada
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nos autos, bem como comunicar sobre a existéncia e andamento das obras nessa localidade,

mormente porque n3o se vislumbrou a sua incluséo no Programa "Morar Carioca".

Por todo o exposto, tendo em vista as alegagdes da CEDAE no sentido de que ainda
ndo presta o servigo na l_ocalidade por auséncia de infraestrutura e regularizagdo, por parte do
Municipio, no citado enderego, e considerando que o inicio da regulagdo da-se com a efetiva
prestagiio dos servigos, proponho ao Conselho Diretor: .

Art, 1° - Oficiar a Secretaria Municipal de Habitag:ﬁo e Cidadania (SMHC) com o
escopo de informar sobre a atuagdo dessa Secretaria em relagdo a Comunidade Arroio
Pavuna, situada na Avenida Embaixador Abelardo Bueno n275], (vila)., Barra da Tijuca,
nesta cidade, bem como comunicar a esta Autarquia acerca de eventual Projeto em
elaboracdo nessa Comunidade e/ou existéncia e andamento das obras de infraestrutura
realizadas pelo Municipio do Rio de Janeiro na localidade, tendo em vista a informac;éd da
CEDAE de que nfo h4 prestagdo de servigos por auséncia de infraestrutura e réglﬂaﬁzacéo

por parte do Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Oficiar a Defensqria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUDECON) a
fim de comunicé-la da decis&o proferida nos presentes autos, expedindo-se copia de inteiro

teor do processo.

Art. 3° - Aguardar resposta da SMHC para prosseguimento do feito.

José Bism ‘ iaﬁa ﬁ

Conselheffo-Presidente-
D 44089767

E como voto.

L
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DELIBERACAO AGENERSA N.° y DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

COMPANHIA CEDAE — DEFENSORIA PUBLICA -
PROCEDIMENTO - INSTRUTORIO N°.
501178654/2013. |

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes l_egais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n°
E-12/003/390/2016, por unanimidade, :

; DELIBERA:
Art. 1° - Oficiar a Secretaria Municipal de Habitagfo e Cidadania (SMHC) com o escopo de
‘informar sobre a atuagfo dessa Secretaria em relagdo a Comunidade Arroio Pavuna, situada na
Avenida Embaixador Abelardo Bueno n° 751, (vila), Barra da Tijuca, nesta cidade, bem como
comunicar a esta Autarqula acerca de eventual Projeto em elaboragéo nessa Comunidade e/ou
existéncia e andamento das obras de infraestrutura realizadas pelo Municipio do Rio de Janeiro
na localidade, tendo em vista a informagdo da CEDAE de que ngo ha prestagdio de servigos por
auséncia de infraestrutura e regularizagdo por parte do Municipio do Rio de Janeiro;

i

Art. 2° - Oficiar a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUDECON) a fim de
comunica-la da decisdo proferida nos presentes autos, expedindo-se copia de inteiro teor do
Processo. '

Art. 3° - Aguardar resposta da SMHC para prosseguimento do feito; ,
Art. 4° - A presente deliberagéo entrar4 em vigor na data da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2016.

José Bisma 1anna d

Conselheiro-President
.-"! g
oi/fduardo Troisi
; ‘(Jonselheiro

ID 4408976
D) 44299605

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

ID 43568076

AVsente.
Vogal




