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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n". : E-12/003_107/2016.
Data de autuacio: 04/02/2016
Concessioniria: PROLAGOS.
Assunto: INDICE DE CONTROLE DE PERDAS — ANO 2015,
Sessiio Regulatoria: . 16/02/2017
' RELATORIO

- Trata-se de Embargos de Declaragio opostos pela Concessionaria Prolagos S/A em face da
Deliberagio AGENERSA/CD n.® 3 034/2016, de 13 de dezembrode 2016, cuja publicagio se deu
. em 21 de dezembro de 2016.

No refendo recurso, presente as fls. 193/228, a Concessionaria apresentou suas razoes.

Inicialmente, sustentou a tempestividade do Recurso de Embargos, uma vez que a Deliberacio
AGENERSA/CD n.® 3.034/2016 foi publicada em 21/12/2016 e a peca recursal protocolizado nessa
AGENERSA em 26 de dezembro de 2016.

No merito, apos breve sintese da lide, indicou suas razdes para o suposto erro de fato/omissio
desta Agéncia na Dclibemﬁﬁﬂ'ﬁGENER.SMCD n.® 3.034/2016, posto que “a Deliberagdo deivon de
considerar o valor informado pela Concessiondria a titwlo de volume estimado  (ndo

hidrometrado) " e que foi considerado “valor equivocado na rubrica volume recuperado”.

. : Nesse sentido, aduziu:
()
[I_DO_ERRQ DE FATO/OMISSAQ. DELIBERACAO DEIXOU DE

CONSIDERAR O VALOR INFORMADO PELA CONCESSIONARIA A
TITULO DE VOLUME ESTIMADO (NAQ HIDROMETRATO).

Data maxima véma, a r. deliberagdo proferida por esta Agéncia tomou por

base valor equivocadamente apontado a titilo de VOLUME ESTIMADO)
(NAO HIDROMETRADC) :
() llmo. Conselheiro Relator considerow em sen voto que o VOLUMIE

ESTIMADO corresponderia a ‘excegdes conhecidas como pena d 'dgua, por

A
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exemplo, quando o usudrio nédo tem hidrometro e a Concessionaria se
utiliza de wm valor estimado na fatura " ,

fi)

Todavia, nao _.;mrer.-e haver duvidas de gue esta rubrica pretende englobar
tedo o volume utilizado ndo hidrometrado ¢, portanto, estimado _pela
Concessiondria, ndo_soé _agquele oriundo das chamadas _penas d’dgua,

conforme consideron o Hmo. Conselheiro Relator. Nesse sentido é o Anexo

V do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio, | eja-se:

()

Vale destacar que, ndo obstante a Concessiondaria tewha intitulado esta
rubrica de ‘Consumo Ndo Medido (Awlorizado)™ em sua manifestagdo
inicial, as fls. 0810, trata-se meéramente de wma quesido de nomenclatira.

Cnanio a esse ponto vale esclarecer gue esta rubrica é o somatdrio das

ligacdes_desprovidas_de aparelho de medicdo + hidrantes + volume das
unidades + volume exportade pela CAJ + Tomada de pipas, conforme
abaixo discriminado:

{iid

Ifmprescindivel destacar que os valores acima apontados sempre foram

devidamente compr ovados ¢ autorizados por esta Agéncia, notorianeénte
por meio de sua Camara de Saneamenio, que ¢ quem possui a expertise
JFuara fenife.

Conforme informado pela Concessiopdria no Plano de Controle de Perdas
2015, as fls. 08/10, bem como em sua manifestagio as fls. 106108, esse
volume corresponde a 1.064.286m", todavia este valor foi equivocadamente
desprezado por esta Agéncia quando da realizacdo do cdiculo, para
apuragido do indice de Perdas referente ao ano de 201 3.

() Sistema Nacional de Informagdes sobre Semeamento (SNIS — Glossdrio
2015) define volume estimado como volume de consumo para as ligagoes
desprovidas de hidrometro ou com hidrémetro parado, acrescido de volume

‘de agua fratada exportado para ouwfro prestador de servigos, qute ndo deve

Cormeheln Pragdente Josd Blanarck Viama de Sougd — Procssso, nf, B-1 2,003,107 /200 &
Paging 2 de 7




g SERVICO PUBLICO ESTADU#T_F

‘._f 5 MocasspiE=12 @_L__,"’ﬂ} Xl ;u.

' ! pata Ol 102, 130 75 AGS |

nuhnca:&f‘_ S il

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL,

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

ser canfundido com o volume de dgua faturado (Glossario de informagoes
Aguas e Esgoto — AGOL0),

A Deliberagdo embargada, por tanto, partin da premissa fatica equivocada
para fixacdo do indice de Perdas do ano de 2015, ou seja, consideron que o
Volume Fstimado como sendo o decorrente apenas das chamadas ‘penas
d’agua’, mas ouiros itens que sempre compuseram esta rubrica e, assim,
esta ndo € igual a zero. .

Trata-se de evidemte erro_de fato, que poderia ter sido prontamente

esclarecido pela Cimara de Saneamento, porém, o Fg. Conselho Diretor

desta AGENERSA opton por entender que este volume seria zero, alterando
de forma considerdavel o indice de Perdas do ano de 2013.

Diante disso, afigura-se necessdrio que esta Agéncia venha a sanar o erro
de fata ora apontade, constante da Deliberacdo AGENERSA n." 30342016,
com vistas a aplicar na formula de caleulo do fndice de Perdas referente ao
ano de 2015 o montante de 1.064.286 m' sob a rubrica VOLUMI
ESTIMADO (NAQO HIDROMETRAIDC)), .

() :

1IV. DO ERRO DE FAT(Q. DELIBERACAQ CONSIDEROU VALOR
EQUIVOCADO NA RUBRICA VOLUME RE CUPERADO.

A r. Deliberagdo ora embargada também se equivocou no que diz respeito
ao denominado ‘VOLUME RECUPERADO EM ACOES DE COMBATE A
FRAUDE, M ABASTECIMENTOS CLANDESTINOS E LIGACOES
IRREGULARES.

Cnamto a este ponto, impede esclarecer que a Concessiongria, de faio,

mformeon em sen Plano de Controle de Perdas 2013, as fls. 0810 o
montante de 455.847m’ como VOLUME RECUPERADO.

Clearre que, ao realizar melhor apuracdo quanto a esse montante, verificoy-
se gque o valor apomado estava eguivocado, conforme abaixo melhor
esclarecido, razdo pela qual, na manifestacao de fls. 106108, a

Concessiondria apresenton o valor correio, aual seja, 4.524.202m".
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Vale ressaltar que o calenlo do VOLUME RECUPERADCO compreende tude
dquile {,JI'HL" é recuperado pela Concessiondria em agdes de combate a
- fraude, em abastecimentos clandestinos, ligagdes irregulares e demais
[frandes.
Encontramos tal definigdo no Glossdrio de Informaioes do SNIS:
f...)
Par meio de simples edleulo dos valores apresentados frimesiralmente pela
Concessioncria a CASAN, conclui-se que o montante correto ¢ o de
4.524.202m". |
Apesar da divergéncia quamto aos valores indicados pela Concessiondria,
esta jamais foi instada a esclarecer qual seria o valor a ser considerado por
esta Agéncia para realizagdo do cdlculo do Indice de Perdas, o que poderia
tfer evitado que o Conselho Diretor Incidisse em erro ao proferir sua
deliberacdo.
Da mesma forma, a CASAN ndo foi instada a trazer aos awtos tal
esclarecimento. .
Dessa forma, imprescindivel gue esta Agéncia venha a sanar o erro de fato
supre n;mnrnﬁa, constante da Deliberagdo AGENERSA n.® 3034 2016, de
Jormeasa aplicar na formula de cdlculo do Indice de Perdas referente ao ano
de 2005 o momtante de +4.324.202m’ sob a rubrica VOLUME
RECUPERADO.
()
V. DA MULTA APLICADA.

Feitas as consideragoes acima, ha gue se concluir que os valores aplicados

na formula para apuragdo do Indice de Perdas Sforam equivocados,
alcangando-se, por consequéncia, um Ineice de Perdas superior ao gue
seria o correlo. ; -
= foss)

Diante disso, é certo que foi alcancada a meta referente ao Indice de
Perdas para o ano de 2015, razdo pela qual ndo pode ser mantida a multa

aplicada...  impondo-se a exclusdo da penalidade  imposia, como
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decorréncia logica da corregdo das premissas fatica equivocadamente
consideradas. : "
VI DO ERRO DE FATO. A CONCESSIONARIA JA _POSSUI
PROGRAMA DE CONTROLE DE PERDAS.

A r. Deliberagio embargada determina, em sew art. 6% que a

Concessionaria  ‘implante imediatamente  Programa de Controle para

efetiva redugdo das Perdas . :

Impede esclarecer que a Concessiondria fa desenvolve Programa de Perdas
. por Fraude, encaminhado trimestralmente a esta A geéncia (documento em

anexy)

(...}
Por fim, concluiu requerendo o conhecimento dos Embargos, dando-lhe provimento para:

/) Aplicar o montante de 1.064286m' como volume estimado (ndo
hidrometrado) na formula do calculo do Indice de Perdas;

i) Aplicar o montante de 4.524.202m* como volume recuperado na formula
do cleulo do Indice de Perdas;

iif)  Excluir a penalidade aplicada pelo artigo 2° da Deliberagio; e

#v)  Excluir a determinago imposta pelo artigo 6° da Deliberagdio

._ Tendo em vista o término do Mandato do Conselheiro Relator — Roosevelt Brasil Fonseca, o
presente processo foi distribuido a minha relatoria, conforme Resolugio AGENERSA CODIR n®
STO2017.

Instada a se rrmni'f'e'star, a Procuradoria desta AGENERSA opinou, i verbis

-

Cumpre-nos  certificar a tempestividade dos embargos, porgnanto o
deliberagao foi publicada no DOERT de 21122016, A pega recursal foi
interposta em  26:12.2016. lLogo, dentro do prazo regimental para
apf:fsemﬂg‘fu. Deve, pois, ser conhecida.

~ DAS RAZOES APOSTAS NOS EMBARGOS
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P

A hipotese dos antos reflete interposigio de embargos de Jﬂﬂ!ﬂ:‘ﬂ;ﬁﬂ a

deliberagcdo n." 3034/°2016. I

Em a':?:ferxe, através dos presentes embargos, de fls. 193 e seguintes, a

concessiondaria interpde o recurso sob alegagdo que a Deliberagio em

andlise contém inexatidoes materiais, omissdo ¢ on obscuridade.

Por determinagdo legal e, por extensdo regimental desta Agéncia

: Reguladora, néido possuem os Embargos de Declaragao poder veformador

day decisoes proferidas pelo Conselho Diretor. Portanto, nan se valeu a

Embargante do expediente adequado, posto que, a luz do referide

Regimento Interno, outros momentos e meios existem que ndo os presentes

para a arguicdo das questes de mérito ora pretendidas, Sobre os efeitos

infringentes dos embargos declaratorios sobre os julgados confira-se a

orientacdo furisprudencial majoriicria:

)

A embargante aponta supostas  inexatiddes materials, omissdo  e/'oy
- obscuridade na deliberacdo embargada alegando erro de fato, requerendo

Sejam os presentes embargos conhecidos e providos.

Registre-se que os embargos declaratorios com efeitos  modificativos,

destinam-se a corrigir erros materiais, omissaes on c'rm."."'a;ffq:t'jx.i', 1o se

prestandeo a resolver matéria ja discutida, ¢
Consoante todas as fases do administrativo, bem como a destacada decisdo
do Conselho-Diretor, fem-se que nao é mais possivel voltar a discussio dos
Jatos ja amplamente debatidos nos autos do processo epigrafe, com a plena
.pﬂrﬂcf}xzq:ﬁﬂ da Recorrente em todas as fases processuais. Portanto, ndo ha
que se falar em omissdo guando a décisdo apreciou todas as quesites
levaniadas, de forma clara.
Entendemos, pois com a devida vénia, que nitido é o cardater modificativo,
que a parte embargante inconformada busca com a oposicde destes
embargos declaratorios, wma vez que prelende ser reexaminado e decidido
0 merito processual, o que impoe afirmar que ox emﬂm;gm ord interposios

revestem-se dos efeitos infringentes.
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Nesse sentido, inexistentes as eivas de obscuridade, contradigdo on
omissdo, ndo € possivel a reapreciagio da matéria em  embargos
declaratorios.

Do exposto, opinamos pelo conhecimento dos presenfes embargos, porque
tempestivos e, no mérito, rejeftar-lhes face ao ndo cabimenio de efeitos
infringenies d este recurso, 1o esteio da j:irn'.iprrrdéucm supracitadea, para o

caso ohjeto da deliberagdo embargada. ™

: Através do Oficio AGENERSA/CODIR/IB n.° 014/2017, a Concessionaria foi instada a
apresentar razdes finais, o que fez através da petigio de fls. 241/253 reinterando os termos do

Recurseo.

Eo Irefufrﬁrin.

B,
ck Vianna ouza
ro-Presiden#-Relator

1D 44089767
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Processo n".: E-12/003.107/2016.

Data de autuagio: 04/02/2016.

Concessiondria: PROLAGOS.

Assunto: INDICE DE CONTROLE DE PERDAS — ANO 2015,
Sessiio Regulatoria: 16/02/2017 '

VoTo

Trata-se de Embargos de Declara¢io opostos pela Concessiondria PROLAGOS S.A em
face da Deliberacio AGENERSA/CD n.® 3.034, de 13/12/2016.

Preliminarmente, registro a tempestividade do presente Recurso, eis que o mesmo foi
interposto dentro do prazo estatuido no Regimento Interno desta AGENERSA, conforme bem

apontado pela Procuradoria desta AGENERSA.

No que se refere as razdes do presente Recurso, constata-se que a Deliberagio embargada

ndio padece dos suposios erros de fato ou omisséo, como suscitou 0 embargante, vejamos.

A Concessiondria, para sustentar a existéncia de errofomissiio na Deliberagio embargada,
sustentou que: i) a Deliberdcio AGENERSA/CD n.° 3.034/16 deixou de considerar o valor
informado para a rtubrica de volume estimado (ndo hidrometrado); i) a Deliberagio
AGENERSA/CD n.°® 3.034/16 considerou valor equivocado na rubrica volume recuperado e iii) a

Concessiondria ja possui Programa de Controle de Perdas.

Instada a se manifestar sobre os presentes Embargos, a Procuradoria desta AGENERSA, a
través do Parecer n.® 06/2017 — EVB, posicionou-se pelo seu conhecimento, posto que presentes os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo provimento, uma vez ndo cabe efeitos

infringentes ao recurso.

Sustentou a Procuradoria que “...é nitido ¢ o cardter modificativo que a parte embargante
inconformada busca com a oposicdo destes embargos declaratorios, uma vez que prefende ser

reexaminago e decidido o mérito processual... .

Como se pode aferir, o supostq erro de fato/omissio sustentado pela Embargante refere-se
a metodologia empregada e fundamentada pelo voto relator, que culminou na edigiio da Deliberagiio

ora-atacada.

~
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Portanto, nfio hd de se falar em omissdio na Deliberagio Embargada. Restou notorio que o

embargante tenta rediscutir _matéria de mérito tratada no bojo da Deliberacio

AGENERSA/CD n." 3.034/2016, 0 que, diga-se, ¢ invidvel pela presente via recursal,

Destarte, a rejeigio dos Embargos é a medida que melhor se impde e, por isso, com base no
parecer juridico de fls. 233/236 sugiro ao Conselho Diretor: :
o  Conhecer 0s Embargos interpostos pela Concessionéria Prolagos em face da

Deliberagio AGENERSA/CD n® 3.034, de 16/12/2016 para, no mérito, negar-lhe

provimento, mantendo-se na integra a Deliberagio ora embargada.

E como voto.

[D 44089767

Comsohelre Presidente Jowd Bsmands Vianna de Souza — Processe. o, E-12/003 /107 /2076
Péagina 2 de 2




s SERVICO PLELICO ESTADUAL |

{i |Processop-le/ 0p.2/40F /A0
- oata Qb /O J0IEFIs._ QXD
Rubrica CMJ vy o 1 e T
I

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Casa Civil
Apéncia Repuladors de Energia e Saneamento Béisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.° ' ~ DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017,

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INDICE DE
CONTROLE DE PEDAR — ANO 2015.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-

12/003.107/2016, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer os Embargos interpostos: pela Concessiondria Prolagos em face da
Deliberagio AGENERSA/CD n. 3.034, de 16/12/2016 para, no meérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se na integra a Deliberagiio ora embargada.

Art. 2° - A presente deliberagfio entrari em vigor na data da sua publicagiio.

ian tleq(
Presidente-Rel

1D 4403 9?6?

Rio de Janeiro, 16 de Fevereiro de 2017.

Mﬂal:j.’]’ Almeida Fonseca
Conselheiro
1D 43565876




