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Secretnrin de Estado da Cass Civil
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Processo n” ; E-33/120.231/2006.
Data de autuagio: 18/08/2006.
Concessiondria: CEG.

Assunto: REGULAMENTACAO DO ACOMPANHAMENTO DA

GESTAO DE . BENS  VINCULADOS A
CONCESSIONARIA CEG.

Sessdo Regulatoria: 31012017,

RELATORIO

_’ Trata-se de processo instaurado para "regulamentagio do acompanhamento da

gestdo de bens vinculados 4 Concessionaria CEG", em atendimento # solicitagio da entio

Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga, que propés que "o referido estudo

seja elaborada e apresentado por um grupo de trabalho formado por representantes da
AGENERSA, da Concessiondria CEG e do Poder Concedente, o qual deverd propor

procedimentos para o controle patrimonial da concessdo, abrangendo a particidaridade de

fodos os bens vinculados aos servigos e a concessdo de distribuigdo de gds canalizade sob

gestio da Concessiondria CEG."

. J O Parecer da Procuradoria’ sugere o prosseguimento do feito, vez que "afende as

cldusulas do contrato de concessdo e a legislagdo pertinente, com a consequente formagio
da comissdo de estudo. "

, . A CAENE’, em seu Parecer, afirma;

"...0.objeto do processo requer a inclusio de todos os bens reversiveis, ndo somernte o

gasometro {objeto de processo- especifico) e a criagdo de uma comissdo tripartite para
estudo do caso.

Pelo exposto, a CAENE ndo pode dar prossegriimento a instrugdo deste processo, conforme

solicitado, sem que seja safisfeita a condigdo preliminar: a criagdo e a instalacdo da

comissan. "

! Fls. 12413
* Fis. 39.
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A SECEX’ solicita a indicagio de um representante da CEG e da CEG-RIO. para
integrar o grupo de trabalho, bem como um representante do Poder Concedente.”

As Concessiondrias indicaram seus representantes ds fls. 48” e a SEDEIS as fls, 52.°
Constituiclo 0 Grupo de Trabalho através da Poriaria AGENERSA n° 294

Realizada reunido do Grupo de Trabalho®, conforme a Ata respectiva "os membros
da Agenersa, e o Representanie do Poder Concedente solicitaram aos Representantes des
concessiondrias a relagao de bens considerados re versiveis das empresas, sejam eles moveis

* ou imaveis, com detalhamento historico, e com a abertura dos itens que compdem o balango
patrimonial, todos disposios em relatério atualizado, e em meio digital” restando afirmado
pelas Concessiondnas sua disponibilizagdo o mais breve possivel.

Na Reunifio de 09/04/2013, "oy membros da Agenersa, ¢ o Representante do Poder
Concedente solicitaram aos Representantes das concessiondrias a entrega da relagdo de
bens imoveis e outros bens reversiveis das empresas, enfim, os ativos intangiveis, dispostos

em relatdrio atwalizado. (...) ) ;

"Em seguida, foi formealizada a enrﬁ;e:iga da supracitada Relagdo de bens imdveis, ou
seja, dos Ativos Intangiveis, por meic de duas midias CD, contendo, et primeira, uma copia
de documentos nos quais hd a relagdo dos bens (Posicéo em 1997, inicio da concessdo), e
na segunda, os Relatorios dos Ativos (Posicao Dezembro/2011), na forma de Planilhas em
Software Excel. Ambas as midias foram aber'rhs'l_e visualizadas e serdo acostadas aos

processos adminisirativos correspondentes, para andlise. (...

"ds concessiondarias informaram que a metodologia comtabil é diferente da
‘metodologia regulatoria empregada nas revisoes quinguenais,”

As fls. 93/146, consta o Relatério do Grupo de Trabalho, que apés Historico
Contabil, faz a andlise pormenorizada do objeto do .[Jmsente Processo.

! Fls; 45/47. -
' OFICIO AGENERSA/SECEX T14/715; 754/%03,

* DUUR-E-2320012,

" OF/SEDEIS/SSE i 001/13.

T DDERT 11/01/2013,

* Ata de Reunifio - fls: 72,
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O referido Relatorio serd relatado em tdpicos, cujo indice a seguir facilitard a
COmpreensio;

INDICE DO RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO

1) COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC):

- Conceito

- fﬂfﬂf‘p?.‘ﬁ'fﬂ;ﬁﬂ !

2) CONTABILIDADE E BENS REVERSIVEIS:

- Demonstragdes Contabeis

-ICPC 01

- OCPC 05

-{CPC 01, OCPC 03, Infraestrutura e Ativos

3) BENS VINCULADOS, BENS REVERST rﬁfs E BENS NAO REVERSIVEIS:
- Conceito adotado pelo GT

4) RELATORIO DAS REUNIOES REALIZADAS PELO GT:

- Relatério da Base de Ativos da Concessiondgria CEG adotada pelo GT
5) CONCLUSAO:
.~ Sugestdo do G1 ao Conselha-Diretor

1) COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC):

Apos apresentar o histdrico contébil, o GT conceitua Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), relatando que:

"1} Os FPromunciamentos Técnicos estabelecem conceitos doutringrios, estrutura técnica e
procedimentos a serem aplicados e também sdo identificados pela sigla CPC, sepuida de

nmeragdo sequencial;

Conselheiro Presidente Jost Bismpnck Visnnu de Sovm — Processo, o, F- F120231 72006
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2} As Interpretagoes sap emitidas para esclarecer, de forma mais ampla, os
Prommciamentos Téenicos, sendn identificadas pela sigla ICPC, seguida de numeragdo

sequencial.

Os CPCs sdo aplicaveis para as demonstragoes financeiras de companhias de capital
aberto, instituigoes financeiras que possuam Comité de Auditoria e companhias de grande
porte Drasileiras, desde 31 de dezembro de 2010, Recentemente, drgdos de governo fambém

passaram a adotd-los em todo o Brasil."

2) CONTABILIDADE E BENS REVERSIVEIS:

Em seguida, faz a relagiio entre "CONTABILIDADE E BENS REVERSIVEIS",
afimando que "4 esfrutwra das demonstragdes contabeis comtemplam o balango
patrimonial; a demonstragdo do resultado do exercicio; a demonstragdo das mutagdes do
patrimonio liquido,; a demoristragao do fluxo de caixa; a derrr_!m-}.'mgﬁn do valor adicionado.

No presente trabalho iremos nos ater somenfe ao demonstrativo denominado

balangoe patrimonial, composto por Ativo, Passivo e Patriménio Liquido", sendo que: |

" () Ativo & compesto por contas representativas de bens, direitos e outros recursos de uma

empresa gue gerem ow djudem a gerar caixa;

) Fassive é represeniado por contas representativas das obrigacies para com terceiros e
para com investidores, CHjas !Fguicfm_;ﬁes resultem em saida de caixa; ¢ o Patrimonio
Liguido € o valor residual dos Ativos da empresa depois de deduzidos todos os respectivos
Passivos.

() balango patrimonial tem por objetive apresentar aos diversos interessados a situagio
patrimonial de uma empresa, evideviciando, através da estrutura de capital, a participagdo
do capital de terceiros e do capital proprio, isto é, as fo ﬁfﬂi de financiamento.

As fomtes de financiamentos estdo representadas no Passive, e os investimentos, no Afivo.
Portanto, em fungdo do objeto do presente processo, iremos nos ater, dentro do balango
patrimonial, acs Ativos, especificamente nos Ativos denominados bens reversiveis e sua

contraparie, os bens ndo reversiveis."

Conselheiro Presidente Josd Bismanck Viann de Souzs — Processo, o, B- 33/120.23 12006 :
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No que tange ao Contrato-de Concessfio da CEG, afirma o GT que:

inda segundo a Interpretacdo ICPC 01 (R1), a CEG atua como um prestador de servigo,
construindo ou melhorando a infraestrutura usada para prestar o servigo publico, mantendo
e aperando-s durante determinado prazo. O concessiondrio tem apenas acesso para operar
a infraestrutura para a prestacéio dos servigos priblicos em nome do Poder Concedente, nas
condigdes previstas em contrato. O registro contabil da infraestrutura ndo serd feito na
comta ativo imobilizado do concessiondrio porgue o contrato de concessdo ndo transfere ao

concessiondrio o direito de controlar o uso da infraestrutura de servigos piblicos,

Observando-se o pardgrafo anterior tem-se uma primeira impressdo equivodade que toda e
infraestrutura em uso ndo pode ser registrada no imobilizado, mas o texto se refere a coisa
que perience ao Poder Concedente, ou seja os Bens Reversiveis, pois aquilo que ndo é

reversivel deve ser registrado no imobilizado, pois é de propriedade da empresa particular.

Concluimos destacando gue, segundo a ICPC 01 (R1), se o concessiondrio presta servigos
de construgdo ou de melhoria, a r‘e’mu}wn;t;&p recebida ou a receber pelo concessiondrio
deve ser regisirada pelo seu valor justo, como (a) um ativo financeiro ou (b um ativo
mitangivel " ;

De acorde com o GT, "aprofundando a andlise do OCPC 05, o modelo contébil
(Ativo Intangivel ou Financeiro) a ser aplicadp a uma concessdo estd vinculado diretamente

a identificagdo do responsavel ou responsdveis pela remuneracéo do concessionario,

Ouando um concessiondrio é remunerado pelos usudrios dos servigos publicos, em
decorréncia da obtengdo do direito de cobrd-los a um determinado prego e perfodo
pactuado com o poder concedente, o valor despendido pelo concessiondrio na aquisicdo
desse direito deve ser reconhecido no Ative Intangivel.

O entendimento definido nos pardgrafos anteriores levou a Concessiondria CEG a
incluir todos as seus ativos fisicos na conta Imobilizade e ld os mantém desde 2009,
Entretanto, item 36 da OCPC 05 explicita claramente que os bens moveis recebidos do
Poder Concedente, os quais possam ser retidos ou negociados pelo concessiondrio, sem ou
com pequena interferéncia do Poder Concedente devem ser elassificados como imobilizado.

Conselheiro Presidente José Bismandk Vinnna de Sowm — Processo. n®, E-33/120.23 L2066
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Trata-se de importante informagdo que deixa claro que a Concessiondria CEG ndo
estd obrigada a registrar todos os atives fisicos na -conta Atives Intangiveis. Somente -
aqueles diretamente vinculados ao Poder Concedente, a direta prestagdo do servigo, os
quais sdo contratualmente definidos como bens operacionais ou Bens Reversiveis. Os
demais bens, ndo vinculados ao Poder Concedente ou ndo operacionais ou Bens NAO

Reversiveis devem ser registrados na conta Ative Imobilizado.

Afirma o GT que "a Concessiondria CEG registron fodos os ativos fisicos,
operacionais ou ndo, na conta Intangivel, em 2010, ao adotar os novos padrdes de

contabilidade, realizando as atualizagites de praxe, até a presente data.

E importantissimo consolidar o conceito de que bens vinculados a concessdo ou
bens do Poder Concedente ou bens operacionais ou Bens Reversiveis sdo aqueles,
recebidos, construidos ou adquigidos pela Concessioniria CEG e efetivamente utilizados
na__prestagio _do _servico publico. Aquele(s) ative(s) cuja auséncia efetivamente
provocard(rdo) interrupgdo parcial ou total do servige de distribuigdo de gas. Os bens néo
vincuwlados a concessdo deveriam ter contimiade registrados na conta Imobilizado ¢ sujeitos

aos critérios de avaliagdo estabelecidos pelo Pronunciamento Técnico CPC 27,

Bens maveis ndo podem ser registrados como um Ative Intangivel, mas como um
Ative Imobilizado, podendo ser livremente negociados pelo concessiomdrio. Para efeito
deste documento, enfende-se que somente veiculos wlilizados para transporte de modulos de
armazenamento de GNC ou GNL, por exemplo, sdo itens essenciais para a prestagdo dos
servigos da Concessdo, na modalidade gasoduto virtual. Veiculos leves de passeio, veiculos
de representagip (Tuxo) e blindagens de seguranca ndo foram consideradeos itens essenciais
a prestacdo do servico."

Mo que se refere ao ICPC 01 (R1), OCPC 05 - Infraestrutura ¢ Ativos: “"para o fema
Bens Reversiveis, centraremos nos Atives ndo Circulantes, em especial nas contas: |

1) Imobilizado: compreende todos os direitos e ativos corpireos de permanéncia
duradoura destinados ao funcionamento normal da sociedade e de seu empreendimento. Os

componentes desse grupo tém duas caracteristicas basicas;

Comse heiro Predidente Jood Bismarck Vinnng de Sour — Processo, n°, E- 3371202312006
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a. Serem mantidos para use na producdo ou fornecimentos de mercadorias ou

Servicos, ou para oulfros fins administrativos, e que;

b. Se espera ufilizar por mais de um ano. Ex.: prédios mdquinas veiculos,
moveis, ferramentas etc. Esses valores sdo deduzidos da depreciacdo (ou amortizacdo ou
exausido) que ocorrem em fungdo do consumo do potencial de beneficios futuros dos

respectivos bens.

!

2) Intangivel: compreende todos os direitos que tenham por objeto bens incorpireos
destinados a manutengdo da companhia ou exercicio com essa finalidade. Ex.: direitos
auiorais, patenfes, marcas, receilas, findo de L'ﬂﬂlér:(.'k-l adguirido no balango consolidado
(dgio por expectativa de rentabilidade futura ou goodwill), gastos com desenvolvimento de
navos produtos etc. I

O item 11 da ICPC 01 (R1) estabelece que a infraestrutura dentro de seu alcance
ndo seria registrada no Ativo Imobilizado de wm concessiondrio (sem, entretanto,
especificar gual a conta apropriada) lﬁ:nrque o contrato de concessdo ndo transfere ao
concessiondrio o direito de controlar o uso da infraestrutura de servigos publicos, apenas o -
acesso para operc-la.

Em sintese, existem bens que devem ser registrados no Ativo Intangivel e outros que
podem/devem ser registrados no Ative Imobilizado da contabilidade de um concessiondrio,
Este & um ponio extremamente importante para a conclusdo deste documento, pois
estabeleceremos que os atives registrados na Base de Ativos da Concessiondria CEG devem
ser classificados  contabilmente como  bens  intangiveis ou como bens imobilizados,
obedecendo a critério objetivo.

Um registrado histérico importante. O Relatdrio Anual da administracgo das
Empresas do Grupo Gas Natural Fenosa do Brasil, referente ao exercicio 2010 (Balango
Anual — 2010}, em nota expli cativa, explicita sobre o Intangivel:"Como resultado da adogdo
e da inferpretagdo do ICPC 01 a companhia reclassificou em 1° de janeiro de 2009, a
fotalidade do ativo imobilizado, cujo total monta a R$1.070.357." (balanges patrimoniais
emt milhares de reais)

Sob o pretexto de se adaptar a entio ICPC 01, a Concessiondria CEG transferiu

fodos os ativos registrados na conta imobilizado para a conta intangivel, indistintamente,

Comnsellveliio Presidente José Bismurck Yimmna de Souzn - Processo. 1% F- 337120023 12006 ’-
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Ou seja: ativos ndo operacionais, 05 quais deveriam permanecer no imobilizado, foram

transferidos de conta,”
3) BENS VINCULADOS, BENS REVERSIVEIS E BENS NAO _REVERSiVEIS

O GT, no que se refere aos Bens Vinculados, Reversiveis e Nio Reversiveis, destaca
. que: ;

"0 Contrato de Concessdo CEG enfaliza que os bens vinculados sdo os bens
efetivamente utilizados na prestagio de servige, Logo, por exclusdo, e conjunio dos bens
nio vinculados ¢ composio pelos bens que ndo sio efetivamente utilizados na prestacido do
servico.

E de facil compreensdo. que um segmento de tubo de polietileno utilizado para
transporte de gas ¢ efetivamente utilizado na prestagdo do servigo. Por outro lado, a mesa
de reunides instalada na sala de um diretor ndo ¢ efetivamente wtilizada na prestagéo de
servigo. Sem o tubo, o gds ndo ¢ distribuido aa cliente/consumidor, com ou sem mesa de
reunioes o gas ¢ distribuido ao cliente/consumidor.

Pelos termos do priprio Contrato de Concessdo CEG ¢ intuitivo que bens tilizados
no objeto da concessdo constituem patriménio do Poder Concedente e que bens ndo
utilizadaos no objeto da concessdo constituem pc;rrimo"m'o privade da CEG, que deles pode
dispor liveemente. A reversdo, assim, s a:i:;rgg aos bens que asseguram a prestagdo dos
servigos ou que asseguravam-na quando da assinatura do contrato,

Neste ponto, uma questao: os bens adguiridos pela CEG, empregados na atividade
meio, embora ndo sendo passivels de reversdo ao Poder Concedente, também néo estio
vinculados a concessdao?

Apds uma década e meia de uigéﬁ.cic: do Contrato de Concessdo CEG, se fuaz
necessdrio definir se BENS VINCULADOS A CONCESSAQ é um sinénimo de BENS
REVERSIVEIS. :

: De qualquer forma, independentemente do entendimento que se adote, o presente
estudo tem por finalidade analisar o género bens vinculados a prestagdo de servigos
publicos, portanto, englobande tanto os bens reversiveis (Ativos Intangiveis), quanio os bens

nao reversiveis (Ativos Imobilizados).
!
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Pelo exposto, adotaremos o entendimento de que BENS VINCULADOS A
CONCESSAQ é o rol de todos os ativos fisicos vinculados a Concessido CEG, composto
pelos bens efetivamente utilizados (por serem essenciais) na prestagdo dos servigos,
doravante denominados BENS REVERSIVEIS e os bens nio essenciais @ prestagio do
servico, doravante denominados BENS NAO RE VERSIVEIS.

A definicdo proposta, a primeira vista, é dbu:r'a ao extremo, mas represenia
importante alteragdo conceitual, indo ao encontro das novas regras contdabeis e suas
aplicagdes nos atives vinculados a Concessdo, ‘apresentando impacto, inclisive, nas
revisoes tarifarias.

Todos wos bensfativos permanecerdo protegidos mesmo que ndo haja a
obrigatoriedade de sua reversao ao Poder C’mr;:'edenm, ao final da Concessao CEG.

Isto posto, para concluir este topico, resta apenas estabelecer a linka diviséria entre
o que € reversivel ¢ o que ndo o é: o Bem Reversivel é todo ¢ qualquer ativo fisico com
emprego eminentemente operacional, cuja eliminagdo afetaria diretamente a atividade de
distribuigde gas. Todo e qualguer ativo cuja subtragio impﬂdiﬁﬁ o recebimento de gds por
parte ou pela totalidade dos clientes da CEG.

De mcneira objetiva: um sofiware utilizado para o perenciamento de vabhwulas
telecomandadas ou telemetrizadas ¢ um Bem Reversivel, um software para edicdo de texio,
utifizéiclo rios escritirios, ndo o & Um tubo de polietileno é um Bem Reversivel; o mobilidrio
e e-gcrfrcirfa, ndo o éefe.

Os ativos definides come Bens Reversiveis (ou efetivamenie wtilizados na
prestagio do servigo ou operacionais) dﬂ_ﬁam ser registrados na conta Ativo Intangivel ¢ oy
Bens Nio Reversiveis (on ndo wtilizados diretamente na prestagiao do servigo ou
administrativos) devem ser registrados na conta Ativo Imobilizado,

BENS VICULADOS A CONCESSAC

BEMS REVERSIVEIS BENS MAD REVERSIVEIS
ATIVOD OPERACIONAL ATIVO ADMINISTRATIVE
ATIVOD [NTANGIVEL ATIVD IMOBILIZADD

Conselheiro Presidente José Bismarck Vitrma de Soum - Processo. % B- 330 2023 13006
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Em prosseguimento, o Grupo de Trabalho "d fese defendida que as Revisies
Quinguenais vencidas .:3 vincendas encerrariam qualquer pendéncia .-mﬁrle o tema Bens
Reversivels, como se as decisfes adotadas pelo Conselho Diretor (CODIR) desta
AGENERSA nao pudessem ser reformadas, até mesmo pelo principio da autotutela.
Sustentava que a aprovagdo anterior de duas revisbes tarifdrias, pelo CODIR :t‘eriam
“zerado” o tema, ou sejar ao aprovar as revisdes tarifiavias anteriores, o CODIR "teria
aprovado automaticamente” a listagem dos bens informados pela Concessiondria CEG

naquelas duas vcasides, como sendo a listagem dos Bens Reversiveis.

Prosseguindo no raciocinio, a listagem de bens entregue pela CEG, para a instrucdo .
do processo da Terceira Revisdo Quinguenal, quando da aprovacdo da revisdo tarifiria,
passaria automaticamente a ser considerada pela Concessiondgria como a listagem dos Bens

Reversiveis.

Os representantes da AGENERSA no GT ndo concordaram com a tese apresentada
uma vez que o Estado do Rio de Janeiro, concedente do servigo, tem o diveito e o dever de
acompanhar diariamente, por intermédio de Seus representantes a guarda, a agquisicdo e
alfenacdo do patrimonio do contribuinte € ndo aprovar uma listagem elaborada a cada

CiHCE anos.

Permitir ao Poder Concedente o acesso online a evolucdo didria dos Bens
Vinculados a Concessdo é obrigacdn da Concessiondria, independentemente de qualquer

outre evento de cunho regulatdrio que fenha drea de intersegdo com o tema em tela.

Foi solicitado verbalmente e por escrito que a Concessiondria CEG encaminhasse
"(..) copia dos relatdrios gerenciais razdo auxiliar analitico, em midia eletronica,
correspondente aos arquivos digitais "Relatorio da Base de Ativos (.) referentes a
dezembro de 2011,

Foi solicitado também o mesmo tipo de informacio referente aos anos de
19981999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 200te 2012, mas
a Diretoria de Servicos Juridicos recusou-se a encaminhar a informacdo solicitada
Justificando: '(..) € certo que ndo foi reeulada a necessidade de controle anual das

Conselhein Presidente José Bisninrck Visnna de Souzm — Proosssa, n, E- 331202312006
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informagies (solicitadas) pelas Concessiondrias no decorrer dos 16 anos da'concessao, de
modo que inexiste qualguer procedimento determinado pela Agéncia...

A Justificativa apreseniada para a recusa ndo se sustenla, wma vez que, em
obediéncia ao Artigo 175 da Lei Federal n®6.404, a Concessionaria CEG é obrigada a:

1) Praticar o exercicio social com duragdo de 01 (um) ano, coincidente com o calendario
anial;

2) Elaborar ao final de cada exercicio social, com base nas respectivas escrifuragies
mercantis, o balango patrimonial e as demonstragdes dos lucros/prefuizos acumulados, do
resultado do exercicio, dos fluxos de caiva efe.;

3) Publicar na imprensa as demonstragoes de cada exercicio, com a apresentagdo dos valores
correspondentes das demonsiragies do exercicio anterior e das demonsiragoes do exercicio
Sfindo.

Complementarmente, o caput Art. 177 da Lei Federal n° 6.404 obriga o CEG a

manter registro permanente da escrituragdo, especificamente sobre o balanco patrimonial.

O § 2*do mesmo artigo determina que livros ou registros auxiliares devem ser mantidos sem

qualguer modificacdo da escrituracdo mercantil e das demonstragdes reguladas na referida
Lei, ~ : .

Nada de exdtico ou impossivel foi solicitado para uma empresa cujas demonstragies
financeiras sao submetidas as normas expedidas pela Comisséo de Valores Mobilidrios
(CFM) e g‘ue obrigatoriamente ¢ submetida o anditoria realizada por auditores
independentes, registrados na p _n'fipria CVM.

Pelo expasto, o ndo envio da documentagio solicitada vepresenta flagrante

“desrespeito ao Contrato de Concessdo,

A ndo colaboragdo da Concessiondria com o desenvolvimento dos trabalhos do GT,
obrigow a chefia do mesmo a prosseguir a instrugao do presente processo, contande com o
suporte de membros do GT, pertencentes ao quadro de servidores da AGENERSA, para
evitar o fracasso da empreitada. Tal medida extrema se fez necessario dada a importdncia
do tema para os contribuinies do Estado do Rio de Janeiro, para o proprio Estado e ao

Conselhemo Presidente José Bismarck Vinmma de Souza — Processo; 0. B= A3/120.23 12006
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inexplicavel lapso temporal de mais de quinze anos de Concessao CEG, sem a resolugdo do

femi.

O GT wiilizow o Relatorio da Base de Ativos da Concessiondaria CEG, arquivo
encaminhado pela Concessiondria ¢ AGENERSA quando do transcurso dos trabathos da
Terceira Revisdo Quinguenal.

0 Reldtorio da Base de Ativos foi utilizado como base para o desenvolvimento do
presente documento e das consequentes recomendagoes. Por se tratar de um dos
documentos entregues pela prdpria Concessiondria, quando do transcurso dos trabalhos da
citada revisdo, tendo sido inclusive utilizade como um dos elementos para o calewlo da
respectiva revisdo das tarifas, sendo considerado, portanto, elemento fidedigno e silido

para os fins almejados com o presente processo:

A medida foi possivel face ao fato de membros do GT terem também perticipado do
Grupo de Trabalho da Terceira Revisdo Quinquenal”
5) CONCLUSAO:
Em conclusdo, o GT afirma que: "O objetivo deste documento é estabelecer
pardmetros para a criagio da Lista de Bens Reversiveis do Contrate de Concessio de
Servigos Publicos de Disfri_bu&,;&u de Gés Canalizado, celebrado em 21/07/97 e as divetrizes -
para o Controle .:.fmlﬁmx' Reversivels, por parte daAIZI.FENERS‘A. ;

Ultimas consideracies sio necessdrias antes da apresentacdo das conclusdes:

Lei Federal n. 8.987/95 exige que editais licitatorios de concessoes puiblicas e os
respectivos contratos contenham disposicdes sobre bens reversiveis, entretanto, de maneira

filosofica e genérica.

O mesmo ocorreu o Edital de Venda PEDVERI N° 02/97 (parte do Programa
Estadual de Desestatizaglio - PED) que deu conhecimento da alienagdo de agoes
nominativas do capital social da Companhia Estadual de Gas do Rio de Janeiro (CEG) ¢
com o Contrato de Concessdo de Servigos Publicos de Distribuigdo de Gds Canalizado,

Cosselhelro Présidente José Bismarck Vianno de Sowm — Processo, n®, E- 3301 20,231/ "
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() Edital de Venda ndo definiu os atives reversiveis ou ndo, falo gerador de
polémicas e controvérsias, principalmente quanto aos imoveis, alguns com alto valor de

mercado.

Diante da auséncia de solido ponto de partida, a Comissdo resolveu p.rlr:a‘ir de um
caso concreto, uma base consistente de informagies e dados, plenamente aceitdvel para a
AGENERSA, para o Poder Concedente e para a prépria Concessiondria: as proprias Bases
dos Ativos encaminhadas pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO, quando da realizagdo

dos trabalhos da Terceira Revisdo Quinguenal.

A Base de Ativos encaminhada pela CEG foi aceita pelo Poder Concedente, pela
AGENERSA e pela consultora Deloitte, sem restri¢oes, para fins de atualizagao tarifdria,
como sendo a fidedigna.

" Entretanto, a Base de Ativos da CEG, para fins de reversdo, ndo pode (NEM deve)
ser incorporada integralmente. A Comisséo estidou longamente a Base, cada um dos mais
de dez mil itens individualmente, tendo como norte que o objeto da reversdo € apenas a
colegdo de ativos direta e objetivamente empresados na efetiva prestagdo do servigo de
distribuicdo de gas, ou sefa, a colegdo dos ativos operacionais.

Da Base de Ativos original (Documento Excel BENS REVERSIVEIS CEG FINAL.
XIS, em anexo) foram expurgados todas s ativos classificados pela pnipi;‘r‘a Concessionaria
\CEG como atives administrativos, classificados com a sigla ADM.

Ativos administratives, pela sua propria definigdo, ndo sdo atives operacionais, ndo
sdo essercials ou fmpr:e.s-f:ind;'wﬂy para a prestagdo do servigo de distribuigdo de gds.

Visando dirimir quaisquer dividas, listaremos 22 exemplos significativos de ativos
classificados coma ADM, que claramente nao possuem qualquer relagdo com a atividade

operacional, a saber: e

) 110000000011 (ESTRUTURAS E BENFEITORIAS - USO COMUM CLIMATIZACAO)';
) LIO000000068 (REFORMAS NO PREDIO 87 - GRADIL €/ FECHAMENTQ);

3 390000004778 (MOVEIS P/USO DO SR.: RAFAEL BENJUMEA GRANADO);

&) 390000004784 (CADEIRA LONGARINA DELTA PLUS C/3 ASSENTOS);

L)

Conselheiro Presidente José Rismarck Vianna de Sowm — Pmcesso. 0 E- 3371202312006 ;
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7

00000004800 (ARMARIO ALTO C/ 2 PORTAS COR NOGUEIRA CLARA);
390000004817 (MESA PAREUNIAO REDONDA, COR ARGILA - 100 x 72CM);
390000004862 (CARPETE COR WATERSCAPE C/AIO0M);

Um problema surgiu ao longo do trabalho, o qual deverd ser esclarecido pela
Concessiondria: o quantitativo de medidores registrados € muito diferente do quantitative

estimado de clientes.

Como demonstracdo segue abaixo a listagem de Niimeros dos Ativos relacionados a
medidores de vazdo utilizados pela companhia. Foram registrados 1164 (um mil, centa e
sessenta e quatro) medidores, entretanto, existe um universo de 778000 (setecentos e

setenta e vito mil) clientes.

Pelag ndo colaboracdeo da Concessiondria, ndo foi possivel estudor o
desenvolvimento do patrimonio do inicio da Concessdo até o momento da entrega do
Relatorio da Base de Ativas. E recomenddvel que se realize uma auditdria independente
para se garantir ao Estado que o presente ¢ consequéncia fidedigna da evolugdo do
passado. I X

Questdo importante é a harmonizagdo do ;‘eg:dﬂfrjn'{: com ;}t*ana'hff. E obrigatorio
separar os bens operacionais dos bens ndo operacionais ou administrativos; o que ¢

- intamgivel do que é imobilizado; o gue ¢ reversivel ap Poder Concedente di que pertence a
CEG desestatizada ou privatizada.

Foram alienaday 32.073.297.893 (winta e dois bilhdes, setenta e trés milhies,

duzentas e novenla e sete mil, oitocentds e noventa e 1rés) agoes ordindrias nominativas

representativas de 63,407% do capital social da Companhia Estadual de Gds do_Rio de

I Janeira (CEG), sendo que 28.004.135.026 (vinte e oito bf!hﬂ;?.v. sessenta e quatro ntilhdes,

cento e trinta ¢ circo mil e vinte e seis), representativas de 37,23% (cinguenta e sefe inteiros

e vinfe e Irés centésimos por cento) do capital votante ¢ total da CEG foram ofertadas ao
NOVO (};R UPO DE CONTROLE {denominagdo geneévica adotada no Edital).

Declarado o vencedor do leildo, a efetiva alienagio das agdes ocorren quando da
liguidagédo financeira da operagdo e a lavratura do respectivo termo de transferéncia das

Cansafheiro Presidente José Bismarck Viasnna de Sowsa — Processo. o™ E- 3302002312006
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acoes, data da assinatura dos respectivos Contratos de Concessao com o Fstado do Rio de

Janeire,

Outro ponto importante a se observar € o calculo da tarifa definida na Clausula
SETIMA do Contrato de Congessio CEG.

Nu-rmﬁdad&, todos os atives registrados no Relatorio da Base de Afivos da
Concessiondaria CEG foram considerados no cdlculo tarifario, de maneira obviamente
equivocada, pois continha itens tais como atendimento a clientes convertidos; Windows XP
Professional; blindagem veicular Nivel IIl; Toyota Corola XEI; capitalizagdo de juros ref.
substituigdo de ramais; diferido; implantacdo e manutengdo do Software WINFLOW; Kit
GNV para Palio ELX 1.4 FLEX 5p; moveis para uso do Sr, Jordi Guﬁer;*ez, por exemplo.

ltens tipicamente vinculados @ empresa particular CEG, foram contabilizados na
revisdo tarifdria como se fossem ativos essencialmente operacionals e indispensdveis a

atividade de distribuican de ges.

Todos os ativos ndo operacionats, ou seja, imobilizados devem ser expurgados do
edlculo de revisio tarifaria. SOMENTE os ativos registrados na Intangivel, onde estéo

registrados os ativos operacionais devem ser considerados para eféito de revisdo."
Assim, 0 Grupo de Trabalho sugere ao Conselho-Diretor:

"I. Definir a expressao BENS VINCULADOS A CONCESSAO CEG como o rol
de todos os ativos fisicos vinculados a Concessdo CEG, composto por Bens Reversiveis
{ativos de propriedade do Poder Concedente) ¢ Bens Ndo Reversiveis (ativos de
propriedade da Concessiondria CEG);

1. Definir a expressio BENS REVERSIVEIS como o rol de todos os ativos
classificados como operacionais, ou seja, ativos efetivamente utilizados na prestagdo dos
servigos distribuigdo de gds canalizade ¢ cuja auséncia impede (parcial ou totalmente) o
recebimento de gis aofs) cliente(s);

L Definir a expressio BENS NAQ REVERSIVEIS como o rol de todos os ativos
Hms;]‘imdas t.'m;m administratives, on se¢ja, ativos utilizados na atividade meio ou de
suporte, cuja auséncia ndo impede ou prejudica o recebimento de gds ao(s) cliente(s);

Conselheiro Presidente José Bismarck Vienna de Soura — Progesso) 7, B- 3371 20,23 12006 ﬂ
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IV. Definir que os BENS REVERSIVEIS, para efeito de controle contabil, sejam
registrados na conta ATIVOS INTANGIVEILS e os que os BENS NAQ REVERSIVEIS
sejam registrados na conta ATIVOS IMOBILIZADOS;

V. Base de Ativos da Terceira Revisdo Quinguenal: O Grupo de Trabalho sugere
considerar o RELATORIO DE BASE DE ATIVOS CEG - DEZEMBRO de 2011 como a
LISTA DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO CEG (REFERENCIADA AO MES
DE DEZEMBRO DE 2011);

VI. Considerar o RELATORIO DE ATIVOS OPERACIONAIS, extraido do
RELATORIO DE BASE DE ATIVOS CEG - DEZEMBRO de 2011, como a LISTA DOS
BENS REVERSIVEIS DA CONCESSAO CEG (REFERENCIADA AQ MES DE :
DEZEMBRO DE 2011); '

VII. Considerar o RELATORIO DE ATIVOS ADMINISTRATIVOS, extraido do
RELATORIO DE BASE DE ATIVOS CEG - DEZEMBRO de 2011, como a LISTA DOS
BENS NAO REVERSIVEIS DA CONCESSAO CEG (REFERENCIADA AO MES DE
- DEZEMBRO DE 2011); i

Vill. Instar a Concessiondria a criar em seus bancos de dados, arquivos contendo a .,
LISTA DOS BENS REVERSIVEIS DA CONCESSAQ CEG ¢ a LISTA DOS BENS
NAO REVERSIVEIS e ¢fetuar as modificagies nos seus registros contdbeis conforme
definido ng item IV

IX. Instar a Concessiondria CEG a enviar o registro de fodas as atualizagies

efetuadas no RELATORIO DE BASE DE ATIVOS CEG - DEZEMBRO de 2011, até a
presente data para andlise do Grupo de Trabalho;

X. Atribuir a um Orgdo ou Grupo de Trabalho desta AGENERSA a tarefa de
acompanhar, doravante, todas as atualizagoes a serem feitas nas LISTAS DE BENS,
REVERSIVEIS OU NAO, as quais 6 poderdo ser implementadas (leia-se desvinculagdo, .
alienagdo, substituiydo e oneragdo) apos homologagde por parte desta AGENERSA;

X1 Auditar todas as movimentagdes executadas na BASE DE ATIVOS CEG
anteriores a DEZEMBRO DE 2011;

Canstlheiro Pressdente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, 1% E- 33/120.231/ 2006
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Xl Definir mudangas a serem implementadas, por iniermédio de Aditivo ao
Contrato de Concessdo CEG, objetivando harmonizar definicdes, e suas constituicdes,
propostas no presente documento, com especial atengio a CLAUSULA SETIMA do

Contrato;

XII. Definir que somente os ativos opéracionais (Intangivel) sejam considerados

para efeito de revisdes tarifarias;

XIV. Se for considerado que deve havér compensagdo financeira, no ediculo
tarifeirio efetuado na Terceira Revisdo Quinguenal, a compensagdo deverd ser efefivada no

dmbito da Ouarta Revisdo Quinguenal;

XV. Consultar 0 Poder sobre as sugestdes apresentadas.”

Foi solicitada pelo Grupo de Trabalho a atuagde, em Volume Anexo, da lista dos Bens
Reversiveis e Nio Reversiveis: da Concessiondria CEG.' Instada a se manifestar’’, a
Concessiondria'” "verificou a existéncia u!e extenso relatovio (aproximadamente sessenta paginas)
elaborado pelo Grupo de Trabalho sem a participagio da Concessiondria e do Poder Concedente
e gue contém sugestdo de regudamentagdo e apontamentos capazes. de refletiv amplamente nas
atividades econdmicas da Concessiondria e no/equilibrio do. mercado de distribuicdo de gds
canalizado(...) Informa que esld em contato com a FGV para os tramites de contratagdo de
consultoria externa para demonsirar que ‘os procedimentos qué vem adotando no tratamento- de.
bens reversiveis encontram-se em observdncia com a Iegr‘.wmgﬁ:- e normativas vigentss, a fim de que
esta renomada entidade auxilie a Concessiondria e a AGENERSA no propdsito do presente

Processo, que éa regulamentacdo do acempanhamento da gestéo de bens vinculados a CEG."™

' Fls, 147.
' OF AGENERSA/CODIR/RB n® 29/2015.

" DIUR-E-T17/2015.
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Por meio do Oficio AGENERSA CODIR/RB n® 69/2015, foi concedida a extensio
de prazo requerida pela Concessiondria CEG até 31/08/2015.

Através da DIRPIR - 047/15 a Concessiondria CEG apresentou” "o relaidrio técnico
elaborado pela renomada Fundagdo Getilio Vargas (FGV), que foi contratada pela
Concessiondria para auxiliar na andlise do processo. Neste relatorio, a FGV apresenta sua
posicdo em f‘ei'm;.‘cin aos principais pentes indicados no processo de regulamentagdo do

acompanhamento da gesido dos bens vinculados a concessdo da CEG."”

O Relatorio FGV foi autuado as fls. 206/376 e analisado pela CAPET, que em seu

Despacho Técnico' afirma que:

"4, Cuanto a analise especifica sobre a CEG, o relatorio da FGV comentou os

seguintes 1opicos:

4.1. O contrato de Concessdo, por ser antigo, ndo tratava em suas clausulas das
diretrizes de classificac@o de quais tipos de ativos seriam considerados como reversiveis ao
Poder Concedente ¢ quais seriam os considerados como operacionais, no momento de

calcular a remuneragdo da Concessionaria,

4.2 A AGENERSA ndo havia editado instrumento normativo sobre a matéria,
decorridas 03 (trés) Revisdes Quinguenais;

4.3 O Conselho Diretor determinou a abertura do ,';wemnre processa em 2006,
atendendo ao CI/ASSESS ALS n” 26/06, para regulamentagdo e geompanhamento da gestdo
de bens reversiveis e criacdo de um Grupo de Trabalho constituido pela AGENERSA,
Concessiondria ¢ Poder Concedente, mas apenas em 2013 foi publicada a Portaria n° 294,

que criow o GT, com a  fungdo de estabelecer o controle patrimonial da concesséo;

4.4. Haveria, nas conclusbes exaradas do relatorio do GT, a ressalva de que a
metodologia contabil para a base dos ativos da Companhia estd diferente daquela
regulatdria, empregada nas revisdes quinguenais, o que :para a FGV ¢ até compreensi 'M,
quanio a exisiéncia € ativos gue podem ou ndo enfrar na base de remuneragdo regulatirica

para efeitos de Revisdo Tarifaria;

13 Em 26,/08,/2015,
14 Do 23/09/2015 - fl=. 378,382,

Conselheiro Presidente José Bismarck Viannade Sone - Processo. n®. E- 337120.231/2006 2
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4.5, Deialha, ainda, que um bem ndo vinculado também deve ser remunerado nas
revisbes tarifirias quinguenais, através de cdleulo efetive destes’ custos, ou sefa, mesmo
aqueles ativos que ndo sejam classificados como reversiveis deverdo ser considerados na

base de remuneracdo regulatoria, para fins de revisdo;
4.6, Conclui que ainda existem dois trabalhos distintos a realizar:

> Deﬁnfq.ﬁ'::r da correta classificacdo de quais tipos de ativos devem - ser
considerados como bens vinculados, e que deve estar regulamentade em aditivo

coniratual;

= Definigdo quanto & Base de ativos regulatorios wufilizada para cdleulo da

remuneracio da concessiondria nos eventos revisionais;

Sugere, ainda, que a esta Agéncia Reguladora, a exemplo do que adota a ANEEL,
Jaga uso do principio de biindagem da Base de Ativos da CEG, validada nas Revisoes

Quinguenais pretéritas pela propria agencia; A

4.7. Entende, ainda, que o Ative Diferido néo deve ser mais ser incluido, a partir do
ciclo tarifdrio de 2013/2017, tendo em vista nova regulamentagdo, a qual a conta diferido
foi extinta pela Medida Proviséria n” .44 9/2008 . e transformada em Lei Federal n”
11.94172009, que determinou que os gastos diferidos passassem a ser contabilizados como
custos operacionais (OPEX). i s

4.8, Considerou inexequivel a realizagdo de uwma auditoria em ftodas as
mavimentagoes executadas na base de ativos da CEG anteriores a dezembro de 200 1, uma
vez que qualguer alteragdo ird impactar nos resultados das revisdes tarifarias anteriores jd

regrilamentadas por esta Agéncia;

4.9. No limite, sugere que sejam desenvolvidos estudos a partir da base de atives da
dltima revisdo tarifaria, no sentido de programar uma melodologia de determinagdo da

base de ativo regulatirio para o prazo restante da concessao."

Em prosseguimento, 'a CAPET afirma que: "em paralelo as consideragtes da
ANEEL, para efeitos de apuracio da base de remumeragdo, verificamos que foram
considerados pelo GT apenas os ativos relacionados com atividade-fim da prestagdo de

servigo. Quanto aos ativos das atividades meio, ressalve-se que ndo sdo integralmente

Conselheiro Presdente José Bismarck Vianna de Souen ~ Processo, i B- 33/ 20,231,2006
Paging |9 de 26



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo; p -3 B

Data 18 / OF frog, i
Ruhrta&g;@&
7

Governo do Estado do Rio de Janérmo
Secretaria de Extado da Casa Civil
Agéncla Reguladora de Energla ¢ Sapcamenio Bisico do Estado do Rio de Janciro

utilizados no servigo publico, apenas dando suporte ao funcionamento das demais
atividades da concessiondria Alem disso, tais ativos tem caracteristivas ndo operacionais,
ou sefa, ndo sdo extremamente necessarios para execugdo das atividades principais. Assim,
para inclusdo na base de remuneragdo como ativos regulatorios, séo considerados apenas

os bens estritamente envolvidos na prestagdo do servigo regulado.

3.1 Estas atividades, alids, se referem a toda e qualguer operacdo. realizada pela
concessiondria que ndo esteja relacionada diretamente ao objeto de concessdo. Os ativos
agui particularizados, portanto, ndo entram na formagdo de base de remuneragdo como
ativas regulatorios, obedecendo a regramento proprio dentro dos quadros de estimagdo do
OPEX;

3.2, Ndo se devem confundir atividades ndo vinculadas a concessdo de servigo
puiblico com aquelas que, realizadas com a wtilizagdo da estrutura jd existente na
‘concessiongria, destinam-se a complementar e apafar.m atividades objeto da concessdo.
Neste. caso, parcela das receltas extra concessdo deve ser apropriada pelo regulador,
visando a modicidade tarifaria;

Considerando as normas acima, e as conclusdes e valores apurados no Relatorio do
Grupo de Trabalho, esta Camara Técnica sugere que a delegatdria faga a cisdo da conla
ativa intangivel, que consita no relatorio de Ba.se dos Afives da CEG, cujo valor total é de RS
2.151.942.662,62, sendo que os bens reversiveis devem permanecer no Ativo Intangivel
(bens de propriedade do poder concedente) e os ndo reversivels mo ativo imobilizado (bens
de propriedade da concessiondria), seguindo o sistema padrdo adotado pela ANEEL, gue
segue molde similar ao proposto pelo GT, conforme abaixo:

- Bens pertencentes a concessdo: RS 1.645.607.917,98;
- Bens ndo pertencentes d concessdo: R§ 502.255.696,47
- Bens sob avaliagdo: RS 4.079.048,17

Quanto ao montante de RS 4.079.048,17, acima listado como "sob avaliagdo”,
entendemos deva ser tratado provisoriamente como 'Bem ndo pertencente a concessdo’, mas
que deve ser objeto de pericia externa, para definir sua efetiva natureza. Esta pericia pode,

inclusive, determinar, até, se efetivamente se tratam de bens, pois pode haver elementos cuja
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utilidade administrativa néio seja evidente, ou ndo se enquadrem nos preceitos mais esirifos

da contabilidade que tratam da apropriagao de patrimonio;

A contragdo de uma auditoria, conforme sugerido no item 8, também se prende a um

acilio em relacdo ao item 7, dada a complexidade do tema;

Afirma a CAPET: "werificamos que, na composicdo da equacdo de equilibrio
economico-financeiro, exarada da Ilf Revisao Quinguenal, consta campo especifico para o
trato dos ativos operacionais (imobilizado) e nde operacionais (intangivel). Em principio,
ndo haveria alteragdo substancial de entendimento q.uanm ao fmpéc:r; nas contas, por
serem ambos os ativos levados & composicao da margem de reposicionamento. Entretanto,
existe a possibifidade de exclusdo de valores ndo operacionais, por ndo serent sequer
considerados elementos para apropriag@o como bens na contabilidade, o que terd impacito
na equagdo, sem contar a questdo relacionada das depreciagbes/amortizagoes, que terd que

ser abordada em termos excludentes,

Em conclusio, a CAPET "acolhe as conclusdes do Grupo de Trabalho, mas sugere
que as novas adequagdes de OPEX, conforme propostas e, se possivel, do trabalho awxiliar

de uma Auditoria, sejam consolidadas para aplicagde no proximo eiclo Revisional.”

O Parecer da Procuradoria’”, apos relatério do presente processo, introduz que "este
processo foi instaurado para regulamentacdo do acompanhamento dos bens que fardo parte
da reversdo no términe do contrato de concessdo da CEG, tema este de grande importancia,
wma vez que permite continuidade do servico priblico, pelo Poder Concedente, depois de

Sfindo o contrato.

A continvidade é pressuposto da regularidade da prestagao de servigo publico,
estando afrelada a auséncia de interrupgdo, sequéncia, agdo incessante. (...)

Assim, a reversdo dos bens é fundamental para o regime de.concessdo de servigo
piiblico, constituinda um preceito tradicional, presente no seu primordio. (...)

A reversdo ¢ concebida como a devolugdo, ao Poder Concedente, dos bens

vinculades ao servico publico prestado e indispensdvel a sua continuagdo. "

15 Fls. 424,/450. ;
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Em seguida, a Procuradoria trata do conceito de bens reversiveis, com fundamento
no paragrafo segundo da tlausula doze do Contrato de Concessiio, bem como no artigo 35,
$1° Lei de Concessdes, aduzindo que "o Contrato de Concessdo e a Lei 8987/95 utilizam

termos distintos para tratar da reversdo: bens reversiveis e bens vinculados. (...)

Embora o grupo de trabalho tertha conclulde que bens vinculados € o género que se .
divide em duas espécies, bens reversiveis e ndo reversiveis, pela definicdo de_afetagdo
.apressmml’ﬂ. esta Procuradoria entende que bens vinculados e bens reversiveis sao
.;":'m:inimm. Este entendimento permite a compatibilizagdo do contrato de concessdo, que
trata dos bens vinculados, com o art. 35, Lei 8987/93.

Dessa forma, deverdo ser considerados bms reversiveis, agueles grie possuem como
destinagdo a prestagio do servico, ou seja, os bens afetados ao servigo piiblico. Este ¢ o
entendimento do Professor Alexandre Santos Aragdo, utilizado no processo 024.646/2014-8
nio Tribunal de Contas da Unido. (...) :

Ainda, se fiz necessaria trazer  baila o entendimento adotado pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeird no Parecer 06/2012 - FDCB:

"..Com efeito, os bens gue sdo necessarios d prestagdo delservica submetem-se a
‘regime juridico préprio, que envolve, dentre outras caracteristicas, a afetagdo (vedagdo de
destinacao diversa), a fm{iem&_fﬂdm‘}z ea impmhqrabiﬁdu-de. Esses bens serdo os bens
reversiveis, que, quando da extingdo do contrato de concessdo, passardo a propriedade do
poder concedente, ma forma do art, 35 §1° da Lei 8987/95 - assim se dd, porque, sendo
fndiwpenidvei & manutengdo do servigo publico, a ele permanecerdo utilizados pela propria
 Administrado Priblica na prestagio direta do servico ou por novo delegatdrio. Essa
caracteristica levou FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETQ a concluir que a
afetagédo gera efeitos sobre a titularidade dos bens.' '

Em contraponto, bens ndo reversiveis séo aqgueles pertencentes ao patriménio da
Concessiondria, mas sua destinagdo é diversa da prestagdo do servigo ﬂ'Eldf.i'l'f'fbHi'i{,ﬁﬂ de

gds ou ndo ¢ imprescindivel para a mesma.

%

E importante ressaliar que os bens podem ter origem puiblica ou privada. SeFia
piiblica quando adquirides pelo Poder Concedente no exercicio do servigo piiblico. Noutro
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giro, seria particular quando- adguiridos pela Concessiondria durante o periodo do

contrato, Em ambos os casos € o publico ante a afetagéo dos bens.'

Em seguida, a Procuradoria delimita o objeto do processo. "a elaboragdo de
regulamento para o acompanhamento e fiscalizacdo dos bens, uma vez que o Relatorio
apresentado pelo Grupo de Trabalho antecipou as questdes contabeis a serem analisadas,

deixando de abordar as normas a serem adotadas para viabilizar o controle., (...)

O regulamenty deverd abranger os aspectos necessdrios para wniformizar os
conceitos e critérios exigidos para reger e controlar a reversibilidade dos bens, afastando
qualguer divergéncia de interpretagiio, criando uma metodologia de controle ¢

e

acompanhamento. (...)

Assim é nitido que o acompanhamento e fiscalizagdo dos bens reversiveis deverdo
ocorrer por fases, sendoa primeira a criagdo da regulamento. com as normas gerais a
serem - cumpridas, a segunda a criagéo de metodologia contdbil, a terceira seria a
;'m‘manra;?&ﬂ-du sistema que permite o controle por esta autarquia, a quarta seria o proprio

caonfrole.”

Quanto ao regulamento para a fiscalizagio e acompanhamento dos bens reversiveis,
a Procuradoria ressalta que "o regulamento, a sér aprovado pelo Conselho-Diretor, deverd
conter as. normas gerals para a fiscalizagdo e m:ar@anfmmmm dos bens reversiveis da

Concessiondria CEG."

E, com fundamento na cliusula quarta do Contrato de Concessdo e no artigo 31 da

Lei 8987/95, ressalta o dever da Concessiondria de manter o inventirio dos bens vineulados

a prestagiio do servigo atualizado, promovendo seu registro permanente, "assim, € dever da

Cances.s'lﬂndria o registro dos bens reversivels desde a privatizagdo, tendo como base a
'

listagem apresentada no Edital. (...)

0 Estado do Rio de Jameiro, gque prestava o servigo de distribuicdo de gas,
desestatizon mediante a venda das agdes da Companhia Estadual de (Gay do Rio de Janeiro
para ¢ Gripo Fenosa, acarretando na transferéncia de propriedade dos bens. N
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Para a realizacdo da reversao, é impréscindivel a andlise do patriminio transferido
ao Grapo Fenosa quanto a sua afetagdo, eis que os bens necessdrios para a prestacdo do
servigo de gds sofrem depreciagéo.

Consequentemente, buscando evitar que o Estado, ao término da Concessao, receba
bens inapropriados para a continuacdo da prestagdo do servigo, € urgente _:;-'mr a Agéncia
Reguladora realize um controle efetivo dos bens, principalmente quanto aos mais antigos,

sob pena de acarretar na interrupgdo do servigo.

Entretanto, é possivel verificar, compulsando os autos, que ndo foi enviado a esta
agéncia a listagem dos bens a época do Edital. Ante a impossibilidade de se analisar os
referidos bens, o Grupo de Trabalho sugeriu como base da fiscalizagdo a 3" Revisdo

Quinguenal, num primeiro momenta, com poesterior avaliagdo dos bens anteriores.

Esta sugestdo, num. primeiro momento, ndo ha como ser realizada haja vista na
auséncia de fiscalizagdo dos bens anteriores a 3° Revisao, possibilitando a sua depreciagdo
ou, até mesmo, a alienacdo indevida por parte da Concessiondria, o que acarretaria wn

prefuizo ao interesse publico.

Dessa forma, esta procuradoria sugere a apresentacdo, pela Concessiondria de
relatorio coni todo o seu acerve patrimonial, desde a aquisigdo da Companhia Estadual de
Gas do Ria de Janeiro, através do Programa de desestatizagio. Este relatirio deverd
constar os bens adqufr&im.l alienados, desafetados e substituidos com os respectivos
valores, localizagdo, situagdo e data de aquisicdo, Ainda, deverdo ser apresentados os bens
de terceiros utilizados pela Delegataria. -

A partir deste documento a ser apresentado, sera possivel a classificagdo,
[iscalizacdo e controle por parte da AGENERSA e sociedade.

Cumpre ressaltar que o Contrafo de Concessdo determina que a Concessionaria
tenha tais informagdes, cabendo a mesma apresentar a esta Agéncia sob pena de aplicagdo
de penalidade nos termos da clausula oitava do instrumento concessivo (cldusula oitava,

& 10 do contrato de concessda).”
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No que tange & amortizagio e desafetagio, a- Procuradoria salienta que "cabe a
Agéncia fiscalizar a desafetagdo dos referidos bens, mediante processo especifico com a
baixa do bem na listagem a ser apresentada.

Da mesma forma deverd ser realizada a aquisicdo de novos bens gue fardo
permitirdo a prestagdo do servigo de. forma adequada, obedecendo ao conceito de -

atualidade prevista no contrato de concessdo.”

Quanto aos. bens de terceiros, "¢ importante ressaltar que a importancia da
fiscalizagdo da utilizagdo de bens de terceiros uma vez que podem ser considerados
reversiveis. Embora néo sejam de propriedade da Concessiondria, novamente, o conceito de

afetagdo permite a ocorréncia da reversdo.

Assim, na utilizacdo de bens de terceiros, como por exemplo numa cessdo de
passagem, devera ser analisada se a destinagdo do bem é a prestagdo do servigo previsto na
cldusula primeira do contrato de concessdo. Caso a destinagao seja a prestagdo do servigo,

¢.0 mesmo indispensdvel para a sua continuidade, o mesmo sevd reversivel”.

A Procuradoria ressalta, ainda, a necessidade de Sistema de controle dos bens e
disponibilizagiio de pessoal, para tanto, é imprescindivel a criacdo de um grupo com mimero
suficientes de servidores dedicados ao controle e acompanhamento desses bens. Ainda; é

preciso a criagdo de sistema informatizado, para a disponibilizagdo das informacaes, que
permita a conferéncia de cada item da listagem dos bens reversiveis, viabilizando o
mapeamento dos itens e a andlise de sua depreciagdo,

O referido sistema deverd ser permanentemente atualizado com a inclusdo e
exclusdo de bens (de acordo com a sua afetagdo, mediante aprovagdo desta agéncia), bem

como dados referentes ao seu atual estado e valor.”

Destaca qué, a regulamentagdo do controle e acompanhamento dos bens reversiveis
faz parte do controle financeiro, "consequentemente, O sen descumprimento acarreta na
aplicacdo de penalidade prevista no §10 da cldusula oitava do contrato de concessdo, com
observancia da INO1/2007."

No que se refere a transparéncia e controle social, aduz a Procuradoria que "merece

destaque, ainda, a observincia-a garantia constitucional da efetiva participagdo no
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processo, consubstanciada na realizagdo de consulta piblica, permitindo que a sociedade
tenha comhecimento das normas referentes a regulagdo dos bens reversiveis, viabilizando

quie as mesmas estejam em consondncia com o interesse publico. (...)

Tal ato parante a transparéncia da conduta e administracdo dos bens pela
Concessiondria, acarveiando no controle social, e, por conseguinte, a melhoria da

prestagdo do servigo pela Concessiondria.

Em conclusio, a Procuradoria “sugere minita de regulamentacdo do
acompanhamento da gestdo dos bens reversiveis da Concessiondria CEG. Ainda, opina pela
determinacdo de obrigacdo de entregar um relatorio patrimonial do periodo do Edital até
os dias atuais, sob pena de aplicagdo da penalidade presente no pardgrafo 10 da clausula

pitava do contrato de concessdo.

Por fim, opina pela realizagio de consulta publica sobre o tema, permitindo o
conhecimento da sociedade sobre o tema e a sua participagdo na elaboragdo das normas a -

serem cumpridas pela Concessiondria."
As fls. 452" consta a redistribuigiio do presente processo 4 minha Relatoria,

A Concessiondria CEG foi instada a se manifestar em sede de razbes finais
através do oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 012/2017, de 17/01/2017.

José Bismatck Via ua
Conselh Presiden
[ 440897

E o relatério

It RESOLUCAD AGENERSA CODIR N® 57002017 de 10/01.2017.
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Processo n”. : E-33/120.231/2006.

Data de autuaqﬁ'u: 18/08/2006.

Concessiondria:  CEG.

Assunto: REGULAMENTACAO DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE
BENS VINCULADOS A CONCESSIONARIA CEG.

Sessilo Regulatoria: 31012017,

YOTO

. O presenie pmcﬂsé;-:i foi instaurade com o seguinte proposito: "eculamentagdo do acompanhamento

da gestdo de bens vinculados & Concessionaria CEG.

Inicialmente, devemos salientar que as razbes finais apresentadas pela Concessionaria

mencionam insuficiéncia de prazo para sua manifcstaqﬁﬂ: Entretanto, contudo, o prazo concedido
totalizou 12 (doze).

A CEG foi intimada em 18/01/2017 para se manifestar em 05 (cinco) dias. No dia
24/01/2017 requercu prorrogagdo de prazo por 13 (quinze) dias ateis. Somente no dia 25/01/2817 '
solicitou copia do processo e no mesmo dia foi disponibilizado o “lint" e deferido mais 48 (guarenta ¢

oita) horas, cujo prazo final foi 30/01/2017, ou seja, 12 (doze) dias corridos.

Por meio da Portaria AGENERSA n®. 294/2013 foi instituido Grupo de Trabalho composto por -
representantes da AGENERSA (CAENE, CAPET e Procuradoria), Poder Coneedente ¢ Concessiondria
CEG. Os autos contaram, também, com posicienamentos técnico e juridico, os quais foram observados para

proferir este volo,

Feito esse breve panorama, vale iniciar dizendo que, para a regulamentagdo de que tratam os autos, ¢
necesséria a definicio acerca do conceito de "'bens vinculados a concessao'', mormente pelo que dispde,
entre outras, a Clausula Quarta, § 1° item 8, do Contrato de Concessio referente 4 CEG, a qual conclama

que esta Agéncia deve "(..) manier as instalagdes e equipamentos existenies e fufuros, promover o registro
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e inventdrio permanente dos bens vinculados d concessdo, zelando pela integridade deles & mantendo-os

segurados peor valores adequados de reposicdo (...)"

Conquanto exista cizinia doutrinria a respeito do assunto, a definigdo da referida expressio (bens
 vineulados 4 Concessfo) pela AGENERSA ¢ de suma importincia também para a edigdo do Regulamento a
ser proposto ao final deste voto.

Nesse sentido, registre-se que o Grupo de Trabalho estudou a questio objeto dos autos € sugeriu

defini¢fio, além de realizar outros apontamentos do conceito de bens vineulados & concesséo..

Registre-se, ainda, que o citado Grupo, fez constar, antes de conceituar os bens vinculados, que a
legislagdo era omissa sobre o tema. Expos, também, entendiﬁmtﬂ de que a conceituagio seria apropriada ao
Pader Concedente, ao qual competiria dizer acerca dos aludidos bens, inclusive no que tange & indicagdo
daqueles que seriam da esséncia da prestagdo dos servigos piblicos, porquanto & aquele quem dita as
politicas publicas. Ocorre que o Poder Concedente nfo fez constar definigiio no Edital ou no Contrato- de
Concessdo, !

Ressalte-se que a CEG, inﬁmgda’ a se manifestar no GT, solicitou sucessivas dilagbes de prazo, que
foram defieridas por esta Agéncia Reguladora, totalizando um prazo de, aproximadamente, ¢inco meses para
apresentacio do Relatdrio da Consultoria da FGV* contratada pela CEG para emitir Parecer, ndo havendo
que se falar, portanto, em violagio aos principios constitucionais do contraditrio e ampla defesa pela

Concessionaria.

Ausente, pois. definigio sobre o assunto, cabe 3 AGENERSA, nos termos da Lei 4556/2005,
interpretar 0 Contrato: de Concessdo e fixar conceito sobre "bens vinculados”, o que ocorrera em
_observancia aos ditames legais, Até porque a aludida conceituagio, apresentado no GT, nunca foi contestada
pelo representante da SEDEIS {'Pc:\der Concedente) no mesmo. I

| OFICIO AGENERSA CODIR/RB N°/29/2015 (07/04/2015); 37/2015 (15/0472015); 39/2015 (27/0422015); 69/2015
(23106/2015).

Apresentado em 26/082015.
Conzelheiro Presidente Tosd Bismarck Vianna de Souzn — Frocesso. o E- 3312023 12006 Z/
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Assim, no meu entendimento, pode-se afirmar que bens vinculadoes a concessdo comstituem
género, dos quais sdo espécies os bens reversiveis e niio reversiveis. Os bens vinculados & concessio
seriam todos aqueles utilizados para a realizagio dos servigos piiblicos concedidos, sendo os

reversiveis os extremamente necessérios A prestagiio do servigo plblico.

Dessa forma: BENS VINCULADOS A CONCESSAO ¢ o rol de todos os atives fisicos
vinculados a Concessio da CEG, mmpﬂstu'pélm bens efetivamente utilizados (por serem essenciais)
na prestagio dos senri;;ué, doravante denominados BENS REVERSIVEIS e os bens nio essenciais 4
[.-rcstaq;ﬁu. dos servigos, doravante denominados BENS NAO REVERSIVEIS. Dai se excluem os bens

particulares, aqueles que, a confrario sensu, ndio sio utilizados para a prestagiio do servigo piblico,

Por esse conceito, os bens vinculados a concessio englobariam, repita-se, tanto os bens reversiveis
(Ativos Intangiveis) quanto os bens ndo reversiveis (Ativos Imobilizados), sendo que Bem Reversivel seria
todo e qualquer ativo fisico com emprego eminentemente operacional, cuja eliminagio afetaria
diretameutg a atividade de distribuicdo de gis. Todo ¢ qualquer ativo cuja subtragio impediria o

recebimento de gds por parte ou pela totalidade dos clientes da CEG.’,

. Visando simplificar a questdo:

BENS VICULADOS A CONCESSAO

BEMS REVERSIVEIS BEMS MAD REVERSIVEIS
ATIVO OPERACIONAL ATIVO ADMINISTRATIVO
ATIVE INTANGIVEL ATIVO IMOBILIZADD

Definido, entdo, o conceito de "bens vinculados & concessio” e observada estritamente a
conceituacio acima ', serd proposta a aprovacio de Regulamento, nos termos do dispositivo deste Voto, que
viabilizari o acompanhamento dos bens em poder da Cencessiondria, sua fiscalizagfio quanto & alienaglo e,

1 Grifo no original.
4 Frise-se que o conceito foi Instreado, na harmonizagio do regulatdrio com o contdbil. 7
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entre outros, quais serdio abarcados na base de remuneragio para o calculo da tarifa’, Considere-se, nesse
passo, que o conceito adotado abrange tanto a fiscalizagio dos bens no que tange a prestagiio do servigo
(Bens Reversiveis e Nao Reversiveis), quanto & regulagio econdomico-financeira, que observard as

implicaces, por exemplo, da alienagfo e oneragdo dos bens para a tarifa (Bens Reversiveis).

Observa-se que instada a entregar a listagem dos bens vinculados a Coneessdo desde seu inicio, a
Concessiondria nfio entregou. Se o tivesse feito, a definigio poderia restar suplantada com a listagem de bens
referentes & época do Edital, porquanto referida lista ja contaria com a classificagfio e enquadramento dos

bens.

A exibigio de uma lista - embora nfio referente Aquela do Edital, mas uma atualizada - foi
requerida, diga-se, pelo Grupo de Trabalho, mas nio atendida pela Concessioniria, o que demanda,
além da determinacdo da entrega da listagem atualizada, a necessidade de impor penalidade & CEG,

conforme serd proposto. ;

Nesse passo, observe-se que, ndo exibido nestes autos 6 que foi requerido, o 'citado Grupo de
Trabalho efetuou analise levando em conta o Relatério da Base de Ativos apresentado na Terceira
Revisiio Quinquenal, que apontou, entre outros, bens que, entendo, nio devem compor a base de

remuneragio para o cdleulo tarifario.

Nio obstante, a tarifa constitui contraprestagiio em razdo da execugdo dos. servigos essenciais, que
ndo podem ser interrompidos ou ter frustradas sua regularidade, continuidade, eficiéncia. Quero dizer, com
isso, que apenas os bens reversiveis utilizados na prestagio do servigo piiblico devem compor a base de

remuneragdo para o cdlculo tarifano.

E certo que, quando da apresentacdo da listagem, ainda néio havia qualquer fixagdo de conceito por

esta AGENERSA acerca dos bens vinculados @ concessdo, seu desdobramento em bem reversivel e a

5 Observesse que-a Procuradoria da AGENERSA apresentou Regulamento, o qual serd, com algumas adequagdes,
aproveitado por este Relator, Vejam que, apesar do juridico considerar bem vinculado sindnimo de bem reversivel - o que
poderia retirar, por exemplo, os bens ndo reversiveis da andlise desta Autarquia — foi plenamente possivel o aproveitamento
do Regulamento, proposto com as adequacdes consideradas pertinentes em razio do adotado no voto. ? ;

Conselheine Presidente Jose Bismarck Vianna de Souza — Processe, n® E- 3371202312006
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possibilidade de utilizar somente esses para a estipulagdo da tarifa, o que forgaria a concluir, embora ndo

razodvel, pela livre apresentagfio de bens com o intuito de consideragfio na base tarifiria. -

Ressalte-se que o entendimento da FGV em seu trabalho respalda a inserc@o de bens nio reversiveis.

Ocorre que esta Autarquia, niio entende pela razoabilidade do entendimento da FGV. Por mais que
possa existir, de acordo com o defendido pela Concessionaria, divergéncia entre metodologia regulatéria e
contdbil, jamais poderia incluir tais bens, ja que o usudrio ndo deve remunerar 0 gue € estranho a
prestagiio essencial dos servigos e custear certas atividades realizadas pelos dirigentes da Entidade que lhe

presta servigos.

Ora, a tarifa obedece ao regime juridico administrativo e deve representar montante suficiente para a
justa remuneragio do Concessiondrio e custeio das despesas necessdrias para a prestaglio de servigo
adequado, além do atendimento as necessidades de expansio ¢ melhoramento do servigo, preservando-se o

equilibrio econdmico-financeiro da contrato.

I deve representar, de acordo com o principio da modicidade, o menor custo possivel, suficiente
para a amortizagio ¢ remuneragiio do investimento realizado pelo concessionario, ndo onerando
excessivamente o usudrio, pois o servigo pliblico, por definigho, corresponde & satisfagdo de uma

necessidade basica da coletividade.,

Dessa forma, 4o contrdrio do que foi intentado pela Concessiondria, essa Agéncia Reguladora
entende que ¢ manifestamente ilegitima a pretensdo da Concessiondria em ser remunerada por bens
estranhos & continuidade e regularidad;e essenciais para a prestagio do servigo piblico, nilo sendo
admitidos, para o cilculo ta:‘ifﬂriu, bens de natureza eminentemente dissociada do interesse piblico,

* sendo essa a solugdo regulatéria mais justa e conveniente ao caso concreto.

Com isso, no nosso entendimento, alguns bens listados pela Concessiondria na Terceira Revisiio

Quinquenal, ndo poderiam ser classificados como bens reversiveis.

Conselheiro Presidenie Jogd Bismnrck Vianna de Souzn = Processo, i, E=330120.23 12006 7
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A questiio acima, pelo que foi fundamentado, ndo enseja aplicacdo de sangdo, mas conclama andlise
por esta Autarquia. Levando-se em conta que determinados bens constantes da listagem j4 apresentada pela
Concessionria importam, segundo a CAPET, em consideragoes inadequadas para o cdleulo tarifério, tal

questdo deverd ser avaliada por esta Autarquia, cohforme sera pmpdstu ao Conselho - Diretor. 1

Em prosseguimento, tendo em vista que ao témmino do Contrato de Concessdo cessa o direito de uso
e pozo dos bens reversiveis pelo Concessiondrio, ocorrendo sua transferéncia ao Poder Concedente, em
cazio da necessidade de sua continuidade, ¢ extremamente importante a elaboragdo de regulamento para o

acompanhamento e fiscalizaglo dos bens, objeto do presente processo.

o

A proposta de Régulamento apresentada pela Procuradoria, em anexo, a ser aprovada por este
Conselho-Diretor com adaptacdes, estabelece as normas gerais para a implementagdo dos mecanismos
necessarios ao acompanhamento contébil, de desgaste dos bens pela ac;&;a do uso e do tempo ¢ para a
restituicio do capital investido, evitando-se que o l*;'s."fudn* ao témmino da Concessfio, reccba bens

inapropriados para a continuagio da prestagio do servigo,

De acordo com a Procuradoria, "o Estado, gue prestava o servico de distribuicdo de gds,

desestatizou mediante a venda das agdes da Companhia Fstadual de Gds do Rio de Janeiro para o Grupa |
Fenosa, acarvetando na transferéncia de propriedade dos bens.

Para a realizacdo da reversdo, ¢ imprescindivel a andlise do patriménio transferido ao Grupo
Fenesa quanfo & sua afeta¢do, eis que os bens necessdrios para a prestagdo do servico de gds sofrem

depreciagdo”.

Entretanto, a Concessiondria, apesar da previsdo contratual e do requerido pelo Grupo de Trabalho -
como jd dito - ndo juntou aos autos a listagem dos bens existente, inclusive aguela a época do Edital, o que
possibilita sua depreciagio ou, até mesmo, a alienagio indevida por parte da Concessiondria, fato que

acarretaria evidente prejuizo ao interesse publico.

Dessa forma, sugere a Procuradoria "a apresentagdo, pela Concessiondria de relatorio com todo o

seu acerve patrimonial, desde a aquisicéo da Companhia Estadual de Gs do Rio de Janeiro, através do

Conselheina Prosidente Jost Bismarck Vigmna de Sowza— Processo, ', E- 33/120.23172006
Pégina & de 10 =



1 SERVICO PUBLICO ESTADUAL
{Processo 2% 120 0231/ 006

* nata_4€ /0P 1200651500
e f Rubrica Gada Lol y
i

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agénein Reguladors de Energin e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeira

Programa de desestatizagdo. Este relatdrio deverd constar os bens adquiridos, alienados, desafetados e
substituidos com os respectivos valores, localizagdo, {;r'a‘um;ﬁa e data de agquisigdo. Ainda, deverdo ser.

apresentados os bens de terceiros ufilizados pela Delegataria,”

A partir deste documento, serd possivel a classificaglio e fiscalizagdo dos bens vinculados a
Concessdo, com aplicagio de metodologia contibil e implantagdo de sistema eletrénico que permita o

controle efetivo e atual por parte da AGENERSA.

Vale ressaltar que, de acordo com a Clausula Quarta do Contrato de Concessdo e com o art. 31 da
Lei n® 8987/95, ¢ dever da Concessiondria manter o inventério dos bens vinculados a presiagdo do servigo
atualizado, promovendo o seu registro permanente, bem como o registto dos bens reversiveis desde a

privatizagio, tendo como base a listagem apresentada no Edital.

Tal entendimento estd em consondncia com a Procuradoria, a qual afirmou que "¢ nitido que o
acompanhamenio e fiscalizagdo dos bens reversiveis deverd ocorrer por fases, sendo a primeira a criagdo
do regulamento com s normads gerais a serem cumpridas, a segunda a criagdo da metodologia contabil, a
terceira seria a implantagdo de sistéema que permife o controle por esta autarquia, a quarta seria o proprio

controle.”

Ademais, esse controle ¢ decorrente da Cldusula Oitava do Contrato de Concessao, pois a
regulamentagiio e acompanhamento dos Bens Reversiveis faz parte do controle financeiro,
consequentemente, o seu descumprimento acarreta na aplicagio de penalidade prevista no §10 da mesma
cldusula, com observancia da IN 01/2007.

Sendo assim, acolho a proposta de Regulamento de Controle dos Bens em anexo, com as
adéquagdes pertinentes ao presente voto. '

Entretanto, ndo podemos deixar de efetuar o controle preliminar dos bens reversiveis, como base no
poder-dever de fiscalizagio inerente & regulacdo, devendo haver regra transitoria até a implementagiio de

todas as etapas sugeridas pela Procuradoria, ao afirmar que "¢ nitido que o acompanhamento e fiscalizagdo

Canselheino Presidents Jose Bismarck Vianna de Souwen — Processo, o E- 3371 20,2312006
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dos bens reversiveis deverd ocorrer por fases, sendo a primeira a criagdo do regulamento com as normas
gerais a serem cumpridas, a segunda a criagdo da melodologia contdabil, a terceira seria a implantagdo de

sistema que permite o conlrole por esta autarquia, @ quaria seria o praprio confrole.”

Assim sendo, proponho que, até a implementagdo final do. proposto no Regulamento, a avaliagio
dos bens reversiveis que serdio admitidos para comporem a base de remuneragiio da tarifa, seja feita a cada
Revisdo Tarifaria pela AGENERSA. :

Em vista da detecgiio de itens classificados impropriamente como reversiveis, para elaboragio da 3°
Revisdo Quinquenal, faz-se necessario a reavaliagio dos bens que integraram a base de remuneragio
daguela Revisfio, para ajuste,

Tal proposigio se justifica por estarmos no ciclo tarifirio da 3" Revisdo, cabendo a este Ente
Regulador o poder-dever de fiscalizagio e acompanhamento, implementando a presente decisdo para o

presente e para o proximo ciclo revisional.

Assim, entendo que a CAPET devers apresentar uma nova andlise de todo o Relatério da Base de
Ativos da Concessdo apreséntado pela CEG, procedendo 4 exclusio de todos os bens (de acordo com os

conceitos acima expostos) colocados indevidamente na Terceira Revisdo Quinquenal.

Também a CAPET devera, quando da 4* Revisio Quinquenal, a;.rajiar a lista de Bens Reversiveis

compensando no préximo ciclo tarifario.

Do exposto, considerando a instrugiio processual; baseado no relatério do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria AGENERSA n°, 294/2013; levando-se em conta a necessidade de apresentagiio dos
bens pertencentes & Concessiondria CEG, inclusive para a avaliagio da CAPET, proponho ao Conselho -

Dirétor:

Art. 1°- Aprovar o Regulamento dos Bens Vinculados & Concesséo;

Conseleino Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®, B+ 330120.2312006
Pégina A de 10



=

= SERVICO PUBLICO ESTADUAL
(Processog-23/ 120023 [Xoet
9 HHhata \ K /08 povers. o L]
i Rubrica iy e AR P 43
|

Governo. do Estado do Rio de Janeiro
Reeretaria de Estado da Casa Civil
Apineia Reguladora de Energia e Saneamento Bdisico do Estado do Rio de Janeiro

Art, 2° - Considerar como Conceito de Bens Vinculados & Concessiio: o rol de todos os ativos lisicos
vinculados 4 Concessdio da CEG, composto pelos bens efetivamente utilizados, por serem essenciais na
prestagiio do servigo publico de gas canalizado (Bens Reversiveis) e os bens ndo essenciais & prestagio dos

servigos (Bens Nao Reversiveis).

Art, 3° - Considerar, na forma da fundamentagdo constante deste Voto, que somente os Bens

Reversiveis (Ativos Operacionais), incluidos no Registro Contdbil como Ativo Intangivel, sejam considerados |

para efeito de revisdes tarifirias;

. Art, 47 - 'Aﬁlicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,002% (dois milésimos por
cento) do seu faturamento nos iltimos 12 (doze) meses anteriores 4 prética da infragdo, com base na Cldusula
Quarta, §1° item 11 inciso IV, do Contrato de Concessio e no art. 19;, inciso IV, da Instrucio Normativa
AGENERSA/CD n® 001, de 04/09/2007, em razio da ndo apresentagio do Relatério de Ativos Atualizado,
bem como pela demora no envio das demais informagdes & AGENERSA;

Art. 5° - Determinar que a Concessiondria CEG envie 8 AGENERSA, no prazo de 90 (noventa) dias, a
Planilha Atualizada de sua Base de Ativos, do Edital de Concessdo até a publicagdo da presente decisio
regulatoria, respeitando os conceitos presgntes neste Voto, especialmente nos arts, 2° 67 ¢ 7° da presente
Delibezactio; ' '

Art. 6° - Considerar que niio devem constar em Listagem de Bens Reversiveis aqueles nio essenciais

atividade operacional pela Concessionaria CEG;

Art, 7° - Determinar que a CAPET reavalie a listagem de bens apresentada na 3* Revisio Quinquenal,
¢ realize 0s eventuais ajustes, faga o reequilibrio tarifirio ¢ aloque as compensagdes na proxima Revisio
Tariféria; '

Art. 8° - Deterinar que a CAPET, na pré;:ima Reviséio Tarifaria, avalie os bens apresentados para 4°

Revisdo Quinguenal. fundamentando de acordo com 08 pardmetros fixados no presente voto;

* Art. 9° - Enquanto nfo finalizado o procedimento de controle dos bens vinculados 4 Concessao previsto
no Regulamento, serfo aplicadas as Regras Transiforias aqui apresentadas, levando em- cunsidciuqﬁé 08

parimetros fixados neste voto, observados os artigos 2° 3% 6% T°¢ 8% da presente Deliberagiio;

Consclheiro Presidente Jost Bismerck Viannn de Sou —Processa, 0% E- 33/120.23 172006
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Art. 10 - Encaminhar cdpia da presente decisdo para a ciéncia do Poder Concedente.

E como voto,
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DFLIBLRAC AO AGENERSA N.° 4 .JQ, i DE 31 DE JANEIRO DE 2017.
CONCESSIONARIA CEG -
REGULAMENTACAO DO

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE BENS
VINCULADOS A CONCESSIONARIA CEG.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E<
33/120.23172006, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar 0 Regulamento dos Bens Vinculados a Concessio - Anexo | deste Voio e
respectiva Deliberagio.

Art. 2° - Considerar como Conceito de Bens Vinculados a {fﬂl'l.CESSﬁD.: o rol de todos os ativos
fisicos vinculados & Concessdo da CEG, composto pelos bens efetivamente utilizados, por serem
essenciais na prestagiio do servigo publico de gas canalizado (Bens Reversiveis) e os bens néio
essenciais a prestagdo dos servicos (Bens Nio Reversiveis).

Art. 3" - Considerar, na forma da fundamentagio constante deste Voto, que somente 04 Bens
Reversiveis (Ativos Dperacicinais}, incluidos no Registro Contdbil como Ativo Intangivel, sejam
considerados para efeito de revisoes tarifarias.

Art. 4° - Aplicar & Concessiondria CEﬁ a penalidade de multa, no valor de 0,002% (dois milésimos
por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores i pratica da infragfio, com base
na Clausula Quarta. §1° item 11 meiso IV, do Contrato de Concessio e no art. 19, inciso 1V, da
Instrigfio Normativa AGENERSA/CD n". 001, de 04/09/2007, em razio da ndo apresentagdo do
Relatorio de Ativos Atualizado, bem como pela demora no envio das demais informagdes a
AGENERSA. '

Art. 5° - Determinar que a Concessiondria CEG envie 8 AGENERSA, no prazo de 90 (noventa)
dias, a Planilha Atualizada de sua Base de Ativos, do Edital de Concessdo até a publicagio da
presente decisdo regulatoria, respeitando os coneeitos presentes nos artigos. 2° 6° e 7° da presente
Deliberago.

Art. 6° - Considerar que ndo devem constar em Listagem de Bens Reversiveis agueles ndo

essenciais 4 atividade operacional pela Concessionaria CEG. @ p ;/
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Art. 7° - Determinar que a CAPET reavalie a listagem de bens apresentada na 3" Revisdo
Quinquenal e realize as eventuais compensagdes para a proxima Revisio Tarifaria.

Art. 8° - Determinar que a CAPET, na préxima Revisdo Tarifdria, avalie os bens apresentados para
4" Revisiio Quinguenal, fundamentando de acordo com os pardmetros fixados no presente voto.

Art. 9° - Enquanto nfo finalizado o procedimento de controle dos bens vinculados & Concessio
previsto no Repulamento, serdo aplicadas as Regras Transitorias aqui apresentadas, levando em |
considerac@o os parimetros fixados neste voto, observados os artigos 2°, 3% 6°, 7° e 8 da presente
Deliberagao.

Art. 10 - Edcaminhar copia da presente decisdo para a ciéncia do Poder Concedente.

Art. 11 - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2017.

José Bisgiare W
Co eiro-Presiden r

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
D 43568076
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA GERAL
REGULAMENTO DE CONTROLE DE BENS VINCULADOS A
CONCESSAO

TITULD |

DAS DISPOSICOES GERAIS
, Capitulo |

Do Objetivo e da Abrangéncia

Art. 1% O controle dos Bens utilizados na prestagio de servigo de Distribuigido de Gas é
regido por este Regulamento, pelos contratos de concessao, celebrados entre a Concessionaria
CEG e a AGENERSA e por outros instrumentos aplicaveis.

Art. 2° Este Regulamento dispbe sobre os procedimentos relacionados a Inventario, Relagio
de Bens Vil’lﬂulﬂdﬂ.?; (RBVY), Relagao de Bens Reversiveis (RBR), Registro, Desvinculagdo,
Alienagao, C:naraq,an ou Substituicdo de Bens Reversiveis ulilizados na prestagdo de servigo de
distribuir;.é'au de gas canalizado no regi'me publico.

(1

Capitulo i

Das Definigoes

Art. 3° Para efeitos deste Regulamento, séo adotadas as seguintes definictes:
| - Alienaclo: operagdp de transferéncia de propriedade, mediante venda, doagdo ou
gualquer outra operago, de bem ou direito integrante da RBR; '

Il -Bens de Terceiros: equipamentos, infra-estrutura, logiciarios ou qualguer outro bem,
movel ou imovel, ou direito, que nao integram o patrimonio da Concessionaria, de sua controladora,
controlada ou coligada, empregados pela Prestadora e indispensaveis a continuidade e atualidade

da prestacio do servigo no regime publico;
Il - Bens Vinculados a Concessio: todos aqueles utilizados na prestagio do servigo publico

concedido, sendo suas especies;

lll.1 - Bens Reversjveis: sdo os ativos operacionais efetivamente utilizados na prestagéo do
servigo publico, indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacéo do servigo publico;

lll. 2 - Bens Nao - Reversiveis: s8o os ativos administrativos ndo ufilizados diretamente na
prestacdo do servico publico;

v - Desvinculacao: exclusdo de bem ou direito da HBR;_
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V - Inventario: documento em que se acham registrados os bens e direitos integrantes do
patriménio da Concessiondria contendo, no minimo, a descricdo com o numero de patriménio,
gualificagio (reversivel ou ndo), situacdo (onerado ou nao), localizacao, utilizagao, estado de
conservagao, custo historico atualizado e depreciado e, no caso de bens moveis, nome do
fabricante, modelo e série de fabricaco;

VI - Oneracéo: entrega ou vinculagdo de bem ou direito integrante da Relagdo de bens
reversiveis ou de Bens de Terceiros, no que for aplicavel;

VIl- Registro: inclusdo de bem ou direito na RBV;

Vill - Relagéo de Bens Vinculados a Concessao (RBY): documento em que se acham
registrados os Bens Vinculados a Concessao, contendo, no minimo, a descrigao, ;:om numero de
patriménio, situaco (onerado ou n&o), localizacdo, entidade responsavel pela guarda e outras
infnrr‘nﬁ;ﬁes que os identifiguem de forma precisa,

IX - Servicos Contratados: contratos celebrados tom terceiros para o desenvolvimento de

atividades inerentes, acessorias ou complementares, bem como a implementagdo de projetos

associados, indispensaveis a continuidade e atualidade do servigo prestade no regime publico;

- Subslituicdo: Registro de um bem ou direito associado a Desvinculagdo de outro

integrante da RBR.
TiTuLo 1l

DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
Capitulo |
Das Disposicbes Gerais

Art. 4° A Concessionaria deve manter atualizado, durante todo o periodo da concessao, o
Inventario dos bens e direitos integrantes do seu patrimdnio, disponivel por meio de sistema de
informagdes com acesso eletronico, na forma e nos prazos definidos pela AGENERSA.

Art. 5" Anualmente, até o dia 30 de Abril, a Prestadora deve encaminhar :; AGENERSA, para
apmvaéﬁn, a KBV, com bens e direitos agrupados c]!e acordo com o “Anexo - Qualiﬂlcacéu dos Bens

Vinculados & Concessdg”, a-:m‘npanhadﬁ de parecer de auditoria independente referente ao
cumprimento do disposio neste Regulamento.
§ 1° A Prestadora, a partir da data citada no caput, deve tornar disponivel para a

AGENERSA, por meio de sistema de informagdes com acesso eletrénico, a RBV e o In:?ér'm, ]
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correspondentes ao exercicio anterior, contendo o histérico de todas as alteragBes ocorridas no
periodo. !
§ 2° MNos 36 (trinta e seis) meses anteriores a expiragao do contrato de concessdo, a
Concessionaria CEG deve cumprir, timestralmente, as determinagfes constantes do caput deste
artigo, enviando, ainda, relatorio sobre o estoque de partes e pegas de reposicio e expansao.
§ 3° Na aprovacdo da RBV, a AGENERSA devera utilizar as infarmagbes sobre o patriménio

da Concessionaria, desde a data da assinatura do contrato de concessao.

Art, 6° A _Concessionaria deve apresentar 4 AGENERSA uma relagdo com os Eerls de
Terceiros e Servigos Contratados nos mesmos prazos definidos no artigo anterior contendo, no
minimo;

- m,::' caso de bens, a descrigdo, a localizagdo e a situagio do bem (onerado ou nac); a razdo

social, o CNPJe o enderego do contratado; e o ndmero do contrato com seu periodo de vigéncia;

Il - no caso de sen.ri:;as;. a razao social, o CNPJ e o enderego do contratado, o numero, o

objeto e .0 periodo de vigéncia do confrato.

Art. 7° A Concessionaria deve tornar disponivel & AGENERSA, o Inventario mencionado no
art. 4°, a RBV e a relagdo mencionada no art. 6°, observado disposto nas clausulas quarta
paragrafo primeiro item 12, e oitava, ambas do contrato de concessao.

Art 8. O controle de Bens de Massa deve ser feito por tipo de bem, com indicacao da
cofrespondente quantidade, custo historico atualizado e depreciado. :

Art. 9° A RBV pode ser alterada por meio de Registro, apos andlise da AGENERSA, por meio
de Desvinculagdo, Alienagdo, Oneragdo ou Substituigdo, que ocorrerd em processo Regulatorio
proprio.

Paragrafo unico. A Concessiondria deve esclarecer, fornecer informacgbes adicionais &
organizar dados referentes as alteragdes citadas no caput, na forma e nos prazos definidos pela
AGENERSA.

Art. 10. A Concessionaria fica obrigada a manter & disposicdo da AGENERSA, ﬁur um

periodo de 5 (cinco) anos, o historico das alteragbes citadas no artigo anterior, observando a

||l
115'[

clausula oitava do Contrato de Concessan. j
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Capitulo Il
Da Utilizagao de Bens de Terceiros e Bewigaé Contratados

Art. 11, A Concessionaria, na ulilizagdo de Bens de Terceiros, deve fazer constar do
respectivo contrato clausula que indique, com clareza, que o bem contratado é para a prestagao de
servico no regime pablico.

'Art. 12, A Concessiondria, na utilizagao de Bens de Terceiros, deve fazer constar do
respectivo contrato clausula pela qual o contratado se obriga:

| - a ndo onerar o bem contratado;

Il - se houver Onerag&o decorrente de determinagao judicial, a informar, tempestivamente, &
autoridade judicial sobre a condigio de bem indispensavel para a continuidade da prestagio de
servigo no regime puablico; -

Il - se houver Onerag&o decorrente de determinag&o judicial, a informar a Concessionaria e a
AGENERSA, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da notificacdo judicial, as prn';ridénnias

tomadas:

IV - se& houver Oneracdo decorrente de determinacio judicial, a informar a Concessionaria e
a AGENERSA, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data de sua confirmagio, a
substituicao do bem.

§ 1° A Prestadora deve garantir o cumprimento das disposicdes previstas nos incisos deste
artigo quando de aditamento ou renovacgdo de contrato celebrado anteriormente a edicdo deste

regulamento.

§2°A ﬂbﬂgagéu.refe:ida no inciso | & dispensada se o contrato for registrado em cartGrio e
nele for consignado que sua vigéncia continuara, no caso de alienagéo, conforme previsto no artigo
576 do Codigo Civil Brasileiro. :

Capitulo 1l

Dos Procedimentos para Desvinculacdo, Alienagdo, Oneragao ou Substituicio
Art. 13, A Desyincula;ﬁu. Alienacdo, Oneragiio ou Substituigio de Bens Reversiveis deve,

-::brigatnrian:lenie. ser objeto de anélise da AGENERSA, mediante processo regulatério prﬁp#‘ J
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§ 1° A solicitagdo de alteragdo da RBR, classificada de acordo com o caput, deve ser

encaminhada frimestralmente 8 AGENERSA, até o dia 10 do més subsegiiente ao encerramento do

trimestre civil, devidamente fundamentada, contendo, no minimo, a indicagdo dos bens envolvidos,
as informagdes correspondentes constantes da RBR e suas atualizagBes, as razfes particulares
que jusfificam a solicitagdo, bem como a demonstragio da auséncia de riscos a continuidade do
servico prestado no regime publico

§ 2° A Concessionaria deve informar &8 AGENERSA para validagao, nos mesmos prazos do
paragrafo anterior, o caso fortuito ou de forga maior que implicou, eventualmente, a necessidade de

alteragiies da RBV, sem anuéncia prévia.

§3° As alteragbes na REV também submetem-se & analise da AGENERSA.

o]

: Art. 14. Na andlise da Desvinculagdo, Alienagdo, Oneragéo. ou Substituicdo de Bens
Reversiveis, a AGENERSA deve levar em conta a garantia da continuidade e atualidade do servigo
prestado no regime publico, assim como, dentre outros, o beneficio decorrente para o usuario do
Servigo.

Art. 15. O recurso proveniente de alienagdo de bens, ja deduzidos os encargos incidentes
sobre eles, devera ser depositado em conia bancéria vinculada, aberta para esse fim, ate a
definitiva aplicacio dos recursos na concessao.

FParagrafo ﬂqica. Os comprovantes e os demonstrativos da alienagdo e da aplicacio do
recurso referido no caput devem ser mantidos a disposicao da AGENERSA, pelo periodo de 5
(cinco) anos.

Art. 16. A Oneracac de Bens Vinculados a Concessdo, decorrente de determinagio judicial,
deve obedecer ao disposto a seguir: .

-8 Cuncﬁssmnéna deve informar, temp-estwamente a autoridade judicial sobre a condicio

de reversrhllld&de do bem e peticionar sua substituic8o;

Il - a Concessionaria deve informar &8 AGENERSA, no prazo maximo de 10 {ﬂ&i} dias,

contado da notificacao judicial, as providéncias tomadas;

My

- a s:.ubs_ﬁtuigéa de Bens Reversiveis perante a autoridade judicial deve ser informada &

- AGENERSA, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data da sua confirmagao.

Art. 17. A Desvinculacgao, Alienagao, Gnarat;.ﬁu ou Substituico de Bens Reversiveis deve ser

4 7
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registrada pela Prestadora na RBV, no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a sua efetivacio.

TiTuLo
DAS SANCOES

Art. 18. A infragdo ao disposto neste Regulamento, bem como a inobservancia dos deveres
dele decorrentes ou demais atos relacionados, sujeita os infratores as sangbes, aplicaveis pela

Agenersa, definidas no Contrato'de Concess&o e na IN 01/2007.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O disposto neste Regulamento aplica-se as operagdes de Desvinculagao, Alienagao,
Oneragdo e Substituigdo de Bens Vinculados & Concessdo que se encontrem em andamento na
data de entrada em vigor deste Regulamento. -

Paragrafo (nico. A Concessionaria deve informar & AGENERSA, quando solicitadas, as
operagbes de Desmrllncuia:;ac, Alienagao, Onerag8o ou Substituigdo, ocorridas anteriormente a

vigéncia deste Regulamento.

Art. 20. Os casos omissos serao analisades pelo Conselho - Diretor da AGENERSA.
Art. 21. Este Regulamento entra em vigor a partir da data de sua publicagao.
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X Aos 06 dias do més de margo do ano de 2017. juntei aos presentes autos o

documento especificado abaixo, o qou passa a constituir, respectivamente, a folha
indicada a seguir;

~ DOCUMENTO - e FOLHA(S) ‘
ANEXO | - REGULAMENTO DE CONTROLE DE / '
BENS VINCULADOS' A CONCESSAO shy/ s 5C’J

Com este fim e para constar, eu, Isabella Peralta Vaz — Assessora. lavrei o
presente temmo, que vai por mim assinado.

io de m;ﬂﬁ de margo de 2017.

Isabella Peralta Vaz
Assessora
Id n”: 4414789-9
DE: CODIR/B

PARA: PROCURADORIA

- De ordem superior, encaminho o presente processo para andlise e parecer.
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e . Assessora
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Covernda do Estado do Rio de Janeirs
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agencia Reguladora de Energin e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 07 de marco de 2017.

DE: CODIR/JB
PARA: SECEX

Tendo em vista que o Regulamento de fls. 544/550, embora citado no voto e
lido em Sessio Regulatdria, ndo fora anexado au:-; autos juntamente com o Volo e
Deliberagdo, solicito & SECEX. de ordem do Conselheiro - Presidente José Bismarck Vianna
de Souza, a republicagio da decisio com o anexo I, abrindo-se novo prazo para a.

Concessiondria CEG. '
:ﬁﬂf Peralta Vaz

Assessora
id 4414789-9
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