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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Casa Civil
Aginela Reguladora de Energin ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio De Janeiro

Processo n": E-12/003/381/2015

Autuagiio: 16/09/2015

Parte: CEDAE

Assunto: PROCEDIMENTOS DAS

INSTRUCOES NORMATIVAS N
10/2010 E N, 15/2010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULACAO PELA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE.

Sessfio Regulatdria: 13 de Dezembro de 2016

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto em 24/06/2016 pela CEDAE contra a Del I"tlllr:rai;ﬁﬂ
AGENERSA 1°. 2.864/2016'.

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

ATOS DO CONSELHO DIRETOR DE 28/04/2016
DELIBERACAO AGENERSA N.°2864 DE 28 DE ABRIL DE 2016,

COMPANHIA CEDAE — PROCEDIMENTOS DAS INSTRUCOES NORMATIVAS N° 10/2010 E
N*. 152010, REFERENTE AO RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO PELA

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RID DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais e
regimentais, e fendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/381/2015 (Processo

apenso E-12/003/020/2016), por maioria,
DELIBERA:

Art. 17 - Considerar para efeito da cobranga da Taxa de Regulagio da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos - CEDAE como base de cilculo o somatdrio das receitas das tarifas faturadas/cobradas,

nos termos do §1° do artigo 19 da Lei n. 4.556/2005.

Art. 2° - Considerar, para fing de apuragio da Taxa de Regulacio. & base de cileulo
cotrespondente ao faturamento mensal relativo ao. més encerrado, nos termos da Instrugio Normativa
CORIR n.* 0152010,
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- Na citada pega recursal a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos sustentou,
inicialmente, a tempestividade do Recurso, considerando que a decisdo recorrida "f..)
Joi publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 15/06/2016 (..)" e.
portanto, "(..) dentro do prazo de 10 (dez) dias a que alude o art. 79 do Regimento
Interno da AGENERSA.".

. 7 7 Z
Em prosseguimento’, requereu a concessio do efeito suspensivo por entender

preenchidos os requisitos previstos nos art, 58 da Lei 54272009 e art, 79, § 2° do

Regimento Interno da AGENERSA. Fundamentou, nesse sentido. -que a ﬂ’xacug:ﬁﬂ i

imediata da Deliberagdo recorrida causaria prejuizo de dificil ou incerta reparagéo ja
que a CEDAE, conforme defendeu, poderia sofrer grave prejuizo financeiro, havendo,
ainda, a figura do fisco reverso ante a possibilidade de "(..) ndo ser reembolsada de

imediato na hipotese de provimento do presente recurso.”.

Sob o item "HI.Breve Historico" a Recorrente discorre que este processo foi (. )
instaurado para a verificagdo dos procedimenios referentes ao recolhimento da Taxa

de Regulagdo e para apurar a observincia, pela CEDAE, das Instrugdes Normativas

Art, ¥ - Determinar que a Gompanhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE se ajuste no
tocante 4o di::pinsm no artigo 1° da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n.® 15/2015, em virude das
razies apreseniadas nestes aufos.

Art, 4" . Nao considerar corretos os abatimentos efetivados pela a Companhia Estadual de Aguas
& Esgotos — CEDAE para fins incidéncia da Taxa de Regulagio.

Art, ¥ - Determinar, tendo em vista se tratar dcra'ﬁ-ad.fng cese na drea de repulagdo da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, que esta Companhia, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha as
diferencas atualizadas entre os valores inicialmente repassados e os novos valores que deverdio ser
calculados com base nas definighes do presente voto,

Art, 6° - A presente deliberacio entrard ¢m vigor na data da sua publicagio;

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016, JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-
Relator: LUIGI EDUARDOD TROISI - Conselheiro ; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; MOACYR
ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro; PATRICIA FELIX
TASSARA - Vogal - Abstengao.

" liem "Il Da cercessidio de efeite suspensive”
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CODIR n™-10/2010 ¢ 13/2010", além de discutir pontos consoante expos da seguinte

forma na pega recursal;

“(a) a definigdo da base de caleulo a ser utilizada para a apuragdo do
- valor devido a titulo de Taxa de Regulagéo, que, para @ AGENERSA, deve
ser o somatorio das receitas faturadas e cobradas, ¢ ndo o somatdrio das

receitay anferidas/arrecadadas;

(b} a questdo da necessidade de utilizagdo, pela CEDAE, do balancete
mensal imediatamente anterior ao do pagamento para apuragdo de valor

devido a titulo de Taxa de Regulagdo,

fe) a questdo da possibilidade de dedugdo, da base de cdileulo da
Taxa de Regulagdo, da rubrica denominada ‘devedores zi:lnu'qux'.
referente ax tarifas faturadas e ndo pagas pelos usudrios dos servigos
ptiblicos prestados pela CEDAE;

(d) a gquestdo da possibilidade de exclusdo, da base de calculo da
Taxa de Regulagdo, das receitas decorrentes dos servigos direfos prestados
pela CEDAE para fornecimento de dgua por atacado, dgua

desarenada/bruta e agua de reiso;

(¢) a questdo da possibilidade de exclusdo, da base de cdleulo da
Tuxa de Regulagdo, das receitas decorventes dos Servigos acessorios
prestados  pela CEDAE  (ligagaes, religagdes, sangdes, conserto  de
hidrimetro e outras receitas indiretas relacionadas com taxa de afericdo de
hidrometro, fornecimento de carro pipa, vistorias, levantamento de ramais
¢ servigos correlaios);

(f) a questdo da possibilidade de exclusdo, da base de calenlo da Taxa
de Regulagdo, das receitas que, embora constem da contabilidade da
empresa, ndo se caracterizam como receitas proprias da CEDAE, que é o
caso das rubricas 'reversdo de receitas de terceiros’, ‘cancelamento de

virloreste Tava INEA' "
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Ainda sob o item 11l a CEDAE narra gue o processo encontra-se instruido com os
pareceres da CAPET (fls, 20/24, 54/62, 116/123, 160/167 e 178/185), Auditoria de
" Controle Interno (fls. 48/51 e 108/110), Superintendéncia Or¢gamentaria (f1. 135) e
Procuradoria da AGENERSA (fls. 195/206). bem assim com manifestagdes da CEDAE
as fls. 139/153 e 224/226 e com o voto proferido na Sessdo Regulatoria de 26/04/2016
pelo Exm". Sr. Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza, decisdo condutora da

Deliberagiio que ora se impugna.

Como preliminar (item IV), a Recorrente levanta suposta incompeténecia "(..)
para aferi¢do contabil por parte da CAPET e da Auditoria de Controle Interno da
AGENERSA™, suslf.mmljdn. em suma, que as andlises téenieas que subsidiaram o
julgamento e enfrentaram matéria eminentemente contabil estariam "(..) em desacordo
com o disposto na Resolugdo n®. 560 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, eis
gue os subscreventes das referidas pegas (.) ndo possuem inscrigdo no re}iﬂr!;.;!’n
Consetho Profissional”. Frisa, em continuidade, "f(...) que a atividade contdbil si pode

ser exercida por bacharel em Ciéncias Conltdbeis, regularmente inscrito no Conselho

Regional de Contabilidade - CRC de sna regian”, afirmando, nesse passo, que os :

- g u E_a ¥ " :'| :
servidores da AGENERSA, ao emitirem os pareceres técnicos™, "f...) incorreram na
prolagdo de verdadeiro laudo contahil, sem deter licenca profissional e, por

conseguinte, expertise técnica e competéncia administrativa para tanfo,".

Ainda no topico 1V a Recorrénte cita os arts, 25 e 26 do I"Jecrélc- - Lein® ‘JI.EFJSME-

¢ fundamenta que, em seus termos, eles definem que "(..) as atribuigdes do contador, a
revisdo de balangos e de contas em geral é de competéncia privativa de contadores
d:‘j'a!umﬂdm {j " afirma, expondo dispositivos que menciona serem da Resolugdo n™
560 do Conselho Federal de Contabilidade’, que "(..) os laudos com conieido conidbil
6 podem ser emitidos por pessoa registrada no Conselho Regional de Contabilidade

(..)" e entende, em suma, que incumbe & AGENERSA, “(...) no uso de seu poder-dever

A Recorrente cita que 05 pareceres foram os emitidos s, repita-se, fls, 20024 54062, 116/123, 1607167 ¢

I 78/185, 48/51 ¢ 108/1 10,
! Menciona a Recorrente os arts. 37 e 4% da Resolugio n® 360,
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de autotutela (..)", anular, por vicio de incompeténcia decorrente das manifestagdes da
CAPET ¢ Auditoria de Controle Interno, "(..) o voto do Conselheiro - Relator ¢ a
decisdo proferida na Sessdo Regulatdria de 26/04/2016, de forma a recobrar a
legalidade do presente Pr:w._e.v.w:- n® E-12/003/381/2015."

Sob o item "¥. Do mérito”, a CEDAE inicia, no subitem 5.1°, enfatizando que o
voto proferido pelo Exm®. Relator considerou que (...) a base de cdleulo da Taxa de
Regulagdo deveria abranger ndo apenas as farifas auferidas e/ou arrecadadas, mas
também as meramente faturadas/cobradas”; explica que ‘a decisio condutora da
Deliberaciio recorrida chegou a tal conclusdo fundamentando que o ") conflito
aparente de normas entre d Lei n". 4.356/2005 ¢ o Decreto n®. 43.344/2005 (..)"
deveria ser resolvido pelo critério hierdrquico, prevalecendo, pois, o dispostono § 1° do
arl. 19 da Lei estadual 4556/2005; expde o caput do art. 19 da citada Lei e o capul do
art. 4° do referido Decreto entendendo, no entanto, que ndo hé conflito entre as referidas
normas porque "(...) ambos os diplomas estabelecem como base de calculo da Taxa de
Regulacdo as receitas das tarifas auferidas mensalinente, e nao das tarifas meramenté

faturadas™; acrescenta que o § 1° do art. 19 da Lei estadual 4556/2005, assim como o

paragrafo tnico do art. 4° do Decreto 45344/2015 versam “{...) sobre o prazo para o

recolhimento da taxa de regulacdo, e ndo sobre os critérios definidores de sua base de

cdleulo, estabelecendo que o recothimento da exagdo deve se dar até o décimo dia il

subsequente do més do ingresso da receita"; registra que, ndo havendo contlito de

incisos ¢ alineas

normas, a interprefaciio correta "(...) € a que considera os

de um artigo de lei come subdivisdes do assunto trazido no caput, prevalecendo, deste

modo. a regra prevista no_caput do art 19 da Lei n®. 4.556/2005 sobre o sew § ™

informa, exibindo os arts. 10 e 11 da Lei Complementar Federal n®, 95/1 998. que essa
regra interpretativa estd prevista de forma expressa no ordenamento juridico; ressalta
que o § 1° do art. 19 da lei estadual 4556/2005 jamais poderia ser interpretado "(..) de
forma desassociada de seu caput, sob pena de afronta das normas mais bdsicas de

interpretagdo legislativa”; e conclui pela existéncia de equivoco de interpretagdo no

* %51, Da ilegalidade da inclusio das tarifas faturadas/cobradas na base de caleulo da Taxa de
Repulacio®.

Conselheiro Roosevelt Brasll Fonseca — Processo E-12/003/381/2015 — Pagina 5 de 27

Data Q3 kdols ‘s
Rubrica 49  10:44)4489 -9

460,




Processon® - [ 4 rdols
Data 16 [ o3 fdot5 s Yol
L@ Rubdca A9 mrvaigesa-a |
g
Governo do Estado do Rio de Juneiro

Secretaria de Estado da Casa Civil )
Agéncin Reguladora de Enerpin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeirn

volo ocasionador da decisdo recorrida porque nao ha conflito de normas entre o art. 19
da Lei estadual n®. 4556/2005 ¢ o art. 4° do Decreto 45344/2015, bem assim porque
"(...) a definigdo da base de cdleulo da Taxa de Regulagdo esta contida no caput do art.

19 da Lei n° 4.556/2005, ¢ ndo em seu pardgrafo primeiro. "

Em continuidade a0 subitem acima a Recorrente sustenta que ha outra ilegalidade
na interpretaciio adotada pelo Exm®, Relator, salientando. nesse sentido, que "(..) uma
vez sendo pacifico que o montante vertido mensalmente @ AGENERSA caracteriza-se
como taxa, possuindo, portanto, natureza tributaria, hda que'.'re respeitar as limitagies
constitucionais e legais impostas no que diz réspeito a fixagdo da base de cdleulo”; frisa
que "f..) a base de cdlewlo da taxa deve guardar relagdo com o custo da atividade
estatal, neste caso a atividade de fiscalizagdo exercida pela AGENERSA", e sua fixagio
tal como estipulada no wvoto "(..) representa um aumento confiscatdrio ¢ g
desproporcional se considerado o critério LEGAL definido no caput do art. 19 da Lei
n® 4.556/2005": entende, citando a doutrina ¢ jurisprudéncia de STF, que "(..) a
interpretagdo adotada pelo Conselho Diretor da ACGENERSA, além de represeniar uma
afronta ao critério LEGAL definido no caput do art. 19 da Lei n® 4.556/2005, viola o
principio da vedagdo ao efeito confiscatdrio dos wribuios, eis que, por ébvio, a adogdo
du base de cdleulo proposta no voto (.) r'r;?p.r'-:’.\‘en.rurti'l um aumenio confiscaldrio ¢
desproporcional da exagdo”; e conclui "(..) que a base de cdleulo da Tara de
Regulagdo deve ser fixada levando-se em consideragdo apenas as tarifas

. 5 ?
auferidas/arrecadas, ¢ ndo as tarifas meramente faturadas/cobradas. .

No subitem 5.2° do topico V a Recorrente registra que o Conselho Diretor da
AGENERSA entendeu que a CEDAE "(..) deve se adequar & Instrucdo Normativa
CODIR n® 15/2010 ¢..)" lembra que segundo essa norma "(.) @ base de cdlculo da
Taxa de Regulagdo deve ser apwrada com base no faturamento relative ao mes

encerrado, devendo o recolhimento ser feito até o décimo dia il de cada més",

* Todos os grifos da CEDAE postos como no original.
! Grifos da CEDAE postos como no original,

" m o perifode de referémeia para o cifcalo da Tava de Regilacdo ™ \
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explica, no entanto, que a CEDAE, ante a impossibilidade técnica e fatica de fechar o
balango mensal ate o décimo dia atil de cada meés, tem "(..) efetuado o recothimento
com base no wltimo balancete encerrvado, com wumy acréscimo de 10% (dez por cento)
pard evitar um repasse a menor, solugdo esta ndo acatada pelo Conselho Diretor da
AGENERSA", ressalta que nas manifestacoes de fls. 139/153 e 224/226 pleiteou a
edigdo de norma especitica para a CEDAE, "(...) o que se justificaria na complexidade
envolvida no processo de elaboragdo dos balancetes mensais (..)" da Recorrente, "f..)
a maior das empresas reguladas pela AGENERSA"; sustenta que ainda que outras
Concessiondrias consigam efetuar o recolhimento da Taxa com base em valores
apurados no exercicio imediatamente anterior ao crédito, a CEDAE deveria ter, como
medida de razoabilidade/proporcionalidade, "(..) por ser a maior estatal do Rio de
Janeiro e a maior das concessiondrias reguladas  pela AGENERSA (.)"
regulamentagio propria para prazo e procedimento no que tange ao pagamento da laxa
de Regulagiio; cita, nesse sentido, o art. 14 do Decreto n”. 45344/2015 e frisa que o
objetivo dessa norma foi estabelecer regras regulatorias especificas para a CEDAE, o
que entende justificar-se por ser "(...) @ maior empresa de saneamento do Estado do Rio

de Janeiro, que atende a 64 (sessenta e guatro) Municipios, incluindo a regido

metropolitana, ndo se mostrando razodvel que a CEDAE tenha que fechar o seu
halancete mensal e, a partir dele, apurar o valor devido ¢ AGENERSA, no mesmo
prazo das demais empresas reguladas que, juntas, dificilmente atingem parcela do
tamanho desta Companhia”; regisira que o parecer da CAPET a f1s. 178/185 sugere ao
CODIR avaliar a possibilidade de conceder regime especial & CEDAE "(...) para que
esta possa utilizar os balancetes do segundo més - base anterior ao crédito, sem a
necessidade de se carregar compensagdes para os meses - base seguintes'; revela que a
pretensdio da CEDAE encontra guarida na doutrina de Direito Administrativo’ com a
teoria dos ordenamentos setoriais, segundo a qual os ordenamentos regulatorios devem
ser especificos para cada setor de servigo concedido: infum:m que ha precedente no
Estado de Sao Paulo porque, segundo afirma, o Decreto 52.455/07" e Deliberagoes da
ARSESP permitem a4 SABESP "(..) que esta recolha o valor devido a titulo de TRCF

* A CEDAE ¢ita, nesse ponto, trecho da doutrina do professor Rafael Oliveira
"I A Recorrente remete nota especificamente ao art. 4%, § 3%
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(Taxa de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo) com hase em estimativa, promovendo-se
eventual ajuste quando do pagamento da dltima parcela do ano”; explica, pois, que ¢é
permitido & SABESP fazer "(...) a corre¢do de eventual saldo devedor eém perivdicidade
anual”, sendo que, ante a impossibilidade-fatica do recolhimento tempestivo, com o
(...} procedimento atualmente adotado pela CEDAE (..) a corregdo do saldo é feita
mensalmente (..), sem qualquer prefulzo para a AGENERSA"; e entende que, com base
no art. 14 do Decreto 45344/2015, na teoria dos ordenamentos setoriais ¢ no principio
da proporcionalidade/razoabilidade, "f...) que a AGENERSA deve editar regulamentos
especificos para a CEDAE, notadamente no que diz respeito aos procedimentos para
pagamento da Taca Regulatoria, apuracdo da respectiva base de cdlculo ¢ prazos ’

aplicaveis.”.

Sob o titulo "5.3. Das atividades da CEDAE que ndo_integram a Taxa de

Repulagio’a Recorrente inicia seus argumentos mencionando que o Conselho Diretor

entendeu que ndo poderiam ser deduzides da base de cdleulo da Taxa de Regulagdo os
valores abaixo, 0s quais foram sequencialmente desmembrados, respectivamente, nas

alineas a' a "

"1} rubrica "devedores duvidosos', referente as tarifas faturadas
e ndo pagas pelos uswdrios dos servigos publicos prestades pela
CEDAE; '

(1) servigos diretos prestados pela CEDAE para fornecimento
de dgua por atacado, dgua desarenada/bruta e dgua de reuso;

(Ill) servigos acessorios prestados pela CEDAE ( }!’:‘gm;ﬁ{_zs.
religagdes, sangies, conserto de hidrémetro e outras receitas indiretas
relacionadas com taxa de aferigio de hidrometro, fornecimento de carro

pipa, vistorias, levantamenio de ramais e servigos correlatos);

{1V} rubrica "Taxa INEA';
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(V) receitas que, embora constem da comtabilidade da empresa,
ndo se caracterizam como receitas proprias'da CEDAE, que é o caso das

rubricas ‘reversdo de receitas de terceiros' e ‘cancelamento de valores' "

Entendendo, no mesmo tépico 5.3, que ndo existe fundamento legal para a
inclusdo de tais valores na base de céleulo da Taxa, a Recorrente apresenta suas razdes,
as quais foram subdivididas, conforme ja exposto, em alineas, a iniciar-se pela "5.3.a.

Da rubrica "devedores duvidosos' ",

Segundo a recorrente, registrou-s¢, no voto, que ndo haveria previsdo em lei ou
ato normative autorizando a exclusio da rubrica "devedores duvidosos" da base de
célculo da Taxa de Regulagio. Defende. nesse passo, que o caput do art. 19 da Lei
4556/2005 dispde que apenas as tarifas arrecadadas devem fazer parte da base de
chleulo da Taxa de Regulagfo, "(..) excluindo-se as meramente cobradas e ndo pagas,
o que, por si 86, jd justifica a dedugdo de tal rubrica”; cita manifestagio da Auditoria de
Controle Interno da AGENERSA as fls. 48/51 do presente processo e afirma ter
verificado que os."(...) drgdos internos da AGENERSA ndo chegam a uma conclusdo
sobre a composicdo da base de edlenlo da Taxa de Regulacdn, eis que, (..) segundo a

Auditoria de Controle Interno da Agéncia Reguladora, deve ser considerado para fins
da exacdo apenas o valor - ARRECADADO pela CEDAE"”; e entende, "(..)

considerando a existéncia de previsio em lei permitindo a dedugdo, da base de cdleula
da Taxa de Regulacdo, dos valores faturados pela CEDAE ¢ inadimplidos (..)" que a
rubrica sob o subitem 5.3.a "(..) deve ser mantida para fins de abatimento do valor

mensaimente pago a AGENERSA.".

No topico 5.3.b a Recorrente discorre que o montante recebido a titulo de servigos
' diretos prestados pela CEDAE (dgua por atacado, dgua desarenada/bruta ¢ dgua de
reuso) deve ser expurgado da base de cdleulo da Taxa de Regulagio. Fundamenta que

"(...) as referidos servigos ndo estdo sujeitos @ regulagdo ¢ fiscalizagao da AGENERSA,

" Grifos como no original. . :
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eis gque o fornecimento de dgua por atacado, dgua desarenada’brta e deua de reuso

ndo se destina ao conswmo humano"; ressalta que sobre o tema a PGE, através de
manifestagio de seu Subprocurador - Geral, em visto ao parecer n°. 01/2016 - LAMGS,
pronunciou-s¢ favoravelmente & tese ora npresentadaﬂ; sustenta que, da citada

manifestacio, depreende-se que a questdo cinge-se 4 "(...) auséncia de suporte legal

para a inclusio, na base de cdilculo da Taxa de Regulacio, de servigo nio sujeito a

qualquer _procedimento rggnfurdrfﬂ”'g: ressalla que o Poder Concedente. consoante
extraido do art. 4° do Decreto 453442015, "(..) estabelecen gte a Taxa devida &
AGENERSA deve incidir apenas sobre as receitas decorrentes das atividades swjeitas a
regulagdo”; informa que ds fls. 55/58 destes autos a Auditoria de Cnmm_le Interno da
AGENERSA reconhece que o referido Decreto € omisso quanto a "(...) ebrigatoriedade
de inclusdo das men.cfuﬁmfm receitas na base de calcwlo da Taxa de Regulagdo”;
defende, ante a omissdo do legislador estadual e inexistindo, no ordenamento juridico
do Estado, qualquer referéncia 4 possibilidade de inclusiio de tais receitas na base de
calculo da Taxa de Regulagiio, que a AGENERSA niio pode "(..) interpretar a norma
para majorar o montanie devido pela CEDALE, sob pena de afronta ao principio da
legalidade"”; cita, como exemplo, o art, 108 do CTN (Cadigo Tributario Nacional), cujo
§ 1° foi elencado pela Recorrente, e dispde, conforme destacado, que "€) emprego dua
analogiu NAO _PODERA RESULTAR NA EXIGENCIA DE TRIBUTO NAO
PREVISTO EM LEI"; ¢ finaliza reforgando que “(..) ndo existe qualquer norma que

ampare a inclusdo, na base de cdlenlo da Taxa de Regulagdo, das receitas auferidas

pela CEDAE nos contratos diretos celebrados para fornecimento de dgua por atacado,
dena desarenada ¢ dgua de reuso, eis que tais atividades ndo estdo sujeitas a regulagdo

dit AGENERSA. ",

" Visto exarado. consoante indica a Recorrente, nos autos do processo E-17/100.658/2015. que,
juntamente com o parecer n®. 012016 - LAMGS, foi recebido pela Presidéncia da AGENERSA em
19052016 (1. 287/306) ¢ acostado em 02062016 (115.307/326) - ¢, portanto, posterionmente ag volo - as
fls. 257/26% do presente processo.

" Girifos no original.

" Grifos como no original.
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No subitem 5.3.¢'® a Recorrente fundamenta que receitas decorrentes de servigos
como "ligagdo, religagdo e levantamento de ramais, conserto de hidromeiros,
Jornecimento de carro pipa e vistorias" deveriam ser expurgadas da base de calculo da
Taxa de Regulagiio. uma vez que. assim como ocorre com o fornecimento de dgua por

atacado, dgua desarenada/bruta e dgua de reuso, "f...) a guestdo deve ser enxergada sob

a dtica da _impossibilidade de cobranga da Tava de Reguwlacdo sobre servigos ndo

sujeitos @ atuacdo da Agéncia Resuladora™". Prossegue, nesse passo, afirmando que o

valor recebido pela CEDAE scob tais titulos e demais servigos correlatos "(..) ndo .se
caracteriza como receita decorrente de fornecimento de dgua e coleta de esgoto, o que,

por si &6, afasta a incidéncia da Taxa de Regulagdo.”.

Ainda sob o topico 5.3.¢c a Recorrente assevera extrair dos arts, 2° ¢ 19 da Lei
4556/2005 que a atividade regulatdria desta Agéncia, na area de saneamento, "(..)
restringe-se ao confrole e fiscalizacdo das concessdes e permissdes dos servigos
piiblicos de esgotamento sanitario, de abastecimento de deua e de coleta e disposigdo
de residiuos silidos" e, portanto. "(...) os mencionados servigos acessdrios ndg estdo
enguadrados ' na  Lei  Estadual n® 4.556/2005 como servigos regulados pela
AGENERSA, de modo gue a Taxa Regulatoria ndo pode incidir sobre tais atividades,
soh pena de afronta ao principio da legalidade”; frisa que "(..) a base de ¢dlculo da
Taxa de Regulagdo, como qualquer taxa devida em razdo do efetivo exercicio do Poder
de Policia, deve retratar critério que tenha relagdo com o custo da atuagdo estatal,
conforme ja explanado no presente recurso”, ou seja, "(..) deve haver equivaléncia
entre o custo real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a
pagar"”. e entende que, além de afronta ao principio da legalidade, configura ato

confiscatario a incidéncia da Taxa de Regulagdio sobre servigos nfio sujeitos & regulagdo.

Em prosseguimento, a Recorrente apresenta, no subitem 5.3.d"7, razdes para

expurgar da base de cdlculo da Taxa de Regulagio "(...) a rubrica denominada "Taxa

¥ Qubitem "5 4.c. Dos servigos aoessdrios prestudos pefa CEDAE".
" Grifo no original,
ng 3 a4 D rubrica "Taxa INEA'"
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INEA'¢..)" Nesse sentido, argumenta que tal rubrica constitui (..) mero reembolso de
taxa repassada ao INEA para a manutengédo de mananciais e bacias hidrogrdficas, ndo
se caracterizando, portanio, receita propria da Companhia"; assevera que, por s¢ tratar
de receita transitoria, a CEDAE atua "(..) como mero agente repassador, nio sendo
praticadn, _J'Jm"fﬂﬂf-ﬂ, qualquer fato gerador apto a ensejar a cobranga da Taxa de
. Regulagdo sobre tal repasse”; acrescenta que a rubrica em referéncia "(..) também ndo
estd sufeita a atividade regulatdria disciplinada no fa citado artigo 2° da Lei Estadual
n" 4.356/2003, razdo pela qual ndo existe qualquer fundamento para a inclusdo de tais
valores na base de calewlo da Tava de Regndagdo™, e conclui, pois, que ndo ha obice

para a dedugfio da rubrica "Taxa INEA",

No subitem intitulado "5.3.e. Das verbas que ndo se caracterizam como receitas

proprias du CEDAE ! 4 Recorrente defende que as rubricas "reversio de receitas de
terceiros’ ¢ "cancelamento de valores' devem ser deduzidas da base de cileulo da
Taxa de Regulagiio. Para tanto, informa que os expurgos foram justificados pela
Assessoria da Controladoria da CEDAE no processo E-17/100.658/2015; afirma que. de

acordo com referidas justificativas, os aludidos valores "(...) ndo se caracterizam comag

receita propria da CEDAE, sujeitos a reembolso posterior _por parte da (...}

li'mnggﬂg{:ﬂ””; + aduz que "(..) assim como ocorre em relacdo as demais rubricas
analisadas’ neste recurso administrativo, as verbas prevenientes de ‘reversdo de
receitas de terceiros’ e 'cancelamento de valores' ndo estdo sujeitas a atividade
regulatdria enunciada no art. 2° da lei Estadual n® 4.556/2005, o que impossibilita a

exagde. ",

Em conclusao (item V1), requer a Recorrente o recebimento do Recurso, com a
concessao do efeito suspensive, bem como pugna [rcln seu provimento para, conforme

listou:

"% Grifos no original:
" Grite como no original.
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Governa do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Casa Civil
Agincin Regulndorn de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeivo

() A anulacdo, com base no poder-dever de autotutela, das
manifestagies da CAPET e da Auditoria de Controle Interno, €, por via de
consequéncia, dos atos subsequentes e derivados, notadamente o voto do
Conselheiro-Relaror  (fls. 233/269%) ¢-a Decisao Proferida na Sessdo
Regulatoria de 26/04/2016 (fis. 270/271), tendo em vista que os laudos com
conterdo contabil s6 podem ser emitidos por pessoa registrada no Conselho

Regional de Contabilidada;

(I} Oue a base de cdleulo da Taxa de Regulagdo sefa fixada levando-
- se em consideracdo apenas ay larifas auferidas/arrecadas, e ndo as tarvifas
farradas/cobradas, tendo em vista o disposto no caput do art. 19 da Lei n®

4£.356/2005;

(I QOue a AGENERSA. em cumprimento ao di.vpu.':&'.r no artigo 14 do
Decreto n® 45.344/2013, e, ainda, com base na teoria dos erdenamentos
seforiais e no  principio  da pr.::upurr:'mmh'dadw’razﬂabfﬁdﬂ'd#. edite
regulamento especifico para a CEDAE. notadamente  no que diz respeito
aos procedimentos e prazos para pagamento da Taxa Regulatoria ¢
critérios para apuragdo da respectiva base de cdleulo;

" (V) Que seja permitida a dedugdo, da f:r;r.rc de edleulo da Taxa de
Regulagdo. da rubrica denominada 'devedores duvidosos’, referente aos
valores faturadoy pela CEDAE ¢ :’ramﬁrﬁp:’fdm‘ pelos usudrios do servigo
puiblico prestado, tendo em vista o disposto no caput do art. 19 da Lei n®
L. 356/2005;

(V) Oue seja permitida a dedugdo, da base de cdlculo da Taxa de
Regulagdo, das receitas auferidas pela CEDAE nos confratos diretos
celebrados para fornecimenio de dgua por atacado, agua bruta/desarenada
e dgua de reuso, eis que tais atividades ndo estdo sujeitas a regulagdo da
AGENERSA;

(VI Oue seja permitida a dedugdo, da base de edleulo da Tava de
Regulagdo, das receitas auferidas pela CEDAE a titulo de servicos

acessdrios, como, por exemplo, atividades de vistoria, levantamento de
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ramal, ligacdo de ramal, cobranga de multa por violagdo da rede, aferigdo
e conserto de hidromelro e servicos correlatos, eis que lais atividades

também ndo estdo sufeitas a regulagdo da AGENERSA;

(VI Oue seja permitida a dedugdo, da base de calculo da Taxa de
Regulagdo, da rubrica denominada Taxa INEA', referente ao reembolso de
taxa repassada ao INEA para a mamtengdo dos mananciais ¢ bacios

hidrograficas, e

(VI OQue seja permitida a dedugdo, da base de cdleunlo da Taxa de
Regutacdo, das rubricas ‘reversdo de receitas de terceiros' e 'cancelamento

de valores' "

Recebidos os autos neste Gabinete apos a distribuigio do Recurso para a minha
relatoria™, o feito foi encaminhado ao juridico para manifestagio sobre o pleito de
efeito suspensivo, pelo que a Procuradoria da AGENERSA opinou pelo seu
indeferimento. Fundamentou, nesse sentido, que a CEDAE havia apresentado alegages
genéricas acerca da possibilidade de sofrer prejuizos com o cumprimento da decisio
recorrida, 0 que ndo merecia, conforme o aludido parecer, sobreposicdo ao efetivo
' prejuizo que a companhia vem causando a esta Autarquia "(..) com a mora no "
pagamento da taxa de regulagdo.”. Além disso, destacou que o parecer da PGE juntado
aos autos, ao qual estdo vinculadas CEDAE e AGENERSA por forga do art. 5% § 2% do
Decreto 40.500/2007, informava ser "(..) dever da CEDAE se submeter aos
procedimentos desta autarquia, bem como dever do administrador piblico aplicar as
multas referentes a taxa de regulagdo (..)", nfio parecendo ao juridico da AGENERSA.
na oportunidade, ser "(...) sensato o deferimento do ¢feito suspensivo, posto que o orgao
central do sistema juridico estadual jd reconhecen a mora da companhia em face desta

autarquia. .

Com o despacho no sentido de que restavam ausentes as hipéteses do art. 58 da
Lei estadual 5.427/2009 e art. 79, § 2° do Hugifncnto Interno da AGENERSA, bem

" Conforme copia da Resolugdo do Conselho - Diretor n®, 548/2016:4 fl. 365.
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assim que estaria ausente a hipotese do risco reverso. indeferi o pedido realizado e
determinei a assessoria que a CEDAE fosse comunicada, o que foi feito através do
Oficio 076/2016, de 13/07/2016.

Em 01/08/2016 a Recorrente protocolou nesta Autarquia pedido de Revisio™
quanto ao despacho de indeferimento do efeito suspensivo, sob os fundamentos de que.
em suma: i) nos termos do arl. 64 da lei eél:idual 54272009 ¢ Sﬂmulia 473 do STF os
processos administrativos abertos para a cobranga das diferencas da taxa ¢ multa no
atraso do recolhimento da taxa de regulagiio constituiam falo novo a ensejar acréscimo
mensal de RS 900.000,00 & Recorrente, acarretando, concretamente, evidente risco ao
interesse publico porque tal desfalque financeiro certamente impactaria "{..) ndo

mﬁnéﬂm FOS Servicos preu'mdm' aos Wxudrios, mes ambém nos investimentos fedtos por

esta Companhia para a expansdo_e_melhoria de_suas atividades ()" ii) o parecer

exarado pela Procuradoria Geral do Estado, conforme mencionou o juridico da
AGENERSA, ndo manifestou "(...) qualquer opinido expressa sobre a impossibilidade
de concessdo de efeito suspensivo gestes aufos”, ndo importando 4 concessiao do

referido efeito em afronta ao que a PGE exarou,

Sobre o pleito supracitado requeri opinido da Procuradoria da AGENERSA a
qual. "(..) em breve andlise dos fatos apresentados pela CEDAE (..)", sugeriu, na
ocasido, a "f...) revisdo da deeisdo que indeferiu a ;“uﬁcfrm;ﬁn preliminar de efeito
suspensivo" porque havia "(..) o risco efetivo de lesdo ao interesse publico ante a
probabilidade demonstrada pela Recorrente do possivel prejuizo pecunidrio que verha
a sofrer, sob a configuragdo de danos de dificil reparagdo, os quais, .s-r;bramaanr;?,
eozam de potencialidade lesiva & prestacdo do servigo ptiblico adequado, que impie a
continuidade ¢ eficiéncia constanfes”. Baseada na cautela e entendendo restar
configurada a "(..) verossimilhan¢a das alegagtes apresentadas pela CEDAE", o

juridico recomendou o deferimento da solicitagiio preliminar de efeito suspensivo.

! Fls. 384/387.
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Considerando o interesse puablico que envolve a matéria e o exposto pela
Procuradoria da AGENERSA, entendi por conceder o efeito suspensivo 4 Deliberacio
2864/2016 e comunicar tal mister a Recorrente. Logo apds, remeti os autos a CAPET
para a mstrucdo do Recurso e, as fls, 393/400, essa Clmara Técniea exara 0 seu

pronunciamento,

Sobre a preliminar de in::ur_npelém:im a CAPET entende que a "(..) acusagdo de
incompeténcia ¢ leviana, despropositada em relagdo aos fatos e totalmente incoerente
com o texto legal no qual se ampara a petigdo da contestadora”, além de contraditoria
"f...) com outros argumentos elencados pelos agentes da Concessionaria (...)" sugere
que o autor da obra "Contabilidade Empresarial”, conforme destaca, "(..) ndo faz
resiricoes a expansdo do conhecimento do setor aos ndo Contadores, Mr‘nﬂ-.‘r'ili
despiciendo, de principio, o8 argumentos de incompeténcia”;, comenta, em sequeéncia,
que os trabalhos técnicos dispostos no art. 25 do Deereto-Lei 9295/46 estio detalhados
na Resolugio 560 do Conselho Federal de Contabilidade e. em nenhuma das atividades
listadas, estd "(..) o frabalho especifico efetuado por esta CAPET parda a apuragio dos
valores da Taxa de Regulagdo"; ressalta que o item 22 - Andlise de balangos' ndo se
aplica ao caso em espeque porque ") ndo estd sendo feita uma analise de balango, ¢
sim a extragdo de dados de balancetes para compor um quadro financeire especifico™.
ndo necessariamente contdbil ()™ salienta que "frata-se, em verdade, de consolidagdo
financeira (..)", o que ndo seria "(..) privativo de contadores ouw de quaisquer oulray
categorias profissionais", ¢ aduz que, ao contrério de item sobre revisao de balangos™
nio se pode considerar que a CAPET M) esta promovendo a revisdo dos
demonstrativos contdbeis (..)" da CEDAE, porque "extrair dados nédo é alterar, rever

ai oulro sindnimo. "

Para fortalecer a auséncia, em resumo, da incompeténcia, a Cimara Técnica cita a

") Lei Federal 47691965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de

* Grifos no original. ‘
B A CAPET cita o item "32-revistes de balangos, contas ou quaisquer demonsiragfes ou registros
contibe s ;
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Administrador (..)" e informa que. entre outros, os pareceres, laudos e relatdrios
insertos nos citados arts. 2° e 3° da lei, (...} notadamente relacionados & 'administragdo
Jfinanceira’, s8o os pilares dos trabalhos realizados pela CAPET e, portanto, estio. em
sintese,. garantidos pela lei e "(..) transcritos no Regimento Interno desta Casa (.)",
Sugere, em suma, antes de concluir que nio merece prosperar a teée de incompeténcia,
que o pn_&_prir.- Recurso seria invélido, porquanto encontra-se subscrito por advogados ¢
nio emana de Orgdo Contdbil da CEDAE,

Prosseguindo com a manifestacio téenica, a CAPET adentra as razdes de mérito.

A respeito, pois, da alegagdo quanto & ilegalidade "(..) na inclusdo das tarifas
faturadas/cobradas na base de caleulo da taxa de regulagdo”. pondera que o diciondrio
Aurélio define ‘anferir' como ‘colher, obter, ter, tirar’, concluinde a CAPET que
“auferir, tomado de forma isolada, ndo permite conclusdo especifica alguma”; ressalva,
no entanto, "f...) gue ‘receita’ e faturamento’ sdo conceifos distintos (...)", sendo que a
receita inclui o faturamento "(...) mas nde o oposto™ rememora que ndo hi conta
contabil denominada 'receitas auferidas’ e "logo, para se chegar a particula especifica,
ha que se checar a totalidade das receitas ¢ fazer uso dos instrumentos de compensagdo
de medicdo da base de calculo™; registra que, "(..) considerando-se a complexidade day
atividades da regulada e seus relatorios contébeis (...)", aconteceram diversas reunides
na AGENERSA com o corpo téenico desta Autarquia e com a CEDAE, sendo que “a
iltima foi realizada em 31/08/2016 (..)" ¢ "(..)_foram dirimidas algumas dividas de
interpretagdo que ainda existiam'; afirma que "(...) ndo fraz & base de calewlo a receita
operacional completa da Concessiondria sem efetuar os ajustes pertinentes”; e conclui

opinando que "(...) a fese ndo merece acolhida,”.

No que tange ao periodo de referéncia para o calculo da Taxa de Regulagiio (item
5.2 do Recurso), a CAPET cita as alegagdes sobre as impossibilidades fatica e écnica
em cumprir prazos legais, bem como as sustentagdes, no Recurso, sobre a magnitude da .

CEDAE e, em fun¢io disso, a razoabilidade/proporcionalidade em se expedir norma
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especifica para a Companhia. Sobre isso, menciona que hd decisio proferida pela
ARSESP em beneficio da SABESP; ressalta que no tépico 9 do parecer técnico da
CAPET n® 015/2016™ fez sugestio no sentido de se alterar procedimentos internos e o
CODIR avaliar a possibilidade de conceder regime especial 4 CEDAE para pt;r‘milir a
apresentagio dos balancetes, ou seja, a fim de que a CEDAE utilize "(...) os halancetes
do segundo més - base amterior ao crédito, sem a necessidade de se carregar
compensagies para os meses - base seguinfes.”. A CAPET registra, no entanto, que
acata a decisdo do CODIR "(..) por ndo haver previsdo ‘legal de se criar
‘especificidades’ em afronta as feis", além de salientar a exisiéncia de evidente
contradiciio por parte da Recorrente, que exige, com relagio aos documentos elaborados
pela CAPET, o cumprimento estrito da leie "f(...) narman‘tlu relacionadas a profissdo de
Contador (..)", ao passo que. quando a lei The € restritiva, requer gue ela seja, nas

palavras da Cémara Técnica, "suavizada” por Ato deste Regulador.

Na andalise do topico 5.3 do Recurso a Camara Téenica discorre sobre as alegagoes
quanto a "(..) atividades (...) que ndo poderiam ser incluidas no caleulo da taxa de
regulagdo (..)". Sobre a questio da “(..) provisido de devedores duvidosos {... )" em
relagdio a qual registra o entendimento da recorrente no sentido do abatimento, a CAPET
revela que se trata de ponto a suscitar debate e, cmhﬂra-haja pleito de anulacio dos seus
pronunciamentos, manifesta-se "(...) favoravelmente a inclusao por uma razdo simples:
como a assungdo da Regulagdo (..) ndo se deu apds um certame licitatorio, ande se
apresentam s condicionanies técnicas ¢ finaneeiras, ndo haveria uma previsdo efetiva
de inadimpléncia nos cdlculos das receitas requeridas para o equilibrio economico -
- financeiro da concessdo, o que, em tese, justificaria o seu abatimento, alias constante

dos quadros de calewlos efetuados ()",

Quanto  reclamagfio contra a inclusdo, na base de cdleulo. dos fornecimentos de
agua por atacado, dgua desarenada/bruta e dgua de reiso a CAPET ressalva que. "d

parte a discussdo sobre as interpretagoes dos fextos legais (..)" 05 lemas foram

O parecer citado consta as fls. 178/185 do presente processo.,
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debatidos na reunido de 31/08/2016; destaca, em sequéncia, que ndo hd, aparentemente,
divergéncia quanto & inclusio na base de caleulo do fornecimento de dgua por atacado a
Concessiondria Aguas de Niteréi: entende que os fornecimentos de agua
desarenada/bruta e dgua de reaso, "(..) por implicarem em categorias especificas (...)",
ndo devem ser incluidos: e sugere, nesse ponto, que "(...) guando a legislagdo ¢ omissa
(e sempre haverd lacunas legais, pois é impossivel prever-se, quando da edigdo de Leis,
todos os aspectos que serdo guiados pelo instrumento) as atribuicdes de normatizagdo

cabem ao Ente Regulador, o que se aplica ao caso. ",

No que se refere & eventualidade de inclusdo na base de calculo da Taxa de
Regulago "(...) dos servigos prestados, ou seja, ligag@o, religagdo, vistorias, consertos
de hidrémetros e carros pipa (..)", a CAPET informd que ndo entende, "(..) pela
leitura do Relatdrio e do Voto, que a proposta va nesse tom, até porque, nas andlises
sobre as contas das demais Reguladas, tais receitas sdo consideradas como acessorias =
ou complementares, ndo implicando em consideragdes sobre as receitas das atividades

Jim da regulagdo”.

Sobre o abatimento da Taxa INEA' a CAPET informa que "f.) ha uma
divergéncia meramente conceitual” e que "as demais reguladas do setor de saneamento
simplesmente ndo consideram a receita auferida com essa cobranga, por se fratar de
umis imposigdo legal acessoria, cobrada de forma destacada nas faturas.”. Explica, em
sepuida, que "o tratamento contabil dado pelas outras Reguladas é distinto do
praticado pela CEDAE, o que foi esclarecido na rewnido de 31/08/2016". Regisira,
também, que a CEDAE "(...J langa a receita como um todo, ¢ desconta como despesa os
pagamentos efetuados ao Orgdo Ambiental Estadual”, havendo "(..) possibilidade de
entendimento de forma que o abatimento seja considerads, com o qual concorda esta
Camara Técnica (...)", desde que a CEDAE "(..) faca alteracdes em seus langamentos

contaheis, para eliminar esta divergéncia no futuro proximo”
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A respeito da inclusio das rubricas "reversdo de receitas de rterceiros" e

"cancelamento de valores” na base de cilculo a CAPET entende por tecer

esclarecimentos. quais sejam:

"a) Os calculos originais desta CAPET incluiam, de forma destacada,
as receitas 'Particulares’, 'Orgios Piiblicos' e 'Receitas nio Fatwradas' na
base de caleulo das receiras. A consideragdo destas rubricas eliminaria v
divergéncia,

B Os téenicos da CEDAE propuseram, em reunido anterior, que fosse
considerada a 'Receita Operacional’. por adequagdo as normas da
Comissdo de Valores Mobilidgrios - CVM. E esta considera¢do que,

posteriormente, crion a necessidade de se abater os valores questionados ™

Em sequéncia, a CAPET conclui que, pela reunifio de 31/08/2016, "(..) entende -
-se possivel adotar a 'Receita Operacional’, com abatimento de receita da rubrica
Indiretas’ (rubrica 31120), por incluir as receitas nido auferidas com a prestacdo do

" servigos regulado.”.

Instada a se mianifestar quanto ao despacho da Camara Técnica de Politica
Fconbmica ¢ Tarifiria, a Recorrente, através do OFICIO/CEDAE/ACP-DP n
129/2016", manifesta-se para afirmar que nfio deve ser incluida na base de céleulo da
Taxa de Regulagio a rubrica "devedores duvidosos", a qual abrange ") as faturas
inadimplidas pelos usudrios”. Nesse sentido, destaca que. além do argumento
apresentado pela CAPET justificador do referido expurgo, o caput do art, 19 da Lei
4556/2005 "f..) estabelece que a Taxa de Regulagdo deve incidir sobre as receitas

auferidas mensalmente, o que exclui aguelas meramente faturadas e adimplidas.”.

B Fls. 411414,
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Ainda no documento citado, a Recorrente compreende que, a despeito da
consideragdio. como receitas acessorias, dos servigos de ligagio, religacio, vistoria e
conserto de hidrdmetro, a CEDAE entende que "(..) a discussdo ndo envolve eventual
Ratureza acessoria da receita, mas sim o fato de que o faturamento sobre tais seryigos
ndo caracteriza ingresso decorrente de fornecimento de deua e coleta de esgoto,
ficando de fora, portanto, da competéncia regulatoria da AGENERSA, definida noy
artigoy 2%¢ 19 da Lei n? 4.336/2005 (.. )"; ressalta, quanto aos denominados "servigos
diretos", que o parecer da CAPET no sentido de incluir, na base de calculo da taxa de
regulagiio, as receilas decorrentes do formmecimento de dgua por atacado &
Concessiondria Aguas de Niter6i esta alinhado com o pronunciamento do Sub-
Procurador Geral do Estado; "f...) ndo se aplicando o mesmo entendimento p-:im i
di.ﬁ'}ribuh,:ﬁu de dewa bruta e desarenada, por implicarem em categoria especifica”, e
finaliza afirmando, no que tange a incidéncia da Taxa INEA, que "(..) estd estudando
afn;m;ﬁes em seus langamentos contabeis para que o respectiva abatimentao possa ser

feito nos moldes apontados pela CAPET.".

No parecer de fls. 417/434 a Procuradoria faz breve relato do feito e certifica a
tempestividade do Recurso porque '(..) a Deliberagdo AGENERSA n®. 2864/2016 foi
publicada no DOERJ no dia 15/06/2016 (quarta - feira) e a pega de inconformismo
encaminhada a esta Autarquia em 24/06/2016 (sexta € _,;‘Eaira). " Quanto a alegacgio
preliminar de incompeténeia da CAPET e Auditoria de Controle Interno, afirma que
"(...) as competéncias afetas wos citados orgaos téenicos da AGENERSA encontram-se
dispostas na Lei n®, 4336/03, regulamentada pelo Decreto n®. 38.618/2003, hem como
no Regimento Interno desta Awarquia ()" cita os arts. 22 e 28 do Decreto n®
38.618/2005 e os arts. 19 ¢ 29 do Regimento Interno desta Casa a fim de concluir que
hit competéncia da CAPET e AUDIT da AGENERSA "(..) para analisar a matéria
discutida no presente feito, esvaziando por completo a argumentagdo apresentada pela
Delegatdria"; destaca o pronunciamento da CAPET no sentido de que niio esta sendo
feita analise de balango, mas "f(...) ‘'extragdo de dados de balancetes para compor um
guadro financeiro especifico, ndo necessariamente contabil'(..)", ¢ sugere a rejeicio da

preliminar levantada.
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Sob o t6pico "2) legalidade da inclusio das tarifas faturadas/cobradas na
base de cdleulo da TR™ a Procuradoria da AGENERSA entende tratar-se de matéria
eminentemente técnica. Nio obstante asseverar inexistir competénicia do juridico para
opinar, considera possivel realizar alguns apontamentos ao analisar "(..) @ linguagem
contabil afeta aos montantes faturados ¢ auferidos (..)". Nesse passo. revela .scr
possivel perceber, "ponderando-se os conceitos de valores faturados ¢ auferidos ..)"

ue ") os primeiros relacionam-se ao regime de compeléncia enguanto gue o5
segundos ligam-se ao regime de cajxa”; expde, em prosseguimento, que "segundo o
Conselho Regional de Comtabilidade da Bahia, no regime de competéncia, a receita
bruta é baseada no valor do faturamento das notas fiscais, o que torna a apuragdo mais
fucil e objetiva”; cita, nesse sentido, "f..) gque a linguagem dos balancetes da
Delegataria esta expressa pelo regime de competéncia (..)" ¢, assim, "(...) o gue estd
sendo demonstrado nos mesmos (balancetes) sdo ay receitas :ﬁ:ﬁvﬂmmﬂﬁfa.t‘luruﬁfas".' e
conclui, apesar da especificidade da matéria, "(..) tenda por base os conceitos (..)
mencionados, bem como a manifestagdo da CAPET (..)", ser desnecessaria qualquer

alteracio na Deliberacio recorrida.

No item "3) Periodo de referéncia para o caleulo da TR" o parecer ressalta que
¢ voto condutor da Deliberagiio combatida "(..) foi taxative ao apontar os fundamentos
legais para a cobrang¢a da Taxa de Regulagdo nos pardmetros realizados (..)". bem
assim salientou que, antes mesmo da regulagio, a Recorrente detinha pleno
conhecimento da legislagio atinente & matéria, "f...) reunindo-se com esta Autarguia
imimeras vezes no periodo pré - regulatorio”; traz A baila o pronunciamento da
Procuradoria Geral do Estado as fls. 308/326 deste feito no sentido de afastar a teoria
dos ordenamentos setoriais ¢ afirmar, assim, que a manifestagiio da PGE, ao qual a
Procuradoria da AGENERSA esta vinculada, "f...) esgota a matéria, ndo carecendo de
maiores consideragoes™, reforga o fato de que a legislagio é clara e seguida por todas as
Concessiondrias reguladas por esta Autarquia "(...) e deve, naturalmente, ser seguida,
também, pela CEDAE"; cita novamente a PGE para, em suma, ressaltar o entendimento
dessa Procuradoria no sentido de que a CEDAE, entidade da Administracio Pablica, |

deve aperfeigoar as rotinas administrativas e contabeis a fim de cumprir a legisla
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embora nada impega a alteracio das normas vigentes: entende, pois, que até a legislagio
ser alterada a CEDAE deve segui-la fielmente; e considerando sua vinculagdo aos
pronunciamentos da Procuradoria Geral do Estado, concorda e corrobora com a
aplicaglo de sangfio "(...) em razdo dos recolhimentos em atraso ¢ valores inferiares aos

devidos. ",

No que tange as atividades que ndo integram a base de calculo da Taxa de
Regulm;ﬁuug a Procuradoria inicia suas consideragdes a respeito da rubrica "devedores
duvidosos", o que, segundo o parecer juridico, foi definido pela recorrente como "(...)
tarifas faturadas e ndo pagas pelos usudarios dos servigos _:I:!t'rbf icos prestados pela
CEDAE'" ~Entende, a esse respeito, que embora a CAPET tenha se mostrado favoravel
ao abatimento desses valores ao analisar 0 Recurso interposto, tal "f...) pleito se alinha
com o desejo da Concessiondria pela ndo insergdo das tarifas faturadas/cobradas na
hase de cdlewlo da Taxa de Regulagdo" e, assim sendo, os apontamentos da "f..)

Procuradoria realizados naquele tépico, se aplicam ao presente.”.

Quanto as "Agua por atacado, Agua desarenada/Bruta, Agua de Reiso", 0
parecer ressalta, com base nas alegagdes da recorrente de que tais servicos nio estdo
sujeitos 4 regulagido da AGENERSA phrque niio se destinam ao consumo humano, que
" ) ndo obstante a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n®, 11 A45/2007) ter
especificado, dentro do conceito de saneamento bdsico, o abastecimento de dgua
potdvel, a Lei Estadual n® 4556/2005 e o prdprio Decreto n® 43.982/2012 (que
submete a CEDAE ﬁﬁ.n:frffzm;ﬁu e regulacdo da AGENERSA), ndo fazem qualquer
distingéo entre deua potdvel e nédo potdvel, apenas utilizando o termo dgua”; destaca
que "(..) a Lei n® 9.433/1997 - que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos -,
fala apenas em ‘assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponthilidade de
dgua, em padries de qualidade adequados aos respectivos usos' ¢ no enquadramento
dos corpos de Aguas em classes, para assegurar '(.) qualidade compatt vel com os uses

mais exigentes a que forem destinadas’; expde que, conforme ji salientado pela

" tem ) Abividades que nde integran a TR™
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Procuradoria e ratificado pelo CODIR na Deliberagiio combatida (...} o fornecimento de
dgua ndo € limitado apenas ao consumo humano. Ao contrdrio, é indispensdvel também
para oufras finalidades, como exemplo podemos citar a limpeza wrbana ¢ consumo
para fins industriais. {..) para outras finalidades distintas, pois, db consumo humano, o
sistema de abastecimento de dgua conta com fontes alternativas com objetivo de elevar
a atimizacdo de recursos hidricos ¢ fomentar o sustentabilidade destes recursos, em
meio & progressiva escassez destes (...), reduzindo-se assim o consumo de dgua potdavel
para finy ndo pofaveis”; entende que, "f...) quando os citados diplomas legais referem-se
apenas d deua ¢ destacam expressos como respectivos usos’ ou "os usos mais exigentes
a que forem destinadas’, par dbvio que estdo se referindo a dgua em sua forma bruta,
ndo se limitando, apenas, a dgua pordvel”; traz texto parcial sobre a dgua afirmando ser
de autoria do Exm® Ministro do STF Roberto Barroso ¢ entende, coin base na sua
leitura, que € possivel rebater os argumentos no que se refere & dgua apenas para
consumo humano “aré mesmo porgue, para o tratamento da dgua para outros fins que
nio @ sua potabilidade, as Concessiondrias de Saneamento se ulilizam de parte.da sua
estrutura (..)"; considera, portanto, que "(..) exeluir tais atividades da fiscalizagdo
desta Agéncia e, consequentemente, do cdlculo da TR, é assentir a Delegataria um
enorme. lucro, pois se wiiliza da estrutura da Concessdo sem a correspondente
contraprestagio”; lembra que a Lei n”. 11.445/2007 estabelece apenas diretrizes (..
cabendo aos Estados legislar com as realidades ¢ especificidades de cada regido, sendo
prudente rememorar que a competéncia para legislar sobre a matéria é concorrente
(..)" salienta que o voto condutor da Deliberagiio recorrida destacou inexistir previsdo
em La.:i ou Decreto que autorizasse a exclusio de tais receitas da base de cdleulo da Taxa
de Regulagiio; e destaca, "(...) com todas as cautelas necessdrias, que eventual exclusao
poderd importar em repuncia de receita, cujos requisilos encanirdam-ye expressor na

Lei de Responsabilidade Fiscal "

&

Ainda sobre o tema, o juridico compreende que “diferente é o entendimento
quandp se frata da dgua de reuso, que implica, diferentemente da  dagua
bruta/desarenada, na captagio deste de residuo - normalmente proveniente dos esgotos

gerados pelos imdveis conectadas a rede coletora de esgotos (dgua de banho, cozinha,
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processos industriais e eic) - e seu (ratamento com vistas a sua reutilizacdo para fins
diversos do consumo humano, e.g.: geragdo de energia, refrigeragio de equipamentos,
lavagem de vefculos”, informa, em prosseguimento, como € realizado o tratamento
desse tipo de dgua; relata as 04 fases de tratamento; considera que "(..) 0 mecanismo é
diverso e bem especifico, ndo se limitando as etapas -afetas ao fornecimenio de dgua
potdavel, inclusive no gue se refere a wtiliza¢do de estrutura propria” cntt:ndé que.
como toda receita acessoria, o lucro deve ser em prol da concessdo, "(..) refletindo na
modicidade tarifiria, visto que, aié mesmo em razdo da enorme vantagem economica
percebida pela empresa com a sua comercializagdo”; ilustea, dada a inegdvel escassez
de dgua no planeta e o indiscutivel luero auferido com a concessfo, que existe o "(..)
Projeto de Lei do Senado Federal n®. 38/2016, de autoria do Senador Jorge Vidana, que
visa disciplinar o abastecimento de dgua por fontes alternativas” e, segundo o juridico,
tal PLS dispde, em seu art. 28, que ‘o abastecimenio de dgua por ﬁimers alternativas
submeie-s a regulagdo e fiscalizacdo por parte da entidade reguladora ¢ ndo exime o
responsavel do Ticenciamento ambiental e outorga de direito ao uso de recursos
hidricos, quando a lei os exigir'; informa que o intuito de que a atividade seja regulada
¢ a crise hidrica vivenciada: traz, em sequéncia, a justificativa de que tal projeto: (..}
nos faz tomar consciéncia do qudo valiosos e importantes sao ROSSOS recursos hidricos
(...) Nesse contexto, o reuso da deuda, por ser uma prdtica de gestdo sustentavel é uma
das principais alternativas técnico ¢ economicamente vidveis, aos proporcionar o uso
racional e ambientalmente adequado dos recursos hidricos. Trata-se de uma solugio
giie promove a redugdo do demando por dgua e que eleva o disponibilidade desse
recurso (...) A auséncia de regulamentagdo ¢ um fato preocupante, ja que o reuso de g
dgua, caso realizado sem alendimento a procedimentos ¢ padroes de gualidade, pode

gerar danos ao meio ambienie e a saide publica’.

P

‘Nada obstante, conforme sustenta a Procuradoria, "(...) frata-se de projeto de lei’
¢, "desta feita, até que seja editada legislagdo especifica sobre o tema, submetendo o
servico @ regulacdo e fiscalizagdo, o mesmo deve ser enquadrado como receita
assessoria, nos termos acima dispostos, Sendo este o linico ponto de provimento do

recursa apresentade.
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”, ou Sseja, os servigos, conforme

No que tange aos servigos acessdrios
denominados no parecer juridico, de (...} ligagdo; religagdo, levantamento de ramais ¢
conserto de hidrametros (...)", a Procuradoria [az citagio a trecho do voto originario;
registra o pronunciamento da CAPET de que '(...) tais receitas sdo consideradas como
acessorias ou complementares, nan implicanda em consideracdes sobre as receitas das
atividades fim da regulagdo’; e, por considerar "(...) matéria estritamente écnica (..)",
filia-se & manifestagio da Camara de Politica Econdmica e Tarifaria para concluir "(..)
que tais atividades ndo sefam consideradas quando da elaboragdo da base de caleulos

da TR,

Com relagiio & Tava INEA o parecer que ora se relata menciona existir alegagdo
da CEDAE de que tal rubrica consiste em mero reembolso da taxa repassada ao INEA,
"f...) ndo se caracterizando-como receita propria da empresa'. acrescenta, no entanto,
que em momento posterior houve afirmagio da Recorrente no sentido de que '(...) estd
estudando  alteragdes em seus lancamentos conlgbeis para glue o respectivo
abatimento possa ser feito nos moldes apontados pela CAPET: indica aponlamento da
CAPET de que "hd uma possibilidade de entendimento de forma que o abatimento seja
considerado, (..) mas que a Delegatdria faga alteragdes em seus langamentos
contdbeis, para eliminar esta divergéncia no futuro préxime’; e por entender, mais uma
vez, que hd especificidade técnica do tema, bem assim que existe consenso entre
CEDAE e CAPET quanto aos recolhimentos da Taxa INEA, alinha-se com o Orgdo
hé::r;i::u ") ratificando que a Companhia, e fato, reafize as alteragdes (...}

informadas. "

Sob o titulo "e) Reversio de Receitas de Terceiros ¢ Cancelamente de Valores”
o juridico considera que tal tpico ¢ "(..) afeto & expertise técnica da CAPET (.)" e
alinha-se ao pronunciamento da referida Cémara transerevendo, conforme abaixo, o

entendimento técnico;

7 Situado, no parecer, na alinea "c"do item 4 ¢ assim intitulado: "c) Servigos Assessorios”
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‘a) Of edlculos originais desta CAPET incluiam, de forma
destacada, as receitas Particulares, Orgdos Piblicos ¢ Receitas nio
Faruradas na base de Calewlo das receitas. A consideragdo destas
rubricas eliminaria o divergéncia;

h) Os téenicos da CEDAE propuseram, em reunido anferior,
que fosse considerada a Receiml Operacional por adequagdo das
normas da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. E esta
comsideragdo, posteriormente, criou a necessidade de se abater oy

valores questionados.
Em conelusdo, a Procuradoria da AGENERSA assim opina:

(i) pelo conhecimento do. presente recurso, eis gue Interposto
em observancia ao pra:.m.r regimental;

(it} No que se refere a ;:;refimiﬂur apresentada, pela sud
refeigdo, por completa auséncia de fundamento legal;

(ifi) No gque tange ao mérito, esta Procuradoria opina pelo
provimento parcial do recurso apresentado, apenas no que se refere a
Agua de Reuso, cujos valores devem ser expurgados da base de
cn"e'c:um da Taxa de Regulagdo, sendo, contudo, considerados em prol

da modicidade tarifdria, tendo em vista a natureza assessoria destas

receifas, ",

Recebidos os autes neste Gabinefe, minha assessoria instou a Recorrente a

apresentar manifestagio,

Roosevell Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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Processo n”; E-12/003/381/2015

Autuacio: 16092015

Parte: | | . CEDAE 3 3

Assunto: PROCEDIMENTOS DAS

INSTRUCOES NORMATIVAS N°
1072010 E N* 152010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULA(.‘AU PELA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDALE. :

Sessdo Regulatoria: 13 de Dezembro de 2016

\r_’DT{']

Trata-se de decidir 0 Recurso interposto em 24/06/2016 pela CEDAE contra a
Deliberagio AGENERSA n®. 2.864/2016'.

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

ATOS DO CONSELHO DIRETOR DE 28/04/2016
DELIBERACAO AGENERSA N.°2864 DE 28 DE ABRIL DE 2016.

COMPANHIA CEDAE -~ PROCEDIMENTOS DAS INSTRUCOES NORMATIVAS N 102010 E
N°  15/2010, REFERENTE AO RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO PELA
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigtes legais e
regimentais, ¢ tendo em vista p que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003381/2015 (Processo

apetiso E-12/003/020/2016), por maioria,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar para efeito da cobranga da Taxa de Regulagio da Companhia Estadual de
Aguas ¢ Esgotos — CEDAE como base de caleulo o somatorio das receitas das tarifas faturadas/cobradas,
nios termos do §1° do artigo 19 da Lei n, 4.556/2005. :

Art. 2" - Considerar, para fins de apuragio da Taxa de Regulagio, a base de cileulo
correspondente fo faturamento mensal ' relative ae més encerrado, nos termos da Instrugiio Normativa -
CODIR n.2 0152000, v : f }
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Apéncia Reguladors de Energin ¢ Saneamenti _Imlsim dao Estado do Rio De Janeiro

Registro, em primeiro lugar, que foi realizado. na pega recursal, pleito no intuito
de sustar os efeitos da decisdo colegiada até ulterior julgamento deste Recurso. Referido
pedido de efeito suspensivo, cuja analise, nos termos do Regimento Interno da .
AGENERSA, cabe 4 relatoria recursal em decisdo monocritica, restou .inicialmente
rejeitado. Isso porque a primeira opinido juridica, a qual aderi, entendeu por indeferi-lo

sob os fundamentos jd expostos no Relatorio.

Nio obstante a primeira rejei¢do, a recorrente apresentou pedido de Revisao
quanto ao ‘indeferimento supracitado, momento em que destacou o impacto a ser
suportado pela Companhia. Em razdo disso, a Procuradoria da AGENERSA, em nova
andlise, entendeu que a cautela impunha o acolhimento da suspensio ante o risco
efetivo de lesiio ao interesse pablico. Esse o motivo pelo qual deferi, entéio, a suspensio
da Deliberagio 2.864/2016. Mesmo porque me parcceu - e parece - que o Regimento
Interno ndo veda a revisio de pleitos que visam suspender os efeitos das decisbes
recorridas, uunsidemnﬁn que ameagas de lesdes a0 interesse publico podem ser
verificadas a qualquer tempo. Ademais disso, entendi gue tal efeito ja susbsistia,
porquanto o teor da decisiio combatida, a propria lei 4556/05, bem assim a Instrucio

Normativa n®, 10/2010 emanam comandos no sentido de lavrar Autos de Infragdo tanio

Art. 3" - Determinar que a Companhia Estadual de Aguas & Esgotos — CEDAE se ajuste no
tocante aa disposto no artigo 1° da Instruglo Normativa AGENERSA/CD n.® 152015, em virtude das
razfes apresentadas nestes autos, .

Art. 4° - Mo considerar corretos os abatimentos efetivados pela a Companhia Estadual de ALUHE
e Esgotos — CEDAE para fins incidéncia da Taxa de Regulagio,

Art, 5° - Determinar, tendo em vista se tratar de leading case na drea de regulagio da Companhia
Estadual de Aguas ¢ Esgotos — CEDAE, que esta Companhia, no prazo de 30 (irinta) dias, recolha as
diferencas atualizadas entre os valores inicialmente repassados ¢ 08 novos vitlores que deverdo ser
calculados com base nas definighes do presenle volo.

Art. 6" - A presente deliberagfio entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-
Relator: LUIGI EDUARDO TROIS! - Conselheiro ; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - . Consalhairo: MOACYR
ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro; PATRICIA FELIX

TASSARA - Vogal - Abstengdo.

Consalheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/003/381/2015 - Pdgina 2de 20




.

Processon® E-121003/384 fJol5
. Pate 4G J o9 Johls "8 485
L;} ﬁubﬂ-ﬂE&Ez?' :l}.'f-{q.{é‘{-:f.gq-q
et
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretarin de Estado da Casa Civil
Agéncin Repuladora de Energin e Saneamento Basico do Extado do Rio De Janeirn

se ndo recolhida a Taxa no montante estipulado - aqui, feito pela decisio- origindria -,

quanto se efetuado o recolhimento fora do prazo, assuntos, diga-se. ainda sob discussio.

Tendo em wvista, entio, que esta Autarquia adota o procedimento de ndo lavrar
Autos de Infragiio quando os assuntos estiverem pendentes de julgamento recursal, ndo
haveria por que, além da cautela ja exposta quanto aos prejuizos advindos com a fixagdo
nio definitiva da base de cdlculo da TR. nio atribuir efeito suspensive a Deliberagiio

aqui combatida,

E importante registrar, ainda, que apds a instrugio do Recurso a recorrente
protocolou manifestagiio final, pega essa gue ndo consta do Relatorio porque
apresentada apos o seu fechamento e disponibilizagdo. Por praticamente reforcar o
fundamento recursal, apenas serd mencionada - conguanto imalisaﬁa - gquando relevante

para a fundamentagiio da presente decisdo,

Feitos os registros, passo a analisar, um a um, os pontos apresentados pela

recorrente, verificando-se a procedéncia ou nio das razdes trazidas na pega recursal,

i) DA TEMPESTIVIDADE

Confere-se a tempestividade do presente Recurso, porquanto protocolado
dentro do prazo regimental de 10 (dez) dias previsto no Regihantc:. Interno da
AGENERSA. Foi. aligs, a opinido da procuradoria desta Casa, que apontou a
apresentagdo tempestiva do Recurso porque “(..) -a Deliberacdoe .4GENERSA. n’
2864/2016 foi publicada no DOERJ no dia 15/06/2016 (quarta - feira) e a pega de

inconformismo encaminhada a esta Hasmrquia em 24/06/2016 (sexta - feira)."

II) DA ALEGACAO PRELIMINAR nE_[NchPETi:m:m

A
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Nesse ponto a recorrente alega, em suma, vicio 'de incompeténcia nas
manifestacoes da CAPET e Auditoria da AGENERSA. Entende que as _ﬂ.llflliﬁles feitas
pelos agentes desses  Orpfios, as quais balizaram o voto condutor da Deliberagdo
recorrida, enfrentaram matéria eminentemente contdbil, o que 56 poderia ser feito se o3
servidores detivessem, -::nnfnrl;ne Resolugcdo 560 do Conselho Federal de Contabilidade,
inscrigdo no referido Conselho. Requer, por isso, a anulagiio das manifestagies téenicas

com base no poder-dever de autotutela desta Autarquia.

A despeito de restar suficiente a opinifo dﬁ'CAPET quando da instrugio
deste Recurso porque e¢sclarecedora para afastar a preliminar levantada, cabe, aqui, uma

consideragio.

Conforme se vé das razdes recursais a recorrente intenta alegar, por certo,
a incompeténcia dos servidores que emanaram as respectivas Notas Técnicas efou

pronunciamentos.

Ocorre que a competéncia a ser alerida € a do Orgdio a que pertence o
agente e, por isso. ndo hd que se falar, aqui, em incompeténcia dos Orgiios CAPET e
Auditoria, cujas competéncias ﬂ:rrm;"n. em atengdo 4 lei 4556/2005, expressamente
definidas nos arts. 22 e 28 do Decreto n°, 38.618/2005 e arts. 19 e 29 do Regimento
Interno da AGENERSA, dispositivos que autorizam os respectivos orgéos téenicos
apoiar ¢ assessorar, entre outros aspectos financeiros, gestio contabil, bem como

analisar balancetes e as informagdes a respeito de Taxa de Regulacao.

No sentido exposto, alids, pareceu ter entendido a Procuradoria da

AGENERSA, porquanto afirmou o juridico:

WD
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“(..) as competéncias afetas aos citados drgﬁbs: técnicos da
AGENERSA encontram-se dispostas na Lei n®. 4556/03, regulomentada
pefn f}!z:m?.*ﬂ n? 386182005 bhem como no Regimento [nterno desta

Autarguic...)}".

Posto isso, rejeito a preliminar suscitada e o pedido de anulagao das manifestagdes

téenicas.
1 DO MERITO

111.1) DA ALEGACAO QUANTO A ILEGALIDADE DA INCLUSAO DAS
TARIFAS FATURADAS/COBRADAS NA BASE DE CALCULO DA TAXA DE
REGULACAO. :

-

Sob este topico a recorrente esclarece que a decisdo unnduh:-lra da Deliberagiio
recorrida estabeleceu como base de calculo da Taxa de Regulagho o somatorio das
receitas das tarifas faturadas/cobradas nas atividades sujeitas a regulagdo. nos termos
do disposto no § 17 do art. 19 da lei 4556/2005. Isso porque, pelo critério hierarquico
utilizado no conflito de leis, o referido dispositivo legal deveria prevalecer sobre o art.

4° do Decreto 45,344/2015, o qual prevé, diga-se, a incidéncia da aliquota de 0,5%

sobre o somatorio das tarifas auferidas/arrecadadas.

No entanto, entende a CEDAE que a regra predominante € a inserta no caput do
referido art. 19 que. assim como o caput do art. 4° do aludido Decreto, prevé a base de
cdleulo apurada sobre o arrecadado (ou auferido). Nesse sentido, entende a recorrente
que o § 1° do citado art. 19 ndo poderia ser interpretado de forma desassociada do seu

caput , sugerindo, ainda, que a ele estaria vedado- fixar critérios definidores da base de

1 Meu grifo. : bo
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cdlculo porque, assim como o paragrafo tinico do art. 4° do Decreto aplicavel 8 CEDAE,

ape.nas dispde sobre prazo.

LY

Ainda em suas razdes, a recorrente sustenta que a Taxa de Regulagio detem
natureza juridica tributiria e, considerada Taxa, espécie de tributo, sua fixacdo "7..)
deve guardar relagdo com o custo da atividade estatal (...)", Nesse sentido, sugere que
a adogio do critério estabelecido no voto, ou seja, base de calculo calcada no
faturamento, acarretaria aumento confiscatério ¢ desproporcional da exagdo. .0 que

violaria o principio da vedagio ao confisco. . -

Resumidas as razdes apresentadas pela recorrente, entendo, apos sua andlise, por

refuti-las. '
Vejamos, em primeiro lugar, o caput e § 19 do art. 19 da lei 4556/2003, verbis:

“Art, 19 - A Taxa de Regulagdo de Servi¢os Concedidos e Permitidos serd
recolhida diretamente pelo Concessiondrio ou Permissiondrio aos cofres do Fundo de
Regulagdo de Servi;:ﬂ.s.' Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado
pela Lei dé Criagdo da AGETRANSP, na drea de energla ou saneamento basico, cuja
aliquota serd 0,5% (meio por cento) sobre o somatirio das. receifas das tarifas
auferidas mensalmente pelo Concessiondrio ou Permissiondrio, nas atividades sujeitas
a regulacdo da AGENERSA, nos termos do art. 2° desta Lei, excluidos os tributos sobre

elay incidentes.

§ 1° = A taxa a que se refere o caput deste artigo devera sef recolhida até o
décimo dia il do més subseqitente ao do ingresso da receita correspondente as tarifas

cobradas pelo Congcessiondrio o Permissionario.”.
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Interpretando os dispositivos legais acima depreende-se que inexiste a separagio
ou desvinculagdo entre eles, conforme apontou a recorrente. Isso porque o § 1% do
supracitado art. 19 apenas explicita, senfio explica, o disposto no capwl desse
dispositive, estabelecendo, pﬂfﬁ.l que as ditas tarifas auferidas correspondem dquelas
faturadas/cobradas. Mesmo porque me parece que o capuf do art. 19 nao empregou,
quanto & expressiio "auferidas", rigor excessivo nlu tecnicidade. A CEDAE, ao contririo,
pareceu utilizar-se de termo contabil ao reportar-se a "tarifas auferidas" como sendo
aquelas arrecadadas, o que, entendo, niio corresponde 4 intengdo da lei. Tanto ¢ que a IN
015/2010, que da nome a estes autos e é anterior 4 regulagio da CEDAE, estipulou, ao
regulamentar a Taxa de Regulagio previsia na legislagdo e em observincia a parcceres
da procuradoria da AGENERSA e Procuradoria Geral do Estado do RJ, o faturamento
como base de caleulo da Taxa de Regulagio cobrada pela AGENERSA. Esse
entendimento, alids, aparenta persistir. No so porque a Normativa continua vigente,
mas porque no parecer elaborado pela PGE e que consta as fls. 308 a 326 destes autos, 0
i. Procurador do Estado, Dr. Luis Alberto Miranda Garcia de Souza, especialmente
quando discorre acerca das exclusdes do PIS/COFINS da base de céleulo da Taxa de
Regulagiio. menciona, a todo tempo, o termo "receita faturada", referindo- se, por certo,

ao faturamento decorrente dos servigos sujeitos 4 regulagio da AGENERSA.

Assim, considerando 'quc a base de cdleulo da*Taxa de Regulagio, conforme
prévisdo legal, abarca as tarifas faturadas/cobradas, ndo poderia mesmo o Decreto
45.344/2015 extrapolé-la e fixar a TR, nos termos do que expoe a CEDAE, com base no
somatorio das receitas das tarifas arrecadadas. Nesse sentido, recorde-se, foi o voto do i.
relator origindrio, Conselheiro - Presidente José Bismarck Vianna de Souza, cujo
fundamento aqui acompanho para rechagar a existéncia de {legalidade na inclusdo das

tarifas faturadas/cobradas na base de célculo da taxa de regulagio,

Vale citar, ainda, que na instrugiio do Recurso a Procuradoria da AGENERSA,
embora tenha ressalvado sua “interferéncia” em questdo afeta & drea técnica, expoe,
assim comp pareceu ter feito a CEDAE, diferenciagio contabil entre as expressies \9
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"quferidas® ¢ "faturadas”, Considerando 1550, 0 juridico afirma, em suma, gue nos
balancetes da recorrente o que se demonstra sdo as receitas efetivamente faturadas, do
que se extral que, apesar das razdes exibidas, a CEDAE ndo teria sequer inferesse em
alegd-las, porquanto ja adota :.1 faturamento para considerar a base de calculo da Taxa de -

Regulagio.

Por fim. o argumento de que a TR deve guardar relagio com o cusio da atividade
de fiscalizagio exercida pela AGENERSA sob pena de possivel violagdo ao principio da
vedagiio ao confisco € questdo gue foge - assim entendo - 4 presente andlise regulatoria,
uma vez que demandaria verificagdo acurada quanto.a aspectos tributérios e submissio
a consulta juridica, perpassando, ate, o possivel debate acerca de alteragio legislativa
quanto & base de cilculo. Nio sendo. aqui, a seara e 0 momento adequadtl-s para discutir
tal assunto, cabe apenas a esta Agéncia cumprir a lei e cobrar a taxa de regulagdo na
forma que sempre fez (inclusive quanto a outras reguladas), ou seja. utilizando-se como
base de calculo as receitas com o faturamento .mensal das tarifas diretamente obtidas

com a prestagdo dos servigos regulados.

Posto isso, entendo por ndo acatar o pedido no sentido de que a base de céleulo da
Taxa de Regulagio seja fixada levando-se em consideragdo apenas as tarifas

auferidas/arrecadadas.

I11.2) DO PERIODO DE REFERENCIA PARA O CALCULO DA TAXA
DE REGULACAO

Aqui a recorrente insurge-se .quanto ao prazo de recolhimento da Taxa de
Regulagio. Entende que o pagamento da TR até o 10° dia 0til de cada més com hase no
faturamento telativo go més encerrado é impossivel filtica e tecnicamente. Sob essa
justificativa, su:lmmia i da magnitude da Companhia, considera que a AGENERSA deve
editar regulamento especifico a8 CEDAE, com base no art. 14 do Decreto n°. ‘D
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45.344/2015, na teoria dos ordenamentos setoriais, e como medida de

razoabilidade/proporcionalidade.
Nada obstante o alegado, ndo merece prosperar a tese trazida pela recorrente.

Isso porgue a determinagiio guanto ao prazo de recolhimento da Taxa de
regulagio ¢ comando que emana do art, 19, § 1% da Lei 4556/2005. Quero dizer com
isso-que, em atengdo a legalidade estrita, ndo somente a CEDAE deve cumprir referido
comando em seus exatos termos, como também esta Reguladora nio pode relativizar o
di.spusiliw- legal eém espeque no exercicio da fiscalizagdo. Até porque, conforme se
vislumbra dos apontamentos da PGE realizados ds fls. 308/326 deste feito, nao se
aplicariam ao caso o0s argumentos lastreados ma teoria dos ordenamentos setoriais ¢
principios da razoabilidade/proporcionalidade. Com efeito, conforme se depreende do
pronunciamento do i, parecerista, tais medidas visariam ponderar a norma citada. Nio
se aplicariam, no entanto, porque nido se poderia admitir a alega¢iio quanto as
impossibilidades fatica e técnica se outras reguladas - mnuibuintcé de mesmo porte e
semelhante magnitude da CEDAE - encontravam-s¢ na mesma situaglio ¢ cumpriam a
norma, verificando-se, assim, a impossibilidade da pretensiio porque a recorrente
almejava, nas palavras do Procurador do Estado, “(..) um privilégio exclusivo para si,

inextensivel as demais (...)"

Assi;n, nio pode mesmo ser afastada a regra prevista no art. 19, § 1° da lei
4556/2005. a ndo ser que, consoante ressalvado pela PGE e Procuradoria da
AGENERSA, a legislagio seja alterada, fato que por ora niio se verifica e enseja a
apena:,am em razio de recolhimentos em atraso e valores inferiores aos devidos, sangdo
esta, diga-se, que devera ser apurada quanto a este processo quando aqui sacramentada a

. decisio sobre g4 matéria.

' ¥
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Do exposto, e considerando os pareceres téenico e juridico, os quais integram este
decisum, bem assim corroborando com o voto do i. relator, que ressaltou a
impossibilidade da CEDAE escusar-se da aplicagdo dos preceitos contidos na lel
4556/2005 pois ja possuia conhecimento desse diploma "(..) ¢ da obrigatoriedade na
sHa_execugdo " rechago as razies recursais para ndo acatar o pedido consistente na
edigdo de regulamento especifico no que diz respeito aos procedimentos e prazos para o

pagamento da Taxa de regulagao.

111.3) DAS ALEGACOES QUANTO A EXCLUSAO DE DETERMINADAS
RUBRICAS/ATIVIDADES DA BASE DE CALCULO DA TAXA DE
REGULACAO

111.3.a) DA RUBRICA "DEVEDORES DUVIDOSOS"

Quanto ao presente subitem observa-se que a recorrente pretende explurga.r, da
base de caleulo da Taxa de Regulagio, a rubrica "devedores duvidosos", a saber: "(..)
tarifas faturadas ¢ ndo pagas pelos usudrios dos servigos publicos prestados pela
CEDAE. " 1sso porque a CEDAE entende que o art. 19 da lei 4556/2005 adota a tese das
tarifas urrecadatjas para a base de calculo da Taxa de Regulagio, o que excluiria as nio

pagas e, portanto, a rubrica em exame.

Superado o entendimento, conforme ja exposto no topico 1.1, quanto ao termo
"tarifas faturadas/cobradas” ¢ uhséwand:}-se o parecer da procuradoria da
AGENERSA que, citando o Conselho Regional de Contabilidade da Bahia, concluiu
que o faturamento constitui a receita bruta, deduz-se, desse conceito exposto pelo

juridico, que ndo se pode abater as tarifas dos usudrios inadimplentes.

Masg nio € s0 iss0.

=
* Grifo no original. w;(')
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A Taxa de Regulagio deve abarcar as tarifas - remuneracio pela prestacio do
servigo publico - cobradas em raziio de atividade sujeita a regulagio da ﬁGENERSR.
incluindo-se, ai, as inadimplidas, porque. ainda que a CEDAE néo receba os valores das
tarifas cobradas dos seus vsudrios esta Agéncia ﬁsca.ii?ﬂ e regula os servigos por ela
prestados. Nio pagar a tarifa que deveria remunerar o servi¢o prestado ao usudrio pode
até acarretar a suspensio no fornecimento do servigo, mas nio inlértr.rmpe_ a regulagiio
desta AGENERSA, que pode aiuni, inclusive, para verificar a adequaglio desse
procedimento de corte do servigo pablico. A inadimpléncia nio obsta, portanto, a
regulacio da AGENERSA ou sua atividade de fiscalizagiio, de modo que as tarifas
faturadas, ainda que nio pagaé 4 CEDAE, devem constar da base de caleulo da Taxa de

Regulagiio porque, repita-se, ainda assim permanece a atuagio desta Autarquia.

Considere-se, ainda, a ressalva exposta no voto origindrio quanto & recomendagio
do respeitavel Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro no sentido de ndo
permitir a exclusio da inadimpléncia da base de cileulo da Taxa de Regulagfio, o que
foi materializado por esta Agéncia através da IN n°. 015/2010. Para a base de célculo da
Taxa de Regulagio essa nnfma determina - ¢ importante ﬁ'E_sar - sejam consideradas :

todas as receitas de tarifas faturadas, independente da inadimpléncia.

A respeito da exclusdo, vale lembrar, também, que, embora a recorrente tenha
mencionado que a Auditoria da AGENERSA adotou a tese das tarifas arrecadadas, ndo
me pareceu, da leitura de fls. 48/51 dos autos. que o citado Orgdo tenha feito isso de
maneira 4 expurgar a rubrica ora examinada. Veja-se o que ponderou a Auditoria de

. ‘ Y . ) &
Controle Interno quanto & questdio da inadimpléncia prevista na IN n®. 015/20107

4 AIN 0152010 dispde, em seu art. Art. 1% que "A apuragiio do valor da Taxa de Regulagio’ de-Servipos
Concedidos e Permitidos utilizard como base de caleulo as recéitas com o faturamento mensal das tarifas
diretamente obtidas com a prestaglio dos servicos regulados, relativas ao més encerrado, tal como apuradas nas
demonstragies contibeis, independentemente da inadimpléncia, excluidos os mibutos: ICMS e 155; ¢ PIS ¢
COFINS, incidentes exclusivamente sobre o insumo bésico do servigo concedido. @
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"Quanto a dedugdo a titulo de Provisdo para Devedores Duvidosos,
com o devido respeiio, quer nos parecer que o caso concrelo caminha em
sentido do ndo expurgo da base de calculo, principalmente porque deve
ser considerado o més encerrado, em outras palavras: o arrecadado.
Neste caso, poder-se-d inferir-se que os possivels calotes ja foram
reconhecidos nos saldos apresentados nos balancetes encartados. Do
comtrdrio, seria indcua a mengdo feita a ‘thadimpléncia’ no final do
dispositivo retromencionado, notadamente que o montanie arrecadado,
em que pensem as dificuldades de controle, na nossa interpretagdo, ¢
Jato consumado, nédo mais depende de pagamento por parte doy

consumidores. ",

Vejam, por derradeiro, que a recorrente pronuncia-se, em manifestagio final’,
para dizer que deveria prevalecer o entendimento da CAPET no sentido de expurgar tal
rubrica porque mdo haveria uma previsdo efetiva de inadimpléncia nos caleulos das
receitas requeridas para o equilibrio econdmico financeiro da concessdo’. Isso porque,
embora a Procuradoria da AGENERSA tenha opinado pela inclusio dos devedores
duvidosos na base de cilculo, a prépria reconheceu que a questio € de cunho
eminentemente téenico, A despeito disso, os fundamentos expostos acima impedem
compreensdo diversa, motivo pelo qual refuta-se a pretensiio de excluir, da base de

cdleulo da Taxa de regulagiio, a rubrica "devedores duvidosos'.

111.3.h) DOS SERVICOS DIRETOS PRESTADOS PELA CEDAE (AGUAS
POR ATACADO, AGUA DESARENADA/BRUTA E AGUA DE REUSO)

Aqui & recorrente entende que o montante recebido a titulo de servigos diretos - o
que inclui o fornecimento de agua por atacado, dpua desarenada/bruta e dgua de reiso -
deve ser expurgado da base de célculo da Taxa de Regulagiio cobrada por esta

Autarquia. Fundamenta, para tanto, que referidos servigos nio estao sujeitos a regulagio

? Recebida apds a disponibilizagio do Relatorio. &
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¢ fiscalizagio da AGENERSA porque tais fornecimentos de dgua ndo se destinam ao

. consumo humano.

Em primeiro lugar, ¢ pregiso ter em mente que para a composiglio da base de
cileulo da Taxa de Regulagiio determinada rubrica deve quali‘ﬁcarwsa‘ nos termos do art.
19 da Lei 4556/2005, como receita decorrente do faturamento de tarifas e, também, gue
essa receita de tarifa seja obtida em fungdo de atividade sujeita a regulagiio da

AGENERSA. Foi o que esclun:c:_cu a PGE no parecer ja citado, in verbis:

"Ndo hd ditvida ;',flﬁ' que, a luz da Lei estadual n®. 4.556:2005 (art. 19),
a base de caleulo da Taxa de Regulagdo s6 poderd incluir receitas: (@)

decorrentes do faturamento de. tarifas; ¢ (h) cobradas a titulo de

remuneragdo de atividades sujeitas a regulagdo da AGENERSA.

Assim, se uma determinada receita da CEDAE ndo se qualificar como'

tarifa, ndo entrard na base de cdleulo da Taxa de Regulagdo.

Do mesmo modo, se uma receita qualquer da CEDAE for obtida em
razio do desempenho de uma atividade estranha ao dmbito regulatério
da AGENERSA, tal receita tampouco compora a base de caleulo da Taxa

de Regulagdo.". g

®

Vejam, em vista do exposto, que a base de calculo deve corresponder, em resumo,
a0 somatorio das receitas das tarifas auferidas mensalmente nas atividades sujeitas &
regulagio da AGENERSA. Nos termos do parecer mencionado, caberi & AGENERSA
realizar, em atenciio Ao Poder regulatério e normativo conferido por lei’, interpretagiio a
respeito de quais atividades estiio contidas no dispositivo supra, conceituando-se, pois.
quais atividades sdo as sujeitas a regulagio da AGENERSA. Isso, por Gbvio. deve ser
feito sem desconsiderar definices ¢ conceitos eventualmente estabelecidos na

Legislagio como ¢ o caso, por exemplo, do que € abastecimento defigua nos termos da

® Grifos no original, .
7 Ex vido art. 4%, XV, da Lei 4556/2005. '
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lei 11.445/2007, e o que ¢ servigo de abastecimento de dgua a ser regulado pela
AGENERSA. Assim entendeu o i. Subprocurador Geral do Estado® quamlin, a; despeito
da atividade regulatoria interpretativa da AGENERSA, ponderou, pelo menos quanto a
dgua bruta/desarenada, que a legalidade delimitava a atuagiio desta Autarquia. :

¥

A proposito, em razdo da autorizagdo - obsérvados os parimetros legais - de
definir quais atividades inserem-se na base de célenlo, ndo ha que se falar em rentincia

de receita, cautela essarque foi recomendada pela Procuradoria da AGENERSA.

Primeiro porque a definigio darbase de edlculo encontra-se no discutido art. 19,
cabendo a esta Autarquia, como dito, verificar o que ali se insere; ndo hd que se falar,
pois, em modificagio da base de cdlculo a gerar possivel rentineia de receita. Em
segundo lugar, o entendimento sobre quais atividades se encaixam no dispositivo,
consoante mencionado e conforme se verd, observard devidamente a legislagdo.
" Terceiro: exigindo-se cautela para a falada "rentincia”, deveria se exigir cuidado com a
legalidade. Detendo a TR natureza juridica tributaria, futuras interpretagdes sobre quais
atividades inserem-se no conceito do art, 19 da Lei 4556/2005 poderiam acarretar, em
n]ﬂ;ﬂmtpaﬂ da base de calculo, violando-se, assim, o referido principio, porguanto nio se
pode exigir tributo sem lei que o estabeleca. Existe, ainda. um quarto motivo: a
Procuradoria Geral do Estado, especializada pa drea tributiria, nada recomendou
sobre o tema. Pelo contrario. Defendeu a regulagio desta Autarquia para definir as

atividades que deveriam se encaixar no art. 19 da lei 4556/2005.

Dito tudo isso, passemos a analisar se os fornecimentos de agua por atacado, dgua
desarenada/bruta e dgua de retiso devem ser expurgados ou ndo da base de calculo da
Taxa de Regulagio cobrada pela AGENERSA, a comegar pela dgua por atacado, a que ¢

fornecida. por exemplo, 4 Concessiondria Aguas de Niteroi.

® 5m viste exarndo ao parecer do Procurador do Estado constante destes autos. @.
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A esse respeito, cabe mencionar que a recorrente, em manifestagiio posterior 4 da
'CAPET na instrugdio do Recurso, aparenta concordar com a Cimara Técnica - embora
de forma ndo explicita - no sentido de incluir a dgua por atacado na base de caleulo da
Taxa de Regulagio, Dai se poderia éxtmir que a CEDAE desistiu tacitamente no gue
tange a essa parte do Recurso. No entanto, a fim de restar esclarecida a questio, tecerei

comentarios sobre o assunto, : z

]

Pergunto: a dgua por atacado, como a fornecida &4 Concessiondria Aguas de

Niterdi, deve compor a base de cdlculo da TR? Entendo que sim.

Frise-se, antes de ingressar no tema, que os parimetros legais, nos termos do que
salientou o Subprocurador Geral deste Estado, serdo observados. Quero dizer, com isso,
e considerando as hipoteses aqui elencadas, que o abastecimento de dgua, sobre o qual
incide a regulagio da AGENERSA (art. 2%, 11, da Lei 4556/2005), tem seu conceito
estatuido no art. 3* da Lei | I,445f2u-ﬂ? e terd que ser observado. Em outras palavras, o
servigo de abastecimento de dgua objeto de regulagio da AGENERSA ¢ o que envolve
o fornecimento de dgua potavel, A ﬁGENERSA fiscaliza. entre outros, os servigos de
abastecimento de dgua, o qual, nos termos da lei 11.445/2007, significa fornecimento de
dgua potdvel. Alids, essa foi a finalidade da citada norma que fixou diretrizes nacionais
para o saneamento bésico, qual seja, a de, em atengdo a satde pablica. estabelecer o

fornecimento da dgua potavel 4 populagio.

|evando-se em conta todo o disposto ¢ retornando ao assunto "dgua por atacado”
niio tenho divida que essa rubrica deve integrar a base de calculo da Taxa de Regulagio
cobrada pela AGENERSA, porquanto ha a cobranca devida pela prestagiio de um
sgrv{{;n piblico de fornecimento/abastecimento de dgua que ¢ regulado por esta

Agéncia.
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Com efeito, a dgua por atacado.que é fornecida, por exemplo, a0 Municipio de
Niterdi, ¢ oriunda do sistema Imunana-Laranjal, operado pela CEDAE’, L4, essa
Companhia trata a dgua bruta captada, a qual, posteriormente, ¢ destinada ao Municipio
de Niterdi on outros Munlupm.a que adquirem, por atacado, a dgua pnt:ivel’" da
CEDAE, e fazem a sua distribui¢io. Quando ndo existe Ente munieipal distribuidor
como € o caso, por exemplo, de Sao Gongalo, a propria CEDAE realiza essa atividade
final. Considerando isso, indago: o abastecimento proveniente do sistema Imunana -
Laranjal esté fora de sujeitar-se & regulagio? A resposta ndo pode ser positiva. A Lei
estadual 4.556/2005 confere atribuigio 4 AGENERSA para ﬁscahzan’re;,ular Servigos
de abastecimento de dgua. O Decreto estadual 45.344/2015 submeteu a CEDAE &
regulacio da AGENERSA. Pelo que se vé de ambas as normas, na venda de dgua por
atacado ha a cobranga pela prestagio de um servigo piblico sujeito a regulagio da
AGENERSA, mormente porque nfio se estara regulando, por 6bvio, a distribuigio, mas
o efetivo abastecimento de agua a um tambem usuario. Essa a raziio, pois, pela qual se

impoe a integragdo de referida rubrica na base de calculo da Taxa de Regulagio.

0 mesmo entendimento, no entanto, nio se aplica as "agua desarenada/bruta” ¢
"4gua de retiso”, rubricas que, em que pese @ opinido da Procuradoria da AGENERSA,
tém a mesma concepgio, apenas diferenciando-se quanto as formas de obtengio da
dgua. A dgua bruta/desarenada sera fornecida apos a captaciio e/ou retirada de areia. Jaa

dgua de retiso tornar-se-i oferecida apos o tratamento do esgoto.

Disse que detinham a mesma concepgdo porque quanto as rubricas uaﬁ exame nio
hd a cobranga por atividade sujeita 4 regulagfio da AGENERSA uma vez que, repita-se,
a regulagiio/fiscalizagio, deve abarcar a prestagdo, entre outros, de servigo de
ahaétuuimcntn de #dgua, ou seja, fornecimento de agua potavel, seja a calegorias

residenciais, comerciais ou industriais. E nflo € o caso.

7 vfide informagdes em www.grupoaguasdobrasil.com.br -
" Meu grifo.

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/003/381/2015 — Pagina 16de 20




Processo n® £-42 Imﬂ_ﬂ'fggi f.his
L5 g - Date 16 [ 09 fdol5 s 499 .
@ Rubrica YL 49:44)4 489 -9
Governa do Esh;?lir.r d; Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agénein Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio De Janeiro

A escassez da dgua e crise hidrica, por certo, poderdo fomentar esses tipos de
atividade, dado que. ai, 0 acesso 4 dgua devera sobrepujar a satde piblica e seu
fornecimento potavel. Serd imperioso, entdo, considerando a necessidade de preservar o
uso racional da dgua ¢ seu tratamento ambientalmente adequado, submeter tais
atividades a regulagiio quando, entfio, as rubricas "agua bruta/desarenada” ¢ "dgua de
refiso” poderdio compor a base de cdleulo da Taxa de Regulagdo. Contudo, sera
necessaria, para tanto, a devida alteragio legislativa. Por ora, pelo menos quanto a agua
bruta/desarenada, a fiscalizagdo se da apenas pelo orgio ambiental, que controla os seus

. J

usos. & o que se verifica das lei 9.433/97 e lei estadual 3239/99, legislagdes que

instituem a politica nacional ¢ estadual de recursos hidricos.

Assim, acato o pleito da recorrente para expurgar, da base de calculo da Taxa de

Regulagio, as rubricas "dgua bruta/desarenada” e "agua de reniso”.

111.3:¢) DOS SERVICOS ACESSORIOS PRESTADOS PELA CEDAE

]

Neste topico a recorrente entende que as reéceitas aufur’tdag a titulo de servigos
acessarios como, por exemplo, ligagio, religagdo, levantamento de ramais, conserto de
hidrometros. fornecimento de carros pipa, vistorias e demais servigos correlatos, devem
ser deduzidas da base de calculo da Taxa de Regulagio, lsso porque tais atividades ndo
caracterizam-se comao receitas decorrentes do fornecimento de dgua e coleta de esgoto ¢

niio estio sujeitas, portanto, a regulagio da AGENERSA.

Entendo. aqui, por acatar o pleito da CEDAE.

Esta Agéncia nido tem considerado que tais atividades sdg remuneradas em
decorréncia da prestagio do servigo piblico de abastecimento de dgua ¢ coleta de

Fl

esgoto, ndo as considerando para a apuragio da base de célculo. }9

|
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Confira-se, nesse sentido, o entendimento da CAPET, o qual foi seguido pela

Procuradoria da AGENERSA sob o ﬁmdamcntc; de que tratava-se de questdo técnica:

1
"(...) nas andlises sobre as contas das demais reguladas, tais receitas
sdo consideradas como acessdrias ow complementares, ndo implicando

em consideragdes sobre as receitas das atividades fim da regulagdo.”.

111.3.d) DA RUBRICA "TAXA INEA" E DAS VERBAS QUE NAO SE
CARACTERIZAM COMO RECEITAS PROPRIAS DA CEDAE (REVERSAO
DE RECEITAS DE TERCEIROS E CANCELAMENTO DE VALORES) e

Neste subitem a recorrente entende que as rubricas "Taxa INEA", reversio de
receitas de terceiros, e cancelamento de valores, devem ser excluidas da base de calculo

da Taxa de Regulagao.

No que tange & Taxa INEA, a CEDAE fundamenta, para o expurgo, que essa
rubrica ¢ “mero reembolso de taxa repassada ao INEA para a manuien¢do dos
mananciais e bacias hidrogrdficas, ndo se caracterizando (...) receita propria da
Companhia”, Somado a isso, argumenta que referida rubrica néo estd sujeita a atividade

regulatoria da AGENERSA.

Quanto as demais, sustenta que elas consistem, respectivamente, em “(..) valores
recebidos pela Companhia de propriedade de terceiros e também de valores recebidos
indevidamente de clientes”, e "(...) cobranga indevida de tarifas”, entendendo, pois, que
tais valores também deveriam ser excluidos por nfio se caracterizarem receita propria da

CEDAE (sujeitos a reembolso posterior por parte da Companhia), além de nio

%

sujeitarem-se a atividade regulatoria da AGENERSA.

]
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Sobre o assunto a PGE considera, no parecer incansavelmente mencionado neste
voto, que a questdo € "(..) puramente contabil e factual (..)" e cabe & drea técnica da
AGENERSA verificar se as alegagdes da CEDAE sio "(...) fuictualmente precisas (,,.)-".
Pondera, nesse sentido, que "se se constatar que laix valores ndo se caracterizam como
receitas de tarifas faturadas pela CEDAE — ou sefa, importdncias que perfencem e
d;:rer'rrr a Concessiondria -, em decorréncia do desempenho de atividades sufeitas a

repulacdo da AGENERSA (art, 19 da Lei n 4.556/2003), a sua exclusdo da base de
: .

cdleulo serd impaositiva”,

Do exposto, extrai-se que a constatagdo técnica de que tais receitas ndo constituem
tarifa jd enseja sua exclusio da base de cdleulo, sendo despicienda, assim, a anilise

quanto & alegagdo de ndo sujeigio da atividade a regulacio da AGENERSA.

Repassada, portanto, 'a questio a drea (écnica, observa-se que
a CAPET, na instrugio do Recurso. pareceu definir as rubricas citadas como receitas
outras que nio tarifas (remuneragdo devida pela prestagio do servigo publico). Com
efeito, em relagiio 4 Taxa INEA a Cémara Técnica concorda com a CEDAE no que
tange ao abatimento, atéstando, inclusive, que "as demais reguladas do setor de
vaneamento simplesmente ndo consideram a receita auferida com essa cobranga”
Mesmo_porque a "Taxa INEA" ¢ pagamento efetuado ao orgio ambiental para a
manuten¢do dos mananciais ¢ bacias hidrqgr;iﬁcaé, nfio havendo, ai, contraprestagio por

servigo prestado,

No que tange ds outras verbas, a CAPET entende "(..) possivel adotar a "Receita
Operacional’, com abatimento de receita da rubrica 'Indiretas’ (rubrica 31120, por
incluir as receitas nio auferidas com a prestag¢do do servigo regulado”, depreendendo-

- s¢, com isso. que esses valores nilo correspondem a taritas.
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Dito isso, acato o pleito da recorrente ‘no sentido de ndo considerar, para a base de

calculo da Taxa de Regulagdo, as rubricas em exame.
IV) CONCLUSAO

~ Por lnd-:; o exposte, entendo por acatar em parte os pedidos formulados em gray
de Recurso a fim de nio considerar, para a base de calculo da Taxa de Regulagéo. as
rubricas "agua desarenada/bruta”; "dgua de redso"; "servigos acessorios”; "Taxa INEA":
"reversdio de receitas de terceiros”; e "cancelamento de valores", e proponho ao

Conselho - Diretor:

Art. 1% Conhecer o Recurso interposto pela CEDAE, porque tempestivo,
rejeitando-se a preliminar de ir;cumpul&ncia, e, no mérito, dar-the parcial provimento, a
fim de ndo considerar, para a apura:;ﬁ;ﬂ da base de cilculo da Taxa de Regulagio
cobrada pela AGENERSA, as rubricas "dgua desarenada/bruta”; "dgua de refiso”
"servigos acessorios; "Taxa INEA", ‘"reversio de receitas de terceiros"; e

"cancelamento de valores",

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN® 9nad 13 de Dezembro dé 2016

PROCEDIMENTOS . DAS  INSTRUCOES
NORMATIVAS N 10/2010 E N°. 1572010,
REFERENTE AO RECOLHIMENTO DA TAXA
DE  REGULACAO PELA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no wso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatdrio E-12/003/381/2015, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer 0 Recurso interposto pela CEDAE, porque tempestivo, rejeitando-se
a preliminar de incompeténcia, e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, a fim de ndo
considerar, para a apuragio da base de calculo da Taxa de Regulagdo cobrada pela
AGENERSA, as rubricas ‘-'égua desarenada/bruta”; "dgua de reiso"; "servigos
acessorios’ "Taxa INEA": "reversio de receitas de terceiros”; e "cancelamento de
valores”.

Art. 2" - Lista Deliberagfo entrard em vigor na data da sua publica¢do.

Rio de Janeiro, 13 de Il]ezeruhru de 2016.

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ID: 4356807-6
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