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Gaverne do Estado do Rio de Janeire
Secretaria de Estade Da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n"; E-12/020.390/2007
Autuagio: O 09/10/2007
Concessiondria: CEG

Assunto: ACIDENTE/INCIDENTE

ncunmﬂzmmﬁa ~NA REDE DE
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL -
CAMPO DE SAO CRISTOVAO, 162/R)
- ESCAPAMENTO DE GAS.

Sessio Regulatiria: 29 de Novembro de 2016.

RELATORIO

]

Trata-se de Recurso interposto pela Concessiondria CEG contra a Deliberagio
AGENERSA 1°. 587/2010', decisio que, através de Embargos opostos pela Delegatdria,
alterou a Deliberagio n®. 563/2010%,

' DELIBERAGAQ AGENERSA Neo 587
DE 30 DE JUNHO DE 2010.- .
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/ANCIDENTE — OCORRENCIA NA REDE DE

DISTRIBUICAC DE GAS NATURAL — CAMPO DE SAO CRISTOVAO, 162/RJ- ESCAPAMENTO
DE GAS - EMBARGOS A DELIBERACAO AGENERSA N° 563/10.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legas 2
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.390:2007, por |

unanimidade,
DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer 0s Embargos opostos pela Concessiondria, dando-lhes provimento para complementar
o artigo 1° da Deliberaglio n®. 563, de 29/04/10, no que concemne a participagdo da Concessionaria na
vistoria a ser realizada, passando a ter a seguinte redaclio;

Art. 1° - Baizar o processo em diligéncia para que a CAENE, com a participagdo da Concessioniria,
proceda a vistoria na rede de distribuigdo de gds da CEG em que ocorreu o acidente, de modo a analisar
se foram realizadas og devidas adequapies

Art, 27 - Fsta Deliberacio entrard em vigor a pirtir da data de sua publicagdo,

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2010,

JOSE l-‘,AE_LUS DOS SANTOS ARAUIY: Conselheiro-Prezsidente; DARCILIA APARECIDA DA
SILVA LEITE - Consclheirn; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Relator; SERGIO
BURROWES RAPDSO - Conselheiro,

: DELIBERACAO AGENERSA N®, 563
DE 29 DE ABRIL DE 2010,
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Governa do Estado do Rio de Janeire
Secretarin de Estndo Da Casa Civil
Agincia Reguladora de Encrgia e Sancamente Basico do Estado do Rio de Janciro

O citado Recurso’, inicialmente distribuido para a rc]amrisll do entdo 1. Conselheiro
José Carlos dos Santos Aratjo’, foi protocolado nesta Autarquia em 23/07/2010, Em tal
pega recursal a Recorrente alega, Iprr:timinarmentc, a sua tempestividade, uma vez que a
Deliberagiio 587/2010 foi publicada no DOERJ em 13/07/2010 (tera - feira) e o prazo
para a interposicio do Recurso findou em 23/07/2010 (sexta - feira).

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTEANCIDENTE — ODCORRENCIA NA REDE  DE
DIST?HUICEG DE GAS NATURAL — CAMPO DE SAO CRISTOVAQ, 162/R). ESCAPAMENTO
DE GAS.

O' CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RID DE JANEIRC - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, tendo em vistd o que consta no Processo Regulatinio n® E-12/020.390/2007,  por

unanimidade,
DELIBERA:

MMGWW&G&MWW
sineadi Coneesstepirs CRGem e-seorreu-o-peidente. de medo-malisarseforam realizadashs-devidas
ey

Art. 1° - Baixar o processo em diligéneia para que 8 CAENE, com a participagdo. da Concessiondria,
proceda a vistoria na rede de distribuigo de gds da CEG em que ocorreu o acidente, de modo a-analisar
se foram realizadas as devidas adequagBes. (nova redaglio dada pela Deliberacho AGENERSA n" 587,

de 30/06/2010)

Art.2° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésimo por
cento) do scu faturamento nos Glftimos 12 meses anteriores & pritica da infragio, devido ao
descumprimento do disposto nas Clausulas Primeira, § 3%, Quana, caput ¢ g 1", 6 e 11, e Treze, IV, do
instrumente concessiva, bem assim no art. 16, VII da Instrugio Normativa AGENERSACD n®

0172007, de 04/05/2007,

Art.3° - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Polftica Ecandmica ¢
Tarifdria, a lavratura do correspondente Auto de Infraglo, nos termos da Instruglio - Normativa

AGEMNERSAMCD n" 01/2007.

Art. 4° - Esta Deliberagio entrard em vigor 8 partir da data de sua publicaghio.

Rig de Jangiro, 29 de abril de 2010,

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro-Presidente | DARCILIA APARECIDA DA

SILVA LEITE - Conselheira; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Relator; SERGIO
BURROWES RAPOSO - Conselhairo,

' Asfls 104/113.
! Conforme copia da Resoluglio do Conselho - Dirétor n®. 194, de 27/07/2010, & 1. 115, :
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Governo do Estade do Rio de Janeira
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Apéncia Reguladora de Energin ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Juneiro

Ainda em preliminar, requer a Recorrente a concessio de efeito suspensivo; a fim
de sobrestar os efeitos da Deliberagio 587/2010, pleito indeferido pelo, & época, relator
do Recurse, por meio de despacho exarado 4 fl. 117 e comunicado & Concessionaria
atraves do Oficio AGENERSA/IC n®, 34/10, de 04 de agosto de 2010.

No mérito, ¢ em breve sintese dos fatos, a CEG informa que o feito foi instaurado
"f...) para apurar as causas da ocorréncia de acidente/incidente na rede de distribuigio
de gds natural da Concessiondria CEG, no Campo de Sao Cristdvdo - RJ", que no
Informe de Acidente de fls. 08/09 comunicou que quando sua equipe de renovagio de
redes realizou a abertura da calgada para corte de ramal sem consumo, (..} constatou
escapamento de gds no Campo de Sdo Cristovdo n® 162" e que a equipe de
manutengdo de rede chegou ao local em menos de 02 (duas) horas, quando executou o
pingamento da tubulagio, sanou o escapamento e "(..) concluiu o reparo cortando o

ramal e soldando um tampdo de extremidade. "

Prosseguindo quanto aos fatos, a Recorrente aduz que foi questionada pela
CAENE (...} se jd havia side realizada uma pesguisa de vazamento no local do
incidente fratado no presente regulatdrio, sendo respondide que havia sido feita a
pesquisa, tendo sido detectado um vazamento em 05/02/2007, no Nivel 2, no Campo de
Sdo Cristovio na altura do Centro de Tradigoes Nordestinas, que foi sanado em
17/07/2007." Alega, a partir dessa informagiio, que CAENE e Procuradoria "(..)
deixaram de avaliar a conduta da Congcessiondria no vazamento de gds ocorrido em
(19/10/2007, no Campa de Sdo Cristévio, em frente ao n®. 192, e passaram a avaliar a
conduta no incidente gue ndo € objeto do presente, considerando, equivocadamente, o
descumprimento  das  Normas Téenicas e do Contrato de Concessdo pela
Concessiondria”, o que, segundo a Recorrente, levou o Conselho - Diretor a entender
(..} que a Concessiondria era responsavel pelo ineidente causado, tendo em vista que
havia infringido Normas Téenicas, aplicando a penalidade de multa no montante de
0,00 % fum centésimo por cento) correspondente aos ultimos 12 (doze) meses

anferiores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de
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Governo do Extado do Rio de Janeira
Secretaria de Estado Dia Casn Civil
Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneaments Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Concessdo ofc art, 16, VIII da Instrugdo Normativa n®. 00172007, através da

Deliberagdo ora recorrida, ",

Sob o item "II - DA MOTIVACAO PARA A APLICACAO DA
PENALIDADE PECUNIARIA", a Recorrente sustenta, em suma, que esclareceu e
comprovou que o vazamento de gis ocorrido no Campo de Sdo Cristévio em
{(19/10/2007 ndo foi ocasionado pela equipe de renovagido de rede da Concessiondria;
acrescenta que a CAENE a indagou "(..) se houve pesquisa de vazamentos no local no
periodo de seis meses que anrecedercini a data do acidente e os resultados”, pelo que
respondeu que a pesquisa foi feita em 05/02/2007 e, sendo localizada uma fuga de Nivel
2 em frente ao Centro de Trﬁdiqﬁes MNordestinas, sanou o referido vazamento em
17/07/2007, (..} no prazo de 5 (cinco) meses e meio, quando a Recorrente feria o
prazo fotal de 6 (seis) meses, de acordo com a NT - 200 - BRA, Parte 4, item G. 5"
registra que, no entanto, a CAENE proferiu parecer (fl. 21) no sentide de .que— .} a
norma NT 200-BRA, Parte 4, item 6.5 (Atuagdo sobre os escapamento detectados’,
solicita, em caso de escapamento, 'f...) wm reparo em até trés meses ou em caso de
substituicdo da rede em até seis meses (..)" e, "considerando que em 05/02/2007 fo
detectado o vazamento Nivel 2 {...), e ndo houve ¢ repare em 3 meses conforme a citada :
Norma, houve o dell.ﬂ:ﬂmprimenm da Normas de Seguranga da Rede, e das Clausulas
Contratuais abaixo citadas (...)% cita que 0 CODIR acolheu o parecer da CAENE e
aplicou penalidade por descumprimento de Norma Técnica e do Contrato de Concessio

no incidente acontecido em 05/02/2007, mas "f..) nda leveu em consideracio que o

reparo foi executade no pra meses, ou sefa, dent rago estabelecido pela

normativa _da_empresa, conforme _apontade no prdprio Parecer supramencionado

()™, cabendo, segundo a Recorrente, melhor apuragio dos fatos: salienta ter restado

glaro que o julgamento referiu-se ao vazamento detectado em 05/02/2007, "(..) gue ndo
era o ohjeto deste feito, decidindo mediante um fato que ndo condiz com o real
fundamento para o qual o presente regulatdrio foi instaurado, a saber, o incidente
ocorrido no Campo de Sdo Cristévdo, n. 162, ocorrido em 09/07/2007", ressalta, nesse

sentido, que tentou-se (.. ) criar um liame para fustificar a aplicagdo da penalidade em

4 Grifos como no original, @
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Governo do Estado do Rio de Jangiro
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agtncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeirs

razdo do vazamento anterior, que frise-se, ndo é objeto deste regulatorio (..)", mas
apenas com a documentagiio dos autos "f..) ndo se poderia concluir que a demora em
sanar o vazamento anierior é que desencadeou o vazamento posterior, analisado neste
processo, posto que ndo se tratava do mesmo local e o reparo da rede foi feito dentro
dp prazo mdximo estabelecido para tanto, que é de seis meses, ndo havendo c'ﬂ:nm s
fazer uma ligagdo entre o3 fatos por mem suposigdo e estando €ssa rea’e no estudo
para a programagdo de substitui¢io no ane de 2007"°; esclarece que o reparo foi
executado. dentro do prazo de seis meses, "(..) sendo que essa rede estava ha
programagdo de substituigdio e na constante vigildncia de detecgdo de vazamentos e,
quando foi considerada uma situagdo mais emergencial, foi executado o reparo, anfes
mesmo da substituicdo fotal da rede, com o Intuite de ndo descumprir o prazo
estabelecido na Norma Técnica, tendo em vista que poderia essa renovagdo ser
efetuada durante o ano, o que ndo atenderia o prazo estabelecido e, 6 que demonsira,
mais uma vez, gie ¢ CEG estd atenta as normas técnicas (aute regulagdo), visando a
seguranca ¢ bom funcionamento da rede de distribuigdo” registra que "(.) a
motivagdo para o ato administrativo de punir a Concessionaria nao estd de acordo com
a realidade (), tendo em vista que a conduta da Concessiondria no incidente de
outubra de 2007, objeto deste regulatorio, foi correta e de acordo com a Norma
Técnica e o Contrato de Concessdo, vez que o atendimento de emergéncia foi realizadp
no periado inferior a duas horas”; ressalta que a motivagdo & obrigatoria para a
validade do ato administrativo, salienta que a motivagio do ato punitivo ¢ incorreta, Ja
que niio se poderia "(..) aplicar multa & Recorrente por um incidente que ndo é abjeto
do presente regulatdrio, posto que a condwta da Concessiondria no. incidente de
09/10/2007, tratado neste feita, foi de acordo com o gue dispoe a Norma Técnica ¢ o
Contrato de Concessio, ndo havendo que se falar em sangdo"; e finaliza acrescentando
que, ainda que se utilizasse objeto diverso, ndo caberia a aplicagdo de multa, porque o
item seguinte demonstrard, conforme explica a Recorrente, que o vazamento de
05/02/2007 foi sanade dentro do prazo estabelecido pela Norma Técniea, (..} nio

sendo a motivagdo trazida condizente com os fatos que serviram de sl.rpara‘e a decisdo. ",

¢ Grifo original,
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Governo do Estadn do Rio de Janeira
Secretaria de Estado Da Casa Clvil
Agincia Reguladora de Energin ¢ Saneamenio Bisico do Estado do Rio de Jangira

Com o titulo "I - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA SANAR O
VAZAMENTO DETECTADO EM 05/02/2007", a CEG defende que, "apesar de ndo
ser ohjeto do presente regulardrio (..)", o escapamento detectado em 05/02/2007 foi
sanado dentro do prazo estipulade na NT-200-BRA, Parte 4; cita o item 6.2, parte 4, da
referida NT, para afirmar que "(..) realiza a programagdo de Renovagdo de Rede
anualmente, em cumprimento & mencionada Norma Técnica, conforme documento
acostado és fls. " registra que o vazamento detectado em 05/02/2007 foi de nivel 2 &
considerado de intervenciio programada, que nio oferece risco potencial: registra, ainda,
que "f..) o local estava dentro da caracterizacdo de renovacio de rede, na gual
segundo a NT-200-BRA, Parte 4, iftem 6.5, permite que a Concessiondria efetue a
renovagdo em até 6 (seis) meses” ¢, "no caso em epigrafe, a CEG efetuou o reparo

antes do praze mdxime de 6 meses ¢ a posteriori, aptando pela aplicagdo de resina na

rocessa no gual obtem-se parantia de 20 anos de

ede de ferro fundido

respectiva r

estangueidade na tubulagdo”, bem assim que “considerou-se a aplicagdo de resing
" - # .:‘ \

nesta rede de ferro fundido como a epdo tecnicamente vidvel e segura™ ; repisa que

sanou 0 escapamento em pouco mais de 5 meses, o que demonstra o integral
cumprimento da Norma Técnica e do Contrato de Concessiio; entende que deve ser
levado em consideragiio que as normas técnicas so regulamentos internos criados pela
Concessiondria e nio sé equiparam &s Leis, ndo servindo "f...) como Sfundamento legal
para punir a Concessiondria"; fundamenta que, por serem normas técnicas, (..} ndo
podem ser simplesmente lidas, mas sim, interpretadas de acordo com a situagdo que se
pde em andlise, o que ndo foi feito ho presente caso”; e sugere, ao fim do topico, a

anulagio ou reforma da Deliberagdo 3872010,

Sob o topico "IV - DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE
NA FIXACAO DA PENALIDADE", a Recorrente sustenta, em suma, a falta de

razoabilidade na decisdo porque a conduta da Concessiondria foi correta e, ainda que se

pudesse "f...) pretender penalizar a Recorrente (...} na fixacdo da penalidade, deve o

drado juloador pautar-se pela razoabilidade ¢_proporcionalidade para a fixacdo da

condenacdo, ¢ gue nio ecorreu e que se refere tanto i penalidade aplicada, no gue

! Grifos como nooriginal. @
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Governa do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Caza Civil
Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janciro

tange ao seu guantim i razfio pela qual requer o provimento do Recurso para que a
Deliberagio n°. 587/2010 seja reconsiderada.

Em conclusio, a Recorrente requer o conhecimento da presente pega recursal e.
no mérito, o acolhimento do Recurso, "(...) para que seja anulada a Deliberagdo

AGENERSA no 587/10, revogando-se a punigdo de.multa que lhe foi imputada (..)"

Em 11/08/2010 a assessoria do entfio relator do Recurso encaminhou ﬂs. autos 4
CAENE, para manifestagio, sobretudo sob a consideracio de que a Recorrente entenden
que a decisdo combatida "f..) levou em conta os fatos relacionados ap vazamento
detectado em 05/02/2007, que ndo era objeto deste feito, e ndo aos fatos ligados ao
acidente/incidente ocorrido em 09/10/2007", & porque o Recurso fez "f..) mengdo as

intervencdes técnicas realizadas pela CAENE durante a instrugdo processual (..,)"

As fls, 122/124 consta o RF CAENE P-0021/10, no qual figura como de
fiscalizagio a data de 03/08/2010 e, como objetivo dessa, a "Vistoria realizada em
conjunto com a Concessiondria, conforme Instrugdo Normativa AGENERSA CD N*.
012007, em cumprimenta ao Artige 1° da Deliberagdo AGENERSA N° 587, de
300610 ..)" e "(..) continuidade @ instrugdo do Processo E-12/020.390/2007", Nele,
a CAENE relata que o escapamento Nivel 2, localizado em frente ao Centro de
Tradigdes Nordestinas no dia 05/02/2007, teve seu reparo executado e concluido em
17/07/2007, e o encontrado em frente ac n® 162, no dia 09/10/2007, teve reparo
executado e concluido em O%/10/2007, beﬁ assim que, quanto 4o escapamento com
reparo em 17/07/2007, a CEG o efetuou em 05 (¢inco) meses e meio da ocorréncia com

escapamento de Nivel 2.

Ainda no RF citado, sio exibidas fotos de calgada recomposta no local do
acidente, bem como do "local onde foi localizado escapamento Nivel 2, durante a
Pesquisa Sistemdtica de Vazamentos, realizada pela Concessiondria” e da

"mavimentagdo -recaomposia ne Irecho proximo ao local onde foi detectado o

! Grifos como no original,
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Governn do Estado do Kio de Janeiro
Speretaria de Estado Da Casa Civil
Agéncia Regulndora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeira

escapamento Nivel 2". Em conclusio, a Cimara Técnica entende que "f(.) a obra
executada pela CEG no tocante a pavimentagdo e recomposicdo foi satisfatoria”, mas
“quanto ao repare do escapamento Nivel 2, a Concessiondria descumpriu a norma NT-
200-BRA Parte 4, item 6.5", uma vez que "as redes de Ferro Fundido necessitam de
uma supervisdo mals apurada, inclusive seguindo o Plano de Renovagdo de Redes de
Ferro Fundido" e "a demora na execugdo do reparo do escapamento Nivel 2, poderia

ter causado um futura risco {..)"

Em prosseguimento, & Cémara Técnica manifesta-se” & fl. 125 para registrar a
anexacdo da copia do Relatorio mencionado (fls, 122/124); ressaltar a pertinéncia de-
suas colocagdes 4s fls. 21 e 35 do presente processo; colocar que o item 6.5, Parte 4, da
NT-200-BRA foi descumprido, "(...) pois a Concessiondria teria que efetuar o reparo
em um prazo ndo superior a 3 meses, a partir da data do vazamento (...) detectado ",
sendo que, segundo a CAENE, "esse prazo pode chegar a 6 meses s a situagdo exigir a
substituicdo da tubulagdo"; e concluir que a "aplicagdo de resina na rede de ferra
fundido ndo configurd substitui¢do da rede conforme citado acima portanto o prazo de
mais de 5 meses ultrapassou os 3 meses prescritos pela N1-200-BRA, Parte 4, item

G

~ Por meio do Oficio AGENERSA/IC . 53/10, de 14/12/2010, a relatoria do
Recurso insta a CEG a se manifestar acerca do Relatdrio de Fiscalizagho produzido pela
CAENE, e, em sintese, a Concessiondria ressalta que, através da DIJUR - E - 4075/ 10",
estd apresentando suas consideragdes "(..) acerca do ultimo parecer apresentado pela
CAENE (..)". Aduz, em continuidade, i) que "(..) hd inexisténcia ldgica entre o0 prazo
para a realizagio do reparo, de acordo com o nivel do vazamento encontrado, ¢ o0
incidente vcorrido em 09/10:2007, e que é objeto do presente processe”; ii) que nio
hé, no voto condutor da Deliberagio recorrida, "(...) men¢do d ligacdo entre o reparo
efetuado no local em 17/07/2007, e o acidente ocorvido em 09/10/2007" i) que a

constatagfio deve ser no sentido de que o reparo foi executado a tempo, "(...) uma vez

" Em 13/08/2010.
e 220122010 !
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Gaverno do Estadoe do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casn Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

que o mesmo foi feito em 17072007, ou sefa, ANTES do acidente que ora
analisamos, que ocorren em 09/10°2007"; iv) que, constatado o vazamento, a-
Concessionaria efetuou o reparo dentro do prazo maximo estabelecido na norma N1-
200-BRA, qual seja, 06 (seis) meses; v) que o escapamento encontrado em fevereiro de
2007 e sanado em julho do mesmo ano, ndo tem relagdo com o encontrado em local
proximo em outubro de 2007; vi) que "f..) menhum parecer técnico dem{m;.!m a
relagdo de causa e efeito entre esses dois incidentes, mesmo porgue, conforme se
observa, o primeiro vazamento foi reparado antes da ocorréncia do segundo”; vii) que,
entre outros, "em nenhum momento foi afirmado pelos técnicos da CAENE que o
incidente ocorrido em outubro de 2007 guardaria relagdo com dquele acorrida em
fevereiro de 2007 e sanado em julho do mesma"; e viil) que' é "(.) incabivel a
imposigdo de penalidades, devendo ser dado provimento ao Recurso para anular a

multa imposta”. Y

Encaminhados os autos & Procuradoria da AGENERSA, o juridico registra que a
Recorrente” insurge-se contra a Deliberagdo n® 587/2010, decisio que "f..) deu
provimente ao Recurso de Embargos de Declaragdo opostos em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 563/2010"; esclarece que a pega recursal ¢ dirigida contra a Deliberacio
587/20010 mas ") as razdes recursais sdo coerentes & Deliberagdo AGENERSA n°
563/2010™ verifica "(.) que o recurso interposto ndo ataca os fundamentos da
de."ihfrrm:&‘n.rf.:'urrjdu, restringindo-se & impugnagdo de deliberagdo diversa”; registra
que & () impossivel a andlise do presente recurso, que sequer lranspde as barreiras
do juize de admissibilidade”; e, citando jurisprudéncia do STJ, com decisdo que nio
conheceu agravo regimental e aplicou a Stimula 182 da E. Corte, entendeu pelo ndo
conhecimento do presente Recurso "(..) por auséncia de regularidade formal”, rendo
em vista gue restou "(..) demonstrado que o recorrente ndo atacou os fundamentos da

deliberagdo recorrida (..)".

" Girifos originais. @
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Instada a se manifestar sobre o parecer jutidico, a Recorrente entendeu'® que o art,

78 do Regimento Interno da AGENERSA incluia expressamente os requisitos de
admissibilidade do Recurso, ndo incluindo a expressa determinag¢do do mimero da
Deliberagdo recorrida; ressaltou que ") o recurso fez mengdo expressa e correla ao
processo de que se recorria, apenas mencionando a deliberagio que havia julgado os
embargos, decisdo esta que serve sim de base para a comtagem do prazo para
interposicdo do Recurso"; dispbs que a ") Deliberagdo 587/2010, ao julgar os
Embargos, substitutu a Deliberagdo 563/2010"; entendeu que nenhum prejuizo poderia
"(...) advir da interposicdo do recurse que seé refere corretamente do processo ém que
foi prolatada a decisdo impugnada (..)" cita trechos da doutrina administrativa para
registrar a necessidade da aplicar;;’it- do principio da instrumentalidade das formas,
considerando que o objetivo do Recurso foi atingido e “(..) ndo houve prefuizo
verificagdo de qual foi a decisdo impugnada"”, lembrou que o entendimento da
Procuradoria ¢ contrdrio a prestagio de uma tutela justa e efetiva, impossibilitando o
exercicio do contraditdrio, inclusive porque "(..) a Prn;:iruda:'fﬂ nem mesmo aténtou
para a andlise do mérito das razdes recursais ()" quando limitou-se "(...) a afirmar a
existéncia de irregularidade formal (..)" e reiterou "f...) o pleito para conhecimento do

Recurso apresentado (...)".

Em 03/02/201]1 os autos foram novamente remetidos & Procuradoria da

AGENERSA, para andlise da manifestagdo da Concessiondria as fls. 141/144,

Em 04/03/2011 o feito foi encaminhado & SECEX para redistribuir os processos
sob a relatoria do entio Conselheiro José Carlos dos Santos Aratjo quando, por meio da
Resolugdo do Conselho - Diretor n°, 226, de 16/03/2011", o recurso interposto nos

presentes autos foi redistribuido ao i. Conselheiro Sérgio B. Raposo.

LDUUR - 171711, de 27/01/201 1, as fls. 141/144.
N capia ds As 146/147. '
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Em 03/05/2011 a assessoria do novo relator junta aos autos Mandado de citagio
referente ao processo judicial n® 0365860-18.2010.8.19.0001, em trimites na 9" Vara de
Fazenda Publica da Capital, com a proposigo de agdo ordindria para declaragio de -

nulidade de ato administrativo com pedido de antecipagdo de tutela'”.

Feita a juntada ¢ com o despacho de que havia Mandado de citagio e "(..)
deferimento da Tutela Antecipada”, a assessoria do entdo relator remeteu 08 autos 4
Procuradoria da AGENERSA em 04/05/2011 "(..) para o devido acomparnhamento
processual ()" e retorno ao "(..) gabinete quando da possibilidade da sua regular
tramitagdo processual quanto ao julgamento do Recurso da Concessiondria acostado

as fls. 104/113.""

Em 27/03/2012, por meio da Resolugio do Conselho - Diretor n® 290", o
presente Recurso foi redistribuido & minha relatoria considerando, conforme consta da

referida Resolugdo, "(..) o término do mandato do Conselheiro Sérgio Burrowes

Raposo”.

Recebidos s autos neste Gabinete em 04/04/2012, por distribuigo de Reeurso ',

o feite ¢ prontamente encaminhado & Procuradoria da AGENERSA para
pronunciamento, a fim de que, em sintese, se manifestasse sobre a situagdo do processo
judicial e exigibilidade da multa imposta no art. 2° da Deliberagao 563/2010, bem como

Se pronunciasse acerca do Relatério de Fiscalizagfio juntado pela CAENE.

Em 26/04/2012 a Procuradoria juntou aos autos consulta processual retirada do
sitio eletrdnico do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro; afirmou’” que o
processo judicial referido agumdavajulgmnénm pela 9* Vara de Fazenda Pdablica, "(..)

estando a exigibilidade da multa suspensa, devido a antecipagdo de tutela concedida a

" Encaminhado 4 refatoria pela SECEX.
" Conforme petigaa juntada ds fis. 154/170.
'* Grifo no ariginil.

| Copia 4 11, 172,
* Despacho da SECEX A 11, 173,
¥ Através do Procurador - Geral die AGENERSA 4 época, Dr. Luis Marcelo M Nascimento. %
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CEG (.)" registrou que em razdo do deferimento da Tutela Antecipada restava (..}
prejudicado, por conseguinte, gualquer pronunciamento sobre o Relatorio da CAENE
r;._.j"; g opinou, remetendé o feito a este Gabinete, "(..) pelo acomparhamento do -
processo judicial até revogagdo da tutela, antecipada e trénsito ;em Julgado da agido

anulararia em comento. ",

Em 16/05/2012 minha assessoria encaminhou os autos. novamente ao juridico
"(..) para acompanhamento do processo judicial {...)", registrando que o feito deveria
“..) retornar q este gabinete quando da possibilidade da sua regular tramitagdo ()" e

deliberagio acerea do Recurso interposto pela Concessiondria,

Em 10/05/2013 a Procuradoria da AGENERSA novamente jt}nta aos aulos
consulta eletrénica referente ao processo judicial supra e exara despacho 4 SECEX no
sentide de que hd nos autos judiciais "(.) deferimento de antecipacdo de turela para
suspender a exigibilidade da multa imposta até o julgamento da denianda, mediante
apresentagdo de carta de-fianga (.. )" e recomenda, pois, "(..J o deslinde dos atos do

processo fudicial para que a AGENERSA dé continuidade aos atos adminisirativos™.

Em 23/05/2013 a SECEX encaminha os autos a este gabinete para ciéncia da
dltima manifestagio da Procuradoria ¢, em sequéncia, minha assessoria retorna o feito
ao juridico para acompanhamento do processo judicial e retorno quando da

pussihiliﬁadu de sua regular tramitagfo.

As fls, 196/197, na data de 04/12/2015, a Procuradoria encaminha o processo &

Secretaria Executiva da AGENERSA com o seguinle pronunciamento:
"4 Secreraria Executiva,
L)
1. Compulsando as autos em epigrafe, verifica-se, de plano, que

he Recursa Administrativo pendente de julgamento por parie desia

Autarguia, razio pela gual esta Procuradoria pugna pelo imediato
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Julgamento da pega recursal, opinande pela remessa do feito a
relatoria designada para julgamento do Recurso inferposto pela
Concessiondria CEG (fls. 104/113).

2. Cabe ressaltar que ndio hd dbice a utilizagde concomitanie da
pravocagdo adminisirativa e da via judicial, subsistindo, todavia, a
vedagdo para os efeitos do art. 38, pardgrafo unico, Lei 6.830/1980 -
aplicagdo que ndo se coaduna com o obfeto do feito (penalidade

pecunidria ndo tributdria).

3. Em que pesem os efeitos da antecipagdo de tutela concedidy
no bojo da demanda judicial n® 0363860-18-2010.8.19.000H, ¢

impartante consignar que @_decisdo que veda a execugdo da multa
nido_impede a_apuracdo do fato ¢ a consolidagdo da sangdo. Neste
sentido, havendo decisio judicial que se limite a proibir a cobranga
da multa_imposta, o procedimento_administrativo deverd seguir seu
trimite natural até a consolidacio da penalidade imposta, ficando

sobrestadas apenas as providéncias de cardter executdrio.”
4, Assim, ndo hd impedimento ao julgamento do presente

Recurso Administrativo interposto, cabendo lembrar que 'como o
atributo constitucional da coisa julgada ¢ exclusivo da decisdo
Jurisdicional () jamais se poderd, em realidade, falar em conflito

v - & yy J
entre decisdes administrativa e judicial sobre mesmo ponto® f

5. Ademais disso e adentrando no mérito ‘recursal, restou
devidamente comprovada a prestagéo inadequada do serviga piblico,
eis que, além da comprovada atuagdo morosa da delegaldria para
sanar os problemas atinentes ao vazamento ocorride em 03/02/2007 -

o que levou § meses e meio -, 03 vazamentos apontados nos awios ¢

* Grifos como no original,
! & Procuradoria cita, nesse trecho, " DALLARI, Adilson Abrew; FERRAZ, S¢rgio. Processo
adminiztrative, S8o Paulo: Malheiros, 2012, p. 15525,
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correlatos, por sua vez, aos incidentes narrados no feito ocorreram na
mesmarede de distribuicdo a qual ndo foi objeto de reparo no prazo
determinado pela da NT - 200 - BRA. Assim, esta Procuradoria opina

pela negativa de provimento a pega recursal em comento.

6. Diante do exposto, esta Procuradoria sugere prosseguimento
do feito c/c imediato julgamento do Recurse Administrativo

inrerposto. ",

Recebidos os autos neste gabinete em 11/12/2015%, minha assessoria instou a
Récorrente a apresentar manifestagdo e através da DIJUR - E - 1685/15, de 23/12/2015,
a CEG lembrou que o processo foi instaurado em razdo de acidente/incidente ocorrido
em 09/10/2007 na "(..) proximidade do Campo de Sdo Cristdvio n’. 162, Rio de
Janeiro (..)" registra que, "ma ocasido, a Concessiondria esclarecen que, conforme
verificade no Informe Resumido de Acidente/Incidente de n® (022/2007, ﬂﬂt'; Joi a agdp
da equipe que ocasionou o citade vazamento, jd que ao realizar abertura para o corfe
do ramal sem consumo, verificow gue o mesmo estava vazando e conforme Joi
aprofindando a abertura o vazamento aumenlioy de intensidade; registra, ainda, que
"(..) no prago de I (uma) hora ¢ trinta ¢ cinco minutos, realizou o devido reparo
mencionado escapamento, em estrita observincia ao disposto na parte 2 do Anexo i
do Contrato de Concessie”; informa que, "no entanto, tanto a CAENE quanto a
Procuradoria da AGENERSA deixaram de avaliar a conduta da Concessiondria no
vazamento de gds ocorrido em 09/10/2007, no Campo de Sdo Cristovdo, em frente do
n® 162, ¢ passaram a avaliar @ condufa em outro incidente que ndoe ¢ objeto do
presente, considerando equivocadamente, o descumprimento das Normas Téenicas e do
Contrato de Concessdo pela Concessiondria”; entende que "a Deliberagdo 5872010
determinou a realizagdo de vistoria da Equipe Técnica da AGENERSA em confunto
com a Concessiondria, tendo o relatdrio concluido que houve demora somente no

reparo do vazamento nivel 2 ocorrido no dia 05/02/2007" e, portanto,”(...) em relacdo
a ocorréncia do dia 09/10/2007, objeto do_presente processo, ndo houve qualguer

—

" Através do despacho da SECEX, de 09/12/2015, constante 4 fl, 198,
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irregularidade”;: afirma que "(..) a multa aplicad r intermédio_da Deliberagdo

563710 se referiu aos fatos ocorridos em 05/02/2007, sendo de ser ressaltado que a
Concessiondria sanou um vazamento encontrado em local pr{'ixirmt;”.' assevera que "(..)
o0 i Conselho Diretor entendeu que o vazamento enconfrado em 05/02/2007, e que foi
cenado em 17/07/2007, teria sido realizado de forma intempestiva, e por 1550 d
Concessiondria deveria ser penalizada" mas ressalta ") a inexisténcia de relacdo
l6gica entre o praze para a realizagdo do reparo, de acordo com nivel do vazamento

encontrado, ¢ o incidente ocorrido _em 09/ 02007, ¢ gue ¢ objeto_do_presenie

processo'’; repisa que "ndo hd, em qualquer passagem do vote condutor da
Deliberagdo recorrida, mengdo a ligagdo entre o repard efetuade no local em
1710712007, e o acidente ocorrido em 09/10°2007"; ¢, por considerar "(...) que o5
incidentes s::’fn totalmente independentes, sem qualgquer relagdo, em [ocais diferentes e o
objeto do presente processo € diferente dos ohjetos das deliberagdes 363/2010 ¢
§87/2010 (..)" entende "(..) que deve o presente processo Ser arquivade, anulando-se

] :j

qualquer penalidade aplicada.”.

Incluidos na pauta da Sessdo Regulatoria de 28/01/2016, os autos foram dela
retirados porque entendi necessario indagar 4 CAENE sobre os quesitos abaixo.
oportunidade em que a Camara Técnica poderia também manifestar-se acerca do que
mais entendesse pertinente:

“1) s escapamentos detectados em 09/10/2007 ¢ 05022007

acarreram na mesma rede de distribuicdo?

2) Se a CEG cumprisse 0§ prazos relativos a reparo e/ou substiluigdo
de rede no caso de vazamento detectado em (15/02/2007 na rede de ferro
fundido de 150 mm, seria possivel acorrer ¢ escapamento de gds no ramal

de 32:mm de polietileno encontrado em 09/10/2007 e

Em atencfio ao despacho supra a CAENE pronuncia-se no seguinte sentido:

= Srifos como no originel
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"I. Ndo os escapamentos foram em redes diferentes, o de 050212007,
foi na rede de baixa pressdo e o do dia 09/10/2007 foi na rede média.

2 A possibilidade de ocorréncia sempre € presente, sefa por
casualidade ou por falha prevista

Farém para responder a questdo do tem (2) da folha 209 dos autos ¢
necessario levantar alguns pontos imporfanies, vefamos.

« A rede de ferro fundido ¢ a rede de média pressdo, correm paralelas
e o oulri no ,lkil'&'.i‘ﬁ'fﬂ;

« 4 norma NT 200 BRA, prevé para um vazamento de nivel dois
conforme encontrado na rede de ferro fundido no dia 05/02/2007, duas
romadas de procedimentos, reparo em 3 meses ou substituicdo da rede em 6
IHESES.

« Expirado o prazo de 3 meses para reparo, apds 3,5 meses a CEG fez
uma aplicagdo de resina na rede de ferro fundido, o que ndo configura uma |
substituicdo da rede, que a Concessiondria teria 6 mﬁ;.s'e.?, conforme citado

em Nosso parecer constante a folha 123;

« Caso realmente a Concessiondria tivesse realizado a substituigdo da
rede dentro dos seis meses previstos na norma, ¢ considerando que as redes
correm em paralelo no passeio, o vazamento existente no ramal de 32 mm
de média pressdo, detectado em 09/10/2007, ja teria sido encontrado
evitando um passivel risco de acidente;

Assim, neste caso, houve negligéncia da CEG na questdo dos
cumprimentos dos prazos estipulados pela norma

Assim, houve culpabilidade da CEG indireta, de por ndo ter cumprido
o prazo de substituigdo da rede, da permanéncia do vazamento do ramal até

09/ 10/2007. ",

Instada a se manifestar, a Concessiondria protocola a DJUR - E - 202/16 para
discordar do parecer da CAENE visto se tratar de redes distintas, ndo se podendo "(...)

precisar exatamente quando o vazamento detectado em outubro de 2007 teria se

iniciado, de modo que nfio necessariamente seria possivel detecti-lo a ¢poca da reparo \&D
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feito oriundo do vazamento detectado em 05/02/2007, logo, ndo ha como estabelecer

nexo causal entre os fatos anteriormente mencionados.”.

Além disso, informa a CEG que "(.) realizou a pesquisa sistemdtica de
vazamentos, dentro do perfode estabelecido em norma @ época, e ndo encontrou
qualquer vazamento nag rede cujo escapamento foi posteriormente detectado em
09/10/2007", restando evidente "f..) gue a CAENE (..) emitiv parecer pautada.em
meras suposicies, que certamente nio podem respaldar a aplicagdo de multa em esfera
regulatdria, posto que esta Autarquia deve observar o principio da verdade real,
diretamente ligado ao . interesse  pliblico  que rege Suas ari{aidrrdés_”, tendo a

Concessionaria cumpride a NT - 200 - BRA.

Para reforar suas alegagdes, a Concessiondria destaca trechos de laudo pericial
com @ transcrigio cips guesitos feitos #ﬂr autor (CEG) e ré (AGENERSA) e os
esclarecimentos do perito, afirmando enviar, em anexo, o "v...) laudo pericial, feito nos
autos da agdo judicial n. 0365880-182010.819.001, confeccionado pelo perito da fuizo
(..) que conchifu (.) que a CEG adotou todos oF procedimentos normativos e
regulatdrios cabiveis, ndo tendo responsabilidade direta ou indireta no vazamento

pcorrido em 09102007

Ainda na citada DIJUR a CEG ilumina trechos® da conclusdo do referido laudo
que, (..} mais uma vez, ratificam que a CEG agiu em conformidade com os difames

contratuais e normativos”. e ratifica "f.. ) que a questdo esta sub judice de maneira gue

* A CEG destaca o seguinte: .
" Cabe ressaltar, que e na data de 05/02/2007, quando foi atualizada a Pesquisa de Detecgdo de

Vazamentos pela Autora CEG, ndo foram detectados vazamentos nas redes localizadus no logradouro em
questdo, proximo aos nimeros 162, 164 e 170 do Campo de Sdo Cristdvdo nem na rede de FF, tampouco
na rede de PE. existentes no local, conforme viswalizadas no projeta acostado neste faudo & /1. 11,8
possivel depreender, tende como pardmenro as recomendagdes da nopma NT = 200 - BRA ¢ ¢ contrato de
Concessdio, que os procedimentos adotades pela Autora CEG foram. compalivels com as respéctivas
preseripdes das pormatings entigar.

« Portanto, dignte do expasta, conclui-se gque a Autora CEG, em relagdo ao vazamento diagrosticado em
09/10:2007, Campo de Sdo Cristévdo, n 162, objeto do processo regulatdrio E-1 24020.390-2007,
cumprin de forma adequada o que deferming o Confrato de Concessdo e o que preforeve a norma NT -
2N = BRAY,
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o laudo do perito do julze isenta a Concessiondria de qualquer responsabiliza¢do
baseados em fatos, provas e fundamentos, diferentemente do laudo da CAENE. que se

baseou em meras suposigies. ",

Remetidos os autos & Procuradoria, esta requer o pronunciamento da CAENE para
analisar o documento apresentado pela CEG ¢ '(.) averiguar se, de fato, houve
descumprimento contratual ou de normas técnicas”, pelo que a Camara de Energia

mantém o parecer anterior,

Encaminhado o feito ao juridico, a Procuradoria faz um breve relato; certifica a
tempestividade da pega recursal; em suma, afirma, quanto a irregularidade formal por
impugnagdo de Deliberagio diversa, q;ur.: ") o fundamento wtilizado ndo corresponde
a Deliberacdo atacada, ferindo o reguisito de admissibilidade, jd utilizado pelo ST
antes do CPCY1S, caracterizando um vicio de formalidade que impede o conhecimento
do presente recurso” mas o principio da primazia da resolucao de mérito, igualmente
trazido com o CPC/2015 e que busca dar efetividade, aplica-se a cste caso ante o
arcabougo probatério presente, uma vez que '(..) ndo hid qualquer prejuizo processual,
haja vista que o ndo conhecimento do recurso ndo jmpedird a andalise do mérito por
awtotutela decorrente das novas provas apresentadas vinculadas & agdo judicial
proposta pela Concessiondria”, e sugere, pois, o "f..) conhecimento do presénte

Recurso, ",

No meérito, a Procuradoria verifica "(.) que a penalidade de multa foi
Sfundamentada pelo t!'e:scumprr'men;a contratual ante a falha da Recorrente em sanar o
vazamento, anterior ao objeto da demanda, datado de 03/02/2007 sem observar as
normas técnicas vigentes"; aduz, citando pronunciamento técnico de fl. 35, que e
segundo a Camara Téenica, o fato da Recorrente ndo cumprir a norma técnica € de
grande importdncia para a apuragdo do vazamento ocorride no dia 09/10/2007, abjeto
desta demanda'; afirma que, em verdade, percebe que a CAENE "(...) wtiliza como
fundamento, para atribuir a responsabilidade da Recorrente pelo acidente em Sdo

Cristévdo, a inobservdncia das normas técnicas ao sanar o vazamenio em 05/02/2007"

Conselheira Roosevelt Brasil Fonseca: —  Processo E-12/020.390/2007 - Pagina 18.de 20




w ity Uty bt
« Processon® £-42(Jd0 -3%  rdeot
Dala_oa|do /(0% *s 344,
Rubrica fo0F - 40t 4uI4%M -9
Governg do Estado do Rio de Janeiro

Secretarin de Estadn Da Casa Civil
Agineis Regulpdors de Energia e Saneaments Bisico do Estado do Rio de Janciro

¢ conclui que, "no entanto, tais fatos devem estar claramente comprovados nos autos

para se concluir a causa do incidente.”.

Em prosseguimento, a Procuradoria acrescenta, sob o topico "3.1 Analise do nexo
de causalidade”, que o i. Relator, no voto, entendeu, em fundamentagio baseada no
parecer da CAENE, que "(..) o incidente ;mc-rr!du.um 05/02/2007 corroborou com o
vazamento objeto deste processo”; revela, no entanto, que "(..) o laudo pcricial_
apresentado pela Recorrente, que faz parte dos autos da acfio judicial n® 0365860-
182010.8.19.0001, se contrapde ao entendimento supracitado do ilustre Conselheiro” e,
portanto, "(..) nova andlise dos fatos deve ser feita, a luz do referido documento,
iltimas manifestagdes da Cdmara Técnica ¢ de todo o arcabougo probatorio presentes
nos autos, objetivando verificar a existéncia do nexo de causalidade de ambos 05
vazamentos, bem como a auséncia de monitoramento da Recorrente como causa do
incidente"; afirma que "no laude de fls.23 7/298, o perito concluiu que ndo ha ligagio
existenté entre o vazamento datade de 05/02/2007 com o objeto da demanda
(vazamento ocorride no dia 09I0/2007)" e "consequentemente afirmon que a

Recorrente ‘cumpriu de forma adequada o que determing o Conirato de Concessao ¢ o

que prescreve a norma NT-200-BRA"".

Ainda no parecer a Procuradoria fundamenta que ‘para atribuicdo  de
responsabilidade pelo vazamento ocorrido em 09/10/2007, é indispensdavel a presenga
de todos os elementos da responsabilidade civil: conduta, culpa, o nexo de causalidade
¢ o dano" e "no caso em fela, ¢ necessdrio reavaliar o liame subjetivo entre a CEG e 0
referido vazamento", sendo que, pela adoglo da Teoria da Causalidade Adequada 7.}
a auséncia da ligagéo direta da conduta da Recorrente com a causa do vazamento, nao
hi como atribuir qualquer responsabilidade”; afirma que a C AENE "(.) atribuiu o
responsabilidade da Recorrente a uma culpa indiréta, em razdo do descumprimento das
Hormas. no vazamento anierior, buscanda uma relagdo entre ambos incidentes”; aduz
que "consideranda o tempo decorrido e na linha da aplicagdo subsididria de Cadigo de
Processo Civil fari, 372, CPC/15), (..} se baseou em prova empresiada a cargo do

Judicidrio, qual séja, laudo pericial exarado no dmbito do processo n® 0363860-
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182010.8 190001 -, eis que inobstante a CAENE tenha sido provecada, ndo foi obtida
andalise conclusiva sobre a relagdo de causalidade/conexdo entre os dois vazamenros" e
"é nesta linha de raciocinio que foi desenvolvido o mérita do presente opinativa"; expoe
que no laudo apresentado consta a Elﬁ;'l'ﬂal}!ﬁﬂ de que se tratam de redes distintas e "assim
sdo fatos diversas, ndo podendo ser considerados causa ¢ conseguéncia”; assevera que
"(..) ndo hd provas que demonstrem claramente r,r nexo de causalidade, seja quanto g
suposta falha go sanar o vazamento datado de 03/02/2007, sendo certo que a CAENE
estava presente na Visita técnica junto ao perito, conforme despacho de fls. 302, ¢
elaborou quesitos para analisado na elaboragdo do laudo",; e conclui opinando (..)
pelo conhecimento do Recurso, porque tempestivo, aplicando-se o Principio da
I,I:;J"i!'J'HHE.'f:I do mérite para afastar a mdidade formal presente” e, no mérito, "(...) pela
pmredéncfa em parte do recurso, para revogar os art. 2° da Deliberagao AGENERSA
n® 563/2010, que aplica a penalidade de multa, e 3% da mesma deliberagdo, que
determina a lavratura do awto de infragdo, haja vista a auséncia de responsabilidade
da Concessionaria”, bem como sugere o juridico seja a "(...) Procuradoria Geral do
Estado {..) comunicada da decisdo, por aficio, para tomar as providéncias cabfveis na
acdo judicial n® 0365860-182010.8.19.0001, cujo objeto € o mesmo do presente

FECHrYD. .

Em 11/11/2016 a Recorrente foi instada a apresentar manifestagio,

Roosevelt Brksil Fonseca

Conselheiro - Relator

E o relatorio,
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Processo n"; E-12/020.390/2007
Autuacio: - 09/10/2007

Iifuncessiu naria: CEG

Assunto: ' ACIDENTE/ANCIDENTE s

OCORRENCIA NA REDE DE
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL -
CAMPO DE SAO CRISTOVAO, 162/RJ
- ESCAPAMENTO DE GAS.

Sessio Regulatoria: 29 de Novembro de 2016.

VOTO

Trata-se de decidir o Recurso interposto pela Concessiondria- CEG contra a
Deliberagio AGENERSA n?. 587/2010', decisio que, através de Embargos opostos pela
Delegatiria, alterou a Deliberagdo n°. 563120107,

' DELIBERAGAO AGQENERSA N, 587
DE 30 DE JUNHO DE 2010,
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTEANCIDENTE — OCORREMCIA NA REDE DE

DISTRIBUICAD DE GAS NATURAL — CAMPO DE SAQ CRISTOYAQ, 162/R}- ESCAPAMENTC
DE GAS - EMBARGOS A DELIBERACAO AGENERSA N® 563/10.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADRD DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢tes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta mo Processo. Regulatorio n® E-12/020.390:2007, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer 0 Embargos opostos pela Concessiondria, dando-lThes provimento para complementas
o artiga 1 da Deliberacio n®. 563, de 29/04/10, no que concerne i participagio da Concessiondria na
vistoria i ser realizada, passando & ter & seguinte redagdo:

Art. 7 - Baixar o processo em diligéncia para que a CAENE, com a participagdo da Concessiondria,
proceda g vistariy na rede de disirtbiipdo de gds da CEG ein gue ocorrew o acidente, de modo a aralisar
e faram realizadas as devidas adeguagies,

Art. 2% - Esta Deliberag@o entrard ¢m vigor a pantir da data de sua publicagfo,

Rio de Taneiro, 30 de junho de 2010

JORE CARLOS DOS SANTOS ARAL-JD Conselheiro-Presidents; DARCILIA APARECIDA DA
SILVA LEITE - Consélheira; MOACYR ALMEIDA FONSECA - (*:mmlhﬂm-ﬂelamr SERGIO
BLURROWES RAPDSO - l'_uuscfhe;:m

: DELIBERACAD AGENERSA N, 563
DE 2% DE ABRIL DYE 2001, o
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Em primeiro lugar, € preciso dizer que consta, no presente feito, copia de agio

ordindria proposta pela CEG perante o juizo da 9" Vara de Fazenda Publica da Capital
com o fim de ver declarada a nulidade do ato administrativo aqui recorrido, através da
qual pleiteou - se a antecipagdo da tutela jurisdicional, sendo esta concedida, conforme
noticia dos autos, para suspender g exigibilidade da multa imposta pelﬁ combatida

decisdio.

Tal poderia sugerir, nos termos dos pareceres inicialmente exarados pela

procuradoria da AGENERSA, que esta Autarquia deveria aguardar os trimites judiciais

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTEANCIDENTE — OCORRENCIA NA REDE DE
uisTiiBw;m:: DE GAS NATURAL — CAMPO DE SAQ CRISTOVAO, 162/R], ESCAPAMENTO
DE GAS.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais e
regimentais, tendo em 'u'lﬂlu 0 que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.390/2007, por
unanimidade,

DELIBERA:

At E—Raixare o-processo-em-diligtncia-parm - que- - CAENE preceda-a-vistoria-na-rade-de dickelbuiclla-de
itk ancessionini-CEG em que ocoress-acidentede modo-anahsar-se foram realizadas as devidas

lpdagies,

Art, 19 - Baixar o processo em diligéneia para que a CAENE, com & participagdo da Concessiondria,
proceda o vistoria no rede de distribuigho de pis da CEG em que ocorreu o ucidente, de modo @ apalisar
se foram realizadas as devidas adequagfes. (nova redaciio dada pela Deliberagio AGENERSA n” 587,
de J0/06/2010)

Art.2” = Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésimo por
cento) do sen faturamento nos aliimos 12 meses anleriores & pritica da infragiio, devido ao
descumprimento do disposto nas Cliusulas Primeira, § 3% Quarta, caput & § 1°, 6 e 11, e Treze, IV, do
mstrumento concessivo, bemc assim no art. 16, VIT da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®
BL2007, de 04/009,/2007, :

Art.3® - [eferminar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cdmara Téenica de Politica Econdmica &
Tarifaria, a lavratura do  correspondente Aule de Infraclo, nos termos de Instruglc Normativa
AGENERSA/CD n® (/2007

Art. 4% - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicachio.
Rio de Janeiro, 29 de gbril de 2010,

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO - Conselheiro-Presidente | DARCILIA APARECIDA DA
SILVA LEITE - Conselheira, MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Relator; SERGIO
BURRCAWES RAPOSO - Conselheiro,
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para concluir sobre o mérito deste feito, ficando a ultima palavra quanto ao incidente

dos autos a cargo do Judicidrio, Poder que resolveria, com curiho de definitividade, a

questdo. Essa, alids, pareceu ter sido a opinido da CAENE que, a fl. 302, insinuou .

manter seu parecer anterior e indagou ao juridico desta Agéncia se havia decisio
Judicial sobré o caso. [ss0, porque fora juntado aos autos laudo proveniente da aludida
a¢do, contrario & opinifio da Cimara de Energia, e nio havia noticia de qualguer analise

do Judicidrio e/ou decisdo sobre ele.

Nada obstante, segundo um dos pareceres da Procuradoria da AGENERSA
disposto nos autos, o deferimento da Tutéla Antecipada ndo obsta o julgamento da
presente Recurso administrativo, sugerindo o juridico desta Casa uma independéncia
an:::jsﬂria entre as instincias administrativa e jurisdicional. Ainda que assim nido fosse, o
laudo pericial juntado a estes autos, referente a¢ processo judicial, e & evidéncia dos
fatos constantes do presente feito, levardo & proposicio no sentida de anular g pena

imposta & recorrente, ndo havendo, pois, prejulzo na andlise do Recurso interposto,

Superado isso ¢ adentrando & andlise recursal, € preciso registrar,
preliminarmente, a tempestividade do Recurso, porquanto interposto dentro do prazo de
10 (dez) dias estabelecido no Regimento Interno da AGENERSA, Ja que a decisdo aqui
recorrida foi publicada no DOERJ de 13/07/2010 (terca — feira) ¢ o Recurso protocolado
em 23/10/2010 (sexta — feira),

Verificada a tempestividade, preenchidos estao os requisitos de admissibilidade da
peca processual. Nesse ponto, embora aventada a hipétese de nio mnhmlmenlo do
presente Recurso quando verificado que a Recorrente INsurge-se apenas mmm a
Deliberagiio que julgou os Embargos (587/2010) sem, contudo, atacar a Deliberagio
I63/2010 (origindria), isso constitui mero formalismo para os autos administrativos e
ndo deve aqui ser levado em conta, inclusive porque ha ciéncia inequivoca, com a
apresentacio das respectivas razdes recursais, de qual foi a decisdo impugnada, qual
seja, aquela que, além da obrigagio de fazer, determinou a aplicagio de penalidade
pecunidria 4 Delegatdria. I
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Acresga-se que a Procuradoria, apesar de demonstrar ser contrdria aos
fundamentos apresentados acerca da superagdo dos requisitos formais e acreditar haver
vicio em apontar Deliberagio diversa (qual seja, a dos Embargos - 587/10 -, ¢ ndo da
decisfio origindria - 563/10), entende pelo conhecimento do Recurso apresentado. Isso
porque aplicar-se-ia, para o caso dos autos, g primazia da resolugiio do mérito, principio
extraido do CPC/2015. Segundo a Procuradoria, "(..) o arcabougo probatério presente
nos autos (...)" permite a utilizagio do referido principio, que significa, em linhas gerais,
priorizar a solugdo do mérito em detrimento da que exalta extingdes ou inadmissdes de
Recurso em decorréncia da existéneia de‘l vicio de forma. Tudo isso, para conferir mais
efetividade 4s decisdes. No caso em voga, podendo-se superar o vicio apontado,
inclusive pelos fundamentos jd expostos no paragrafo anterior, impbe-se o
conhecimento do Recurso ofertado para analisar o mérita e, enfim, solucionar a
pendenga aqui existente,

Passando, entdo, ac mérito, vale lembrar que a Recorrente requer o acolhimento
da peca recursal () para que seja anulada a Deliberagiao AGENERSA no 587/10,
revogando- se a punigdo de multa () imputada (...)" Para tanto, sustenta, conforme ja
relatado, que foi sancionada no importe de 0,01% (um centésimo por cento) por conduta
que ndo faz parte do presente processo, ou seja, por vazamento ocorrido em 05/02/2007
no Campo de S30 Cristévio (altura do Centro de Tradigdes Nordestinas), ao passo gue,
nos preséntes autos, a conduta refere-se 4 escapamento de gas ocorrido .em 09/10/2007,
também no Campo de Sio Cristévio mas em frente ao n", 192, e que foi sanado no
mesmo dia. Entendendo, pois, que ndo hi liame enitre o vazamento anterior e o
posterior, argumenta que ndo houve, para a aplicagio da penalidade, motivagio, porque

esta nao estana de acordo com a realidade.

Ainda em suas razdes, argumenta que eumpriu o prazo para sanar o vazamento
detectado em 05/02/2007, porquanto efetuou os reparos para sand-lo em 17072007, cu
seja, em pouco mais de 05 (cinco) meses e dentro do prazo estabelecido em Norma

Téenica, Isso porque, segundo ela, a normativa estabelece para o caso o periodo de 06

(seig) meses, ; EQ
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A fim, também, de afastar a multa imposta, a Recorrente fundamenta que nao

ocarreu proporcionalidade ou razoabilidade na fixagio da pena pecuniaria,

Compulsando os autos observa-se que a Concessiondria foi apenada pelo
descumprimento das Clausulas primeira, § 3%, Quarta, itens 6 e 11%, ¢ treze, IV, todas
do Contrato de Concessdo. Conforme os parcceres exarados pela CAENE as fls. 21 e
33, a Recorrente descumpriu, no escapamento de gas ocorrido em 05/02/2007, o prazo
de 03 meses - e ndo 06 - previsto em Norma Técnica para efetuar o reparo, o que,

segundo se vislumbra, foi considerado no voto proferido pelo i. relator, Conselheiro

' CLAUSULA PRIMEIRA - OBIETO DO CONTRATO

O objeto do presente contrato ¢ a exploragio, pela CONCESSIONRRIA, dos Servigos pliblicos de
distribuizo de gds canalizado no Estado do Rio de Janeiro, cujos termos da concessdo foram aprovados
pelo Decreto no 23.227, de 12 de Junho de 1997, publicado no Didrlo Oficial do Estado, parte 1, pg 1,
edigdo de 13 de unho de 1997,

(i)
§3% - Na prestagio dos servigos a CONCESSIONARIA procurara sempre a satisfagiio de seus clientes,

obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranca, qualidade, generalidade,
atualidade, cortesin com os consumidores ¢ modicidade das tarifas,

| CLAUSULA QUARTA- OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

A CONCESSIONARIA obriga-se a prestar  servige adequado, visando sempre expandi- o,
acomparhando o desenvolvimento tecnolégico mundial, mantendo-se permanentemente atualizids o
obrigando-se, sinda, a utilizar equipamentos, instalagfes ¢ métodos operativos que garantam os melhores
niveis de seguranga, qualidade, continuidade e confiabilidade do servigo, bem como mantendo recursos
humanos adequadamente habilitados.

§1°7 - Obriga-se, ainda, 8 CONCESSIONARIA, sem prejuizo dus demais obrigagdes assumidas neste
instrumento, a:
6 - realizar, por sua conta e risco, as obras ou oufras intervengdies necessdrias & prestagio dos SETVIgos

concedidos, mantendo e repondo os bens e operando s instalaghes e equipamentos, de modo a ASSEgLrr
0f requisitos da prestagio de servigos aludidos no §3%, da Clavsula PRIMEIR A

(ol

I'l - cumprir ¢ fazer cumprir as normas legais e regulamentares do servigo, inclusive as normas da ASEP-
RI, respondendo perante 0 ESTADO, a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros” pelas  eventuais
conseqiiéncias danosas da exploragio dos SErvigns;.

' CLAUSULA TREZE - DISPOSICOES GERAIS _
Além das demais regras constantes do presente contrito, os servigos obedecerdo ainda ds seguintes

disposigbes:
{...)

IV - a CONCESSIONARIA instalard & mantera as (ubulagdes de servigos situadas em runs, estradas e
servid®es utilizadas oo utilizdveis comao parte do sistema de distribuicao; .

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.390/2007 - Pégina5ded




SRIVELO FUDICO csladua

4 Processon® F£-19]dn- 3% rSpy
Data 03 | do /2y s _354 _
Rubrca 4. 2540144595

r
Groverna do Estada do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agincia Regaladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estade do Rio de Janeirs

Moacyr Almeida Fonseca, para concluir que referido conserto, realizado fora do prazo,
contribuiu para o vazamento encontrado em 09/10/2007, Nos termos do que se
depreende dos fundamentos exposto§ pela respeitével relatoria, a Concessiondria foi
sancionada porque deveria ter efetuado o reparo em toda a rede, dentro do prazo
estatuido, e, nio o fazendo, acabou por contribuir com o incidente objeto dos autos

(ocorrida de (09/1 0/2007) e incidir nos descumprimentos acima apontados,

Nos termos do voto exarado, pode-se depreender que, encontrado o ::-Scapamcntu
de 09/10/2007 e ja acontecido um vazamento em 05/02/2007, que ndo foi reparado
dentro do prazo exigido por normativa tecnica, considerou-se que a Concessiondria
demonstrou falha em manutencio e ndo zelou pela seguranga a que estd obrigada,
gerando, assim, situagio de risco, Até porque, consoante ja ocorrido e verificado em
Outros . processos  tramitados nesta Casa, as faltas de manutengdo na rede da
Concessiondria ocasionaram, em algumas situagtes, explosdes de grande proporgio, Em
assim sendo, a penalidade aplicada no bojo destes autos pelo relator teve o condio ndo
50 de punir pelos descumprimentos das citadas Cliusulas contratuais, mas de evitar a
prética de tais condutas pela Concessiongria, Isso, se a prova dos autos, reforcada pela

laudo pericial acostado posteriormente do feito, como se verd, ndo dispusesse em

contranio,

Vejam, pois, que o i. relator, com base no parecer técnico da CAENE - (inico
constante até entdo no feito -, entenden que o reparo fora do prazo de 06 (seis) meses
em relacdo ao escapamento de gas ocorrido em 05/02/2007 contribuiu para o vazamento
objeto destes autos (acontecido em 09/10/2007). Fundamentou-se, na oportunidade,
provavelmente para entender o liame entre os incidentes, que eles haviam acontecido na
mesma rede, restando, pois, motivada a decisio e justificada;, porque razodavel e

proporcional, a sangdo mfligida,

P
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Nada obstante, foi acostado a este feito, consoante 14 mencionado, copia de laudo
pericial® que, nas palavras da Procuradoria, (..) faz parte dos autos da agdo judicial n®
0365860-18.2010.8.19.0001 ¢.)" Nele, é possivel verificar o entendimento do perito
do juizo no sentido de que os vazamentos de 05/02/2007 e OW10/2007 teriam ocorrido
em redes distintas. Ademais, a pericia constatou a auséncia de liame entre o vazamenio
datado de 05/02/2007 e o escapamento ocorrido em 09/10/2007, concluindo que, em
relagdo a esse Ultimo incidente, a CEG .. cumpriv de forma adequada o que
determina o Contrato de ConceSséo e o que prescreve a norma NT - 200 - BRA" -,

Vejam o que expds 0 perito em suas consideraciies finais:

"Depreende-se, em observagdo ao projeto da drea em
questdo, acostado neste laudo, & folka 11, aos relatorios
apensos aos autos, informe de Acidente/Incidente. s Jolhas
I0/37 e Pesquisa de Detecgdo de Vazamentos, ds Jolhas 65/68, ¢
as recomendagdes da norma NT-200-BRA, gue inexiste relagdo
enire o vazamento didgnosticado na data de 05/02/2007 em
frente ao Centro de Tradicdes Nordestinas, de Nivel 2eao
vazamento verificado no Campo de Sdo Cristévdo, em frente ao
ne 132"

Frise-se que, em razio do laudo do perito, o juridico da AGENERSA afirmou
basear-se nessa prova emprestada dos autos Judiciais para concluir pela auséncia de
responsabilidade da CEG no incidente ocasionador da abertura dos autos, mormente
porque, embora cientificada do documento pericial, a CAENE, pelo menos neste

administrativo, sobre ele nfio se manifeston’, Tal restaria evidente para a Procuradoria -

“Fls. 2371298, : :
" Observe-se que, embora tenha constado no Relatbrio disponibilizado aos Conselheiros que o CAENE (3

fl. 302) manteve o parecer anterior quando provocada a s¢ manifestar sobre o laudo pericial; a Camara
Tecnica, em verdade, aparentou manter seu parecer anterior quando informou que o laudo foi elaborado
com base em visita técnica da qual participou 4 CAENE, nfio s¢ manifestando sobre elg, Inzinuou, apanas,
acerca da conclusividade do laudo e possibilidade. de sua incidéncia nestes autos, ji que questionou

Procuradoria se sobire ele havia decisfio judicial,
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com a qual corroboro - a gerar a anulagdo - e niio revogaglo. como opinado - da
penalidade aplicada e, automaticamente; a nulidade do artigo que determina a lavratura
do auto de infragdo para executar a pena. Inexistente o liame entre os fatos geradores
dos vazamentos, ausente estaria a motivagdo a ensejar a apenagdo. Mesmo porque,
conforme deféndeu a recorrente, a fundamentagdo para o ato de punir nio estaria "f.)
de acordo com a realidade, jd que a sangdo foi aplicada em razdo de uma Suposta
demora em sanar um vazamento que ndo ¢ objeto deste processo, tendo em vista que a
conduta da Concessiondria no incidente de outubro de 2007, obfeto deste processo

regulatorio, foi correta e de acordo com a Norma Técnica ¢ o Contrato de Concessdo

ol

Nesse sentido, € importante dizer que o laude aqui' acostado respalda conclusio a
que chegaria esta relatoria, que jd havia indagado 4 CAENE, na instrugio do Recurso e
antes da juntada da aludida prova emprestada, se os vazamentos detectados ocorreram
na mesma rede de distribuigdo e se, mesmo cumprido o prazo de reparo quanto ao
vazamento de 05/02/2007 ha rede de ferro fundido de 1530mm, seria possivel ocorrer

escapamento de gés, encontrado em 09/10/2007, no ramal de 32mm de polietileno.

Com efeito, do relatério e croqui anexados a8’ iniciais fls. 15 a 19, ainda que
demonstrassem simplicidade e/ou fragilidade, pide-se perceber que os incidentes
retenam—m, a redes distintas, Melhor dizendo, o3 escapamentos de 05/02/2007 e
09/10/2007 aconteceram, um em rede de ferro fundido de 150 min e, o outro, em ramal
de polictileno de 32mm, que corriam em paralelo. Tais fatos restariam ii.gadus apenas
por probabilidade remota, inviabilizando-se, diante de mera suposigdo, a aplicagdo da
pena. Atribuir sanglio sob o fundamento de que o reparo de vazamento anlerior, porque
efetuado fora do prazo, ocasionaria, tempos depois, o escapamento de 09/10/2007, é
conclusdo baseada em suposicao, j4 que, conforme entendo, a ligagdo entre os acidentes

somente poderia ser provada através de um monitoramento constante e nfio razodavel de

toda a rede,

Posto isso0, ¢ considerando:
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[) O objeto dos autos, qual seja, avaliar as causas do acidente/incidente ocorrido
em 09/10/2007, o que afasta, diga-se de passagem, a andlise quanto ao cumprimento do
prazo de reparo efetuado no vazamento datado de 053/02/2007;

IT) Sugestdo do juridico da AGENERSA no sentido de comunicar a Procuradoria
Geral deste Estado sobre a presente decisio a fim de que & PGE adote as providéncias

que entender necessarias na demanda judicial cilada;

Proponho ao Conselho - Diretor:

Art: 1° - Conhecer o Recurso interposto  pela Concessiondria CEG, porque
tempestivo, e, no mérito, dar-lhe provimento, para, com base nas provas dos autos (¢m
especial 0 laudo pericial acostado ao feito), consideradas conclusivas quanto a4 auséncia
de liame entre o vazamento de gas ocorrido 05/02/20107 e o escapamento datado de
09/10/2007, anular a multa aplicada no bojo deste processo, invalidando-se os art, 2° e
art, 3° da Deliberacio AGENERSA n°. 363/2010;

; Art. 2° - Determinar o envio de Offcio & Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro com as conclusdes alcangadas nestes autos, para as providéncias entendidas

COMO necessarias,

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN® 304 N\ 29 de Novembro de 2016

ACIDENTE/INCIDENTE -
OCORRENCIA NA REDE DE
DISTRIBUICAO DE  GAS
NATURAL - CAMPO DE SAO
CRISTOVAO, 162/RJ] -
ESCAPAMENTO DE GAS. -
CONCESSIONARIA CEG,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
1o uso de suas atribuigbes legais € regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio E<12/020,390/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1" - Conhecer o0 Recurso interposto pela Concessiondria CEG. porgue tempestivo,
&, no mérito, dar-lhe provimento, para, com base nas provas dos autos (em especial o
laudo pericial acostado ao feito), consideradas conclusivas quanto a auséncia de liame
entre 0 vazamento de gids ocorrido (15/02/20107 e o escapamento datado de 09/ 1072007,

anular a multa aplicada no bojo deste processo, invalidando-se os art. 2° ¢ art, 1° da ;

Deliberagio AGENERSA n°. 563/2010; Z,
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Art. 2° - Determinar o envio de Oficio 4 Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro com as conclusdes alcangadas nestes autos, para as providéncias entendidas

Ccomo necessdarias;
Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de Novembro de 2016,

MOACYR ALMEIDA F (.'IN&-ECA
Conselheiro
1B: aLEEEEIJ.T:ﬁ '
(ABSTENCAQ)

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro — Relator
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