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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estade Da Cuasa Civil
Agéncin Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Jangira

Processo n”: E-12/003/411/2015

Autuacio: 24092015

Parte: CEDAE

Assunto: PROCESSO  ESPECIFICO  PARA

CEDAE, PARA TRATAMENTO DA
LEI 6560, DE 16/10/2013, REFERENTE
0S CRITERIOS E PARAMETROS
DEFINIDOS DAS LARGURAS DAS
FAIXAS "NON AEDIFICANDI",

Sessao Regulatoria; 29 de Novembto de 2016.

RELATORIO

() presente processo. distribuido para a minha relatoria’, foi instaurado com a
seguinte justificativa: "Decisdo do Conselho - Diretor, proferida na Reunido Interna de

22 de setembro de: 2015."

Na Sessdo Regulatoria de 25/02/2016 foi editada a Deliberagao n". 2816/2016°,
através da qual o CODIR entendeu por deferir & CEDAE, em razdo do pleito efetuado

! Ex Vi do despacho de 1. 20,
- DELIBERACAO AGENERSA N°. 2816 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016,

CEDAE. PROCESSO ESPECIFICO PARA CEDAE, PARA TRATAMENTO DA LEI 6560,
DE 16/10/2013, REFERENTE OS CRITERIOS E PARAMETROS DEFINIDOS DAS
LARGURAS DAS FAIXAS "NON AEDIFICANDI", :

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigfes legals e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio E-

12/003/411//20185, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1" - Deferir, em 40 (quarenta) dias contados da data da publicagiio da presente decisdo,
o pleito de dilagio realizado pela CEDAE para a apresentagdo da documentagio de que trata o art.
2°, caput & pardgrafo inico; da Deliberagio AGENERSA n". 1962/2014.

Art. 27 - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo, :‘I ]
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Goveriio do Estado da Rio,dé Janelro

Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agéncin Reguladora de Energin e Saneaments Basico do Estadoe de Rio de Janeiro

pela Companhia, 40 (quarenta) dias para a apresentacfio da documentagio de que trata o
art, 2°, caput e paragrafo tnico, da Deliberagio n®, 1962/2014°,

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2016,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro — Presidentz; LUIGI EDUARDO TROISI -
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro ; RODSEVELT BRASIL FONSECA

- Conselheiro - Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Canselheiro.

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

DELIBERAGCAO AGENERSA N, 1962 DE 15 DE FEVEREIRO DE 2014

CONCESSIONARIAS AGUAS DE JUTURNAIBA E PROLAGOS - LEI N'. 6560 DE 16 DE .
OUTUBRO DE 2013.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais ¢, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003.626/2013, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art 1* - Aprovar o Anexo Unico — "Estabelece critérios e define as faixas non aedificandi referentes as
tubulagdes de adughio de dgua operadas por Concessiondrias reguladas pela Agéncia Reguladora de
Encrgia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA", nos termos do art. 2° da Lei

n* 6560/2013,

Arl. 27 - Determinar que as Concessiondrias Aguas de Juturnaiba ¢ PROLAGOS, no prazo de 180
{cento & oitenta) dias, realizem o levantamento de eventuais edificacdes ou quaisquer outros elementos
que, nos termos da Lei n® 6560/2013, sejam inseguros & estejam localizados dentro das dreas definidas
como non aedificandl, ¢ encaminhe-o imediatamente ags respectivos Poderes/Concedentes para as
pravidéncias cabiveis, dando-se ciéntia 8 AGENERSA.

Pardgrafo Unieo - O disposto neste artigo aplica-se & CEDAE e denais concessionarias de dgua, a
partic da sua regulagiio pela AGENERSA, nos moldes do parecer exarado pela Procuradoria Geral do .
Estado do Rio de Janeiro e fundamentagdio constante no voto,

Art. 3° - Baixar o processo em diligéneia para que a CASAN acompanhe ¢ disposto no artigo anterior.

Art.4® - Determinar gue as Concessionérias Aguas de Jutumafba e PROLAGOS, quando da
apresentagldo, & AGENERSA, de pleitos referentes & aprovaglio de mvestimentos relagionados &
adutoras de 4gua, demonstrem que os respectivos pedidos atendem d normativa constante do Anexo
Unico.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se & CEDAE ¢ demais concessionarias de dgua, a
partir da sua regulagio pela AGENERSA, nos moldes do parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro e fundamentagio constants no voto, s
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Gaverno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agincia Reguladora de Energia ¢ Sancaments Hisico do Estado do Rio de Janeira

Enviada a decisio para publicagiio em margo de 2016 a esta foi dada publicidade
em junho deste ano’, depois do envio, por parte da AGENERSA, de diversos Oficios

para tanto.

Em 13/06/2016 foi enviado & CEDAE, para ciéncia e manifestagio acerca do art,
1° da Deliberagio 2816/2016, o Oficio AGENERSA/SECEX n® 384/2016, Além disso,
em 01/07/2016 a Secretaria Executiva da AGENERSA encaminhou os autos & CASAN

para 0 prosseguimento da instrugéo.

Por meio do Oficio CEDAE GAB/DP n°. 936/2016 a Companhia Estadual de
figuas ¢ Esgotos informou encaminhar, em raziio do art, 1° da Deliberagdo 2816/2016,
"(..) copia de todos os oficios enviados aos Poderes Concedentes para providéncias
cabiveis, devidamente protocolados com o recebimenfo e constando as informacoes dos
elementos que, nos termos da Lel n® 6.560/2013, sejam inseguros ¢ estejam localizados
dentro das dreas definidas como non aedificandi”, esperando, assim, "(.) dar

cumprimento in totum a referida Deliberagdo (..)"

De fls. 79 a 106 constam os Oficios CEDAE GAB/DP n°, 660/2016, 661/2016,
662/2016, 663/2016, 665/2016,666/2016, 667/2016, 668/2016, 669/2016. 670/2016,
671/2016, 672/2016, 683/2016, 684/2016, 68572016, 686/2016, 687/2016, 688/2016,
673/2016, 732/2016, 733/2016, 734/2016, 73572016, 746/2016, 747/2016, 748/2016,

749/2016 e 750/2016, respectivamente enderecados, com registro de recebimento, aos

Art, §* - Determinar que a SECEX remeta copia dos autos & Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, a0 Pader Concedente Estadual, aos Poderes Concedentes Municipais abarcados pela area de
atuacio das Concessiondrias Aguas de Juturnaiba ¢ PROLAGOS, bem assim & CEDAE, com o

proposito de cientificd-los da presente decisio.
Art 6° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicacio,

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro - Presidente; LUIGE EDUARDO TROISI -
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Consclheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro — Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro.

YEl. T2 : @
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Governo do Eztado do Rio de Juneiro
Seeretaria de Estado Da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamenta Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Municipros de Bom Jesus de Itabapoana, Cachoeira de Macacuy; Cantagam, Cordeiro,
Itahorai, Italva, [taocara, Macaé, Magé, Natividade, Sdo Fidélis, Sdo Gongalo, Belford
Roxo, Dugue de Caxias, Mesquita, Nova Iguagu, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica,
Teresépolis, Japeri. Itaguai, Paracambi, Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Barra do Pirai,
Rio Claro, Pinheiral e Valenca. Neies constam as idénticas informagdes de que, em
cumprimento & Lei 6560/2013, foram identificadas "(..) tlegalidade e irregularidade de
construgoes erigidas sobre faixas non aedificandi de tubulagies de dgua desta CEDAE,
delimitadas pela Deliberagio AGENERSA n®. 1962 de 25/02/2014"; que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal; e o alerta
sobre (..} iminentes riscos de danos materiais referente as construgdes referidas, bem
como & integridade fisica dos seus ocupanites, considerando que o conirole do uso do
solo € de responsabilidade municipal (..)", ¢com a solicitagao da CEDAE para a aluagio
do Municipio "(...) no sentido de vistoriar e notificar os imdveis consiruidos
irregularmente, para que sejam adotadas todas as medidas cabiveis para a
desocupagdo das faixas, a fim de evitar um possivel acidenre”. Ainda, a CEDAE
informou ter encaminhado em apenso, com os Oficios enviados, "(..) material com

tragado de tubulagdes cufas vistorias sdo mais urgentes. ",

Em 01/08/2016 a CASAN remete o feito ao Gabinete do Conselticiro - Presidente
José Bismarck Vianna de Souza solicitando que a CEDAE (..} envie as relagdes dos
iméveis construidos irregularmente sobre as Faixas 'Non Aedificandi’ por Municipio,
embora a CEDAE tenha informado, através do Of CEDAE GAB/DR N*. 930/2016 (...)

que a Deliberagdo foi cumprida 'in totum”.".

Ato continuo, a assessoria do i. Presidente encaminha os autos a este Gabinete
tendo em vista que o presente processo € de minha relatoria. Recebido o feito, a
CEDAE foi oficiada para apresentar manifestagio em razfio do pronunciamento da -
CASAN ¢ a Companhia, através do Oficio CEDAE GAB/DP n°, 1071/2016°, informa
que, em atengdio ao art, 2° e caput da Deliberagao 1962/2014, "(..) encaminhiou aos

poderes Concedentes material com elementos de ocupagdes irregulares mais urgentes e

*Fls. 118/119, _ \Qg
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Governo do Estado do Rio de Jancire

. Secretaria de Estado Da Casa Civil
Apéncio Regulndora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

colocou-se & disposigdo para, acompanhando os representantes indicados, realizar
vistorias para levantamento de-todas as ocupagdes frregulares existentes, de forma a
solucionar a questdo de forma conjunta, considerando a desordem urbana e a violéncia
na maioria das dreas onde as ocupagdes clandestinas ocorrem”, bem assim gue, nesse
sentido, "f...) jd comegou a receber o retorna das comunicagoes realizadas, conforme
copia do Oficio URB n® 137/2016 que segue em anexo, recebido da Prefeitura de
Mesquita, que solicita reunido com os responsaveis da Cedae, para estreitar todas as

informacdes, inclusive, jd agendada.".

No mesmoe Oficic a CEDAE afirma que “(..) cumpriu a Deliberagdo
supramencionada néo apenas com 0 envio de solicitagdo de providéncias aos Poderes
concedentes, mas também vem empregando agdes conjuntas para, tendo em vista o
amplo panorama conhecido de construgdes irregulares erigidas no estado do Rio de

Janeiro, buscar a solucdo para os imdveis inseguros e localizados dentro das dreas

definidas como non aedificandi.”.

A fl. 120 consta a eépia do Oficio citado pela CEDAE em que o Municipio de
Mesquita, em resposta ao Oficio CEDAE GAB/DP n®. 685/2016, solicila a ela, em

cardter de urgéncia, reuniéio com os servidores da Companhia a fim de estreitar todas as

informagdes,

Em 24/08/2016 minha assessoria remeteu os autos 4 CASAN para a Camara
Técnica "f..) opinar se a CEDAE atendeu a Deliberagdo n® 1962/2014, nos termos do

sen art. 2°, pardgrafo unico.”.

Em pronunciamento de 29/08/2016 a CASAN informa que "(..) para atender d

¥

determinagdo contida no Art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n® 1962/2014, ¢

necessdrio que sejam apresentadas as relagdes dos imovels construtdos frregularmente

sobre as Faixas ‘Non Aedificandi’, por cada Municipio atendido pela Concessiondria, o

b

qie ndo ocorreu alé a presente data."”.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Clvil
Apdncia Regulndora de Emergia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Encaminhado o feito @ Procuradoria, esta faz breve relato do feito e, em andlise ao
texto inserto no art. 2° da Deliberagéio n®, 1962/2014, entende ser possivel verificar "(..,)
gue o comando ali disposto é no sentido de que as Concessiondrias, no prazo de I50
{dr'as)l, realizassem levantamento das edificacdes dispostas nas faixas non aedificandi,
encaminhando a respectiva listagem de imdveis aos Poderes Concedentes, para
providéncias, dando ciéncia a AGENERSA de todo procedimento adotadoe”; aduz que
antes do prazo final a CEDAE informou "(..) frer renrwﬁda offcios aoy Podeéres
Concedentes (..) informando acerca das construgdes situadas denira das dareas non
aedificandi, solicitando providéncias daquelas Urbes (..)", encaminhando “(..}
‘material com tracado de tubulagdes cujas vistorias sde mals wrgentes™ e "(.)
destacando estar a disposigdo para acompanhar as vistorias nos locais com ocupagoes
irregulares", afirma que, antes de analisar se a CEDAE cumpriu ou nio o comando
deliberativo (...} é necessdria a realizagdo de uma interpretagdo teleoligica da norma,
de modo a verificar se a sua finalidade foi alcangada”, e considera que, dos oficios
acostados s fls, 79/106, pode-se constatar "(..) qgue @ CEDAE ndo encaminhou aos
Poderes Concedentes uma relagdo dos imdveis situddos denfro das dreas non
aedificandi” mas "(...) acostou aos mesmos listagem contendo 'material com tragade de
tubulagies cwjas vistorias sdo mais urgentes' e "(.) informou ter identificado
construgdes flegais/irregulares nas citadas dreas {..)", colocando-se a "(.,.) disposi¢io

das Urbes para a atuagdo conjunta nesse senfido,".

Em continuidade ao parecer de fls. 129/133 o juridico entende "f..) forgoso
reconhecer o cumprimento do art. 2° da Deliberacdo AGENERSA n®. 1962/2014,
sobretudo se levarmos em consideracdo que a aprovagdo do Plano Diretor, bem como
as disciplinas de parcelamento, wso ¢ ocupagdo do solo competem ao Municipio,
cabendo a ele, com a colaboragdo da Concessiondrig, realizar rigorosa andlise dos
imdveis situados nas dreas non aedificandi, providenciando as suas desocupagies, 1do
logo identificadas as irregularidades/ilegalidades”; considera ser cabivel "(..)
constatar que o procedimento adﬂmda pela Concessiondria, somado a atuagdo em
confunto com os Poderes Lancea’enwv Municipais, demonstram o cuidado da empresd

ndo s6 com a seguranga do formecimento, mas também dagueles usudrios que \?S)
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Governo do Estado do Rio de Juneiroe
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agéncia Regulandora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

eHCORIPaMm-5¢ €M eventuais dreas de risco (de aeidentes), denotando a correta
prestagao do servigo, aqui entendido de forma ampla-e irrestrita”; pede vénia para
discordar da sugestio da CASAN, por entender "(..) que o comando disposto na
Deliberagdo orva analisada foi regularmente cumprido pela CEDAE, cabendo aos
Poderes Concedentes Municipais, com a colaboragdo da empresa, as providéncias
necessdrias para a regularizagdo das dreas non aedificandi”; e sugere, ao final, "(..)
que a Concessiondria informe a esta Autarguia os resultados obtides com a atuagdo
confunta com os Poderes Concedentes, objetivando a ciéncia desta Reguladora acerca

du qualidade e seguranga na prestagdo do servigo piblico concedido.”.

Em razdes finais, a CEDAE® informa que encaminhou tempestivamente a esta
Apéncia, as fls. 78/106, "(...) cdpia de todos os dficios encaminhados aos Poderes
Concedentes Municipais, ndo sd informando acerca os imoveis localizados nas dreas
definidas como non aedificandi com a devida solicitagdo de providéncias para suas
desocupagdes (.) como itambém se colocande a inteira disposicdo parqa o
acompanhamento de representantes indicados ¢ levantamento de todas as ocupagaes
irregulares™; acrescenta que a questdo das construgdes irregulares deve ser tratada em
conjunto com o Poder Piblico Concedente em razdo do aspecto complicador da matéria,
destacando que o problema € "(..) permanente e depende de constante fiscalizagdo,
além do que na maioria das vezes envolve localidades de dificil e perigoso acesso”;
registra que emhora a Companhia (..} tenha demonstrado material atual com tragado
das tubulacdes cufas vistorias sdo mais urgentes, entende, ainda, que o problema deve
ser visto sob um aspecto muito mais amplo, com levantamento pormenorizado e ém
conjunto com o Poder Concedente para, assim, conseguir resultado mais eficaz em sua
erradicacdo"; cita trecho do parecer da procuradoria da AGENERSA em que o juridico
entende forgoso reconhecer o cumprimento do art. 2° da Deliberagio 1962/2014
sobretudo porque a aprovagio do Plano Diretor e as disciplinas de parcelamento, uso e
ocupagio do solo competem ao Municipio ¢ a ele cabe, junto com a CEDAE, realizar
ﬁgmusn andlise de imoveis situados em dreas non aedificandi e pmvfderfciar as

desocupagdes quando identificadas irregularidades/ilegalidades; concorda com a

¢ OFICIO CEDAE ACE-DP N° 163/2016, as fls, 144/146.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agéneis Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Extade do Rio de Janeiro

sugestdo final dada pela Procuradoria da AGENERSA "(...) tendo em vista que todos os
resultados obtidos com a atuagdo conjunta com os poderes concedentes devem ser
demonstrados para ciéncia (...)" da AGENERSA; e re_qlllar o arquivamento do presente
processo porque (...} observa-se que a Cedae demonstra cuidado ndo s6 com a tomada
de todas providéncias determinadas pela AGENERSA, mas também com a seguranga
de todos os usudrios que eventualmente se encontrem em dreas de risco, sobretudo com
andlise de todos os aspectos dificultantes envolvidos neste processo e vem tomando
tadas as agdes cabiveis para efetive resultada da protegdo dos usudrios na prestagdo

dos svervigos (..)".

E o relatorio. I 0

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado Da Casn Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estade de Rio de Janeiro

Processo n”: E-12/003/411/2015

Autuacio; 24/09/2015

Parte: CEDAE

Assunto: ' ~ 'PROCESSO ESPECIFICO PARA

CEDAE, PARA TRATAMENTO DA
LEI 6560, DE 16/10/2013, REFERENTE
0S8 CRITERIOS E PARAMETROS
DEFINIDOS DAS LARGURAS DAS
FAIXAS "NON AEDIFICANDI".

Sessdo Regulatiria: 29 de Nuw-:mhm de 20106.

VOTO.

Trata-se de decidir, no que pertine &4 CEDAE, sobre o cumprimento ou nao da
Deliberagdo AGENERSA n° 1962/2014, Nesse sentido, vale destacar que aqui serd
avaliado apenas o art. 2° da citada decisdo colegiada ja que, embora o art, 4” também
refira-se 4 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, tal dispositiva ¢ passivel de analise
permanente mas futura, ou seja, somente terda avaliagio quando realizados pleitos

referentes 4 aprovagéo de investimentos relacionados & adutoras de agua.

Passando, pois, & analise quanto ao art. 2° da Deliberagdo 1962/2014 - o qual,
diga-se de passagem, ¢ aplicavel a CEDAE por forga do seu capur -, verifica-se que o
dispositivo determinou o periodo de 180 (cento e oitenta) dias para que a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos realizasse, a partir da sua regulagdo por esta Agéneia, o
levantamento de eventuais edificagdes ou quaisquer outros elementos que, nos termos
da Lei n® 6560/2013, fossem inseguros € eslivessem localizados dentro das areas
definidas pela AGENERSA como non aedificandi. e o encaminhasse imediatamente aos
respectivos Poderes Concedentes para as providéncias cabiveis, dando-se ciéncia a

AGENERSA.

Frise-se que 0 aludido prazo foi estendido por meio da Deliberagio 2816/2016,

decisum que, ante o pleito de dilagio efetuado pela Companhia estadual e fundamento
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Clvil
Agéncia Regulndora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeira

constante no voto, estendeu o periodo em 40 (quarenta) dias a contar da publicacio da

decisio.

Da instrugdo, vislumbra-se que a CASAN considerou ndo cumprida a
determinagdo contida no art, 2° da Deliberagio 1962/2014 porque seria necessiria a -
apresentagdo, pela CEDAE, das "(..) relagdes dos imdveis construidos irregularmente
sobre as Faixas 'Non Aedificandi’, por cada Municipio atendido pela Cﬂnce.mﬂndrfn:
(.)" Talvez assim o fez porque em processo regulatorio semelhante as Delegatérias
atuantes nos 08 (oito) Municipios da Regido dos Lagos deste Estado, quais sejam, CAJ
¢ PROLAGOS, apresentaram no feito especifico a relagio de todos os imoveis

encontrados sobre as dreas non aedificandi em todos os Municipios por elas abarcados,

la a Procuradoria da AGENERSA, em opinide contrdria 4 da Céamara de
Saneamento, atestou a apresentacdo, dentro do prazo estendido, de oficios informando
dos Poderes Concedentes acerca das construgdes em areas non aedificandi, Utilizando-
-s¢ de interpretagdo que prioriza o telos/fim da norma, o juridico ainda entendeu ser
(..} for¢ose reconhecer o cumprimento do ari. 2° da Deliberagdo AGENERSA n®
1962/2014 (. )" porque a CEDAE adotou conduta condizente com a seguranga no
formecimento e cuidado para com os usudrios localizados em eventuais dreas de risco,
denotando, pois, correta prestagio do servigo. Considerando, ainda, que o tema é da
competéncia dos Municipios e cabe a esses Entes, a despeito da colabora¢io da
CEDAE, tomar as plimnrdiais providéncias para a regularizagdo das 4reas nio
edificantes, concluiu a Procuradoria, conforme se depreende, pelo alcance da finalidade
do dispositivo e, portanto, pelo atendimento do art. 2° da Deliberagio n® 1962/2014,
Como se tentara explicar, tal opinido converge com a que serd por mim adotada e

proposta.

Com efeito, do artigo em voga, agora sintetizado para extrair o que dele se quis,

verifica-se o seguinte comando a regulada;

L E.12/003/626/2013, lflp
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I) a realizagio do levantamento, no prazo concedido, de eventuais
edificagies ou quaisquer outros elementos que, nos termos da Lei n° 6560/2013,
fossem inseguros e estivessem localizados dentro das dreas definidas pela AGENERSA

como non aedificandi,

IT) o encaminhamento imediato do levantamento aos respectivos Poderes

Concedentes para as providéncias cabiveis;

111} A ciéncia, & AGENERSA, de que a fiscalizada efetuou o referido

levantamento ¢ procedeu & notificagdo dos citados Poderes para as devidas medidas.

Vejam, pois, que dentro da atribuiciio da AGENERSA prevista na Lei estadual n”.
4556/2005%, a finalidade do art. 2° é a de que esta Autarquia exija da regulada a
apresentagiio aos respectivos Poderes Concedentes de construgdes localizadas sobre as
dreas non aedificandi, referentes as tubulagdes de dgua, dentro de um prazo estipulado.
. Tudo com o fim de enquadrar a fiscalizada na prestagéio adequada do servigo, exigindo-
-lhe. no presente caso, a especial observancia da seguranga. Melhor dizendo, a
AGENERSA apenas tem que ter a ciéneia, em atengdio 4 fiscalizaglo quanto a adequada
prestacdo do servigo, em nome da seguranga e até mesmo demonstrando eficiéncia
(outro principio basilar do servigo), de que a regulada realizou, no lempo razoavel
fixado, o levantamento e a notificagfio aos Poderes Concedentes sobre os imdveis
localizados dentro de faixas de tubulagdes de agua em que ndo se pode construir.
Mesmo porque, conforme se registrou ao longo dos autos, o controle de uso 'do solo € de
responsabilidade municipal & compete aos Municipios providenciar as desocupagoes
quando identificadas as irregularidades. Além disso, ndo constituiria medida razodvel
impingir & CEDAE a juntada a estes autos de listagem contendo todos os iméveis em
que, nos 28 (vinte e oito) Municipios apontados por ela, foram considerados dentro de
faixas non aedificandi, inclusive porque, pelo demonstrado na frase anterior, sabre eles

a AGENERSA nada poderia fazer,

* Lei, como cedigo, de criaghio da AGENERSA, : bg‘
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Outrossim, vejam que a legislagio estadual n°. 6560/2013, ocasionadora da edigio
da Deliberagdo 1962/2014, deﬁ:nninc-u, para a protecdo da incolumidade fisica dos
individuos, seguranga da populagio e do patrimonio piblico e privado, que a
AGENERSA fixasse as faixas nfo edificantes, nfo tecendo maiores exigencias, em
relacio a esta Repuladora, guanto aos desdobramentos decorrentes da definigio das

aludidas faixas,

Assim,.em estrita observiincia 4 adequada prestagio do servigo e, em especial, 4
seguranga que dele se espera, pode-se concluir que a CEDAE cumpriu o disposto no art.
2° da Deliberagfio n®. 1962/2014 e, em consequéncia, atendeu essa decisio colegiada, ja
que os documentos por ela apresentados (fls. 78/106) demonstram que, para a correta
prestagio do servio, a CEDAE enviou oficios aos Municipios em que foram
constatadas irregularidades, alertou-os sobre o risco material e a integridade de pessoas
em razio das construcBes localizadas em dreas nio edificantes, e informou a remessa a
esses Entes de material com tragado de tubulagdes sobre as vistorias mais urgentes,
instando-os, também, a atuarem no sentido de inspecionar e notificar 0s imoveis

construidos irregularmente para a tomada das medidas cabiveis.

Dito isso, poder-se-ia, neste instante, concluir o presente voto. No entanto, adstrita
4 qualidade do servigo e, portanto, & sua prestagéo adequada, eficiente ¢ segura, a
Procuradoria dla AGENERSA opinou, com o que concordou a CEDAE, sobre a
necessidade da regulada informar "f..) @ esta Auwtarquia os resultados obtidos com a
atuagdo conjunta com os Poderes Concedentes”, para a ciéncia da AGENERSA acerca
da adequacio e qualidade citadas. Lembre-se que, embora mencionada pelo juridico a
competéncia do Municipio sobre a rigorosa andlise dos iméveis irregulares, localizados
dentro de dreas ndo edificantes, e a consequente providéncia para a sua desocupagio,
entendeu-se que tal deveria contar com a colaboragdo da fiscalizada, pelo que serd
necessdrio propor dispositivo garantidor e determinante de constante fiscalizagdo sobre .
a CEDAE. A esse respeito, inclusiveé, a Companhia estadual, por intermédio de razdes
finais, ressaltou sua disposigo quanto a acompanhar os ‘Municipios, através de

representantes, no apontamento das ocupagdes irregulares, destacando que o problema ¢

W
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"(..) permanente ¢ depende de constante fiscalizagdo (..)", bem assim que o assunto
"(.) deve ser visto sob wum aspecto muito mais amplo, com levantamento
pormenorizado e em conjunto com o Poder Concedente para (...) conseguir resultado
mais ¢ficaz em sua erradicacdo.”

Antes de finalizar o voto, cabe repisar que a Deliberagio 1962/2014 foi medida
adotada em razdo do comando inserto na lei estadual 6560/2013, que impulsionou esta
Agéncia a definir faixas non aedificandi em relagio s tubulagdes de adugiio de dgua.
Lembre-se, nesse sentido, que a mencionada Deliberagio, surgida do processo
regulatério E-12/003/626/2013 sacramentou a questdo quanto a defini¢io das faixas
nesses autos, sendo a analise, aqui, apenas de cumprimento de Deliberacdo pela
CEDAE. Esse o motivo pelo qual,. alids, nio dev-:rialm os Municipios abarcados pela
prestagio de servicos da CEDAE serem notificados para apresentarem qualquer
manifestagdo neste momento. '

Nessa linha de raciocinio, frise-se que a decisdo colegiada, cujo cumprimento ora
se avalia, observou, para a defini¢io das aludidas faixas; o cadastro da CEDAE. Apesar
dos autos n°, E-12/003/626/2013 listarem como partes apenas as Concessionarias Aguas
de Juturnaiba e PROLAGOS, para a fixagdo das dreas nfo edificantes a situagdo da
CEDAE foi considerada, sendo cerfo que essa Companhia foi notificada no decorrer da
instﬂ:lcpﬁn para se manifestar nesse feito. E o que se pode rememorar de trecho do voto
condutor dessa decisdo, que foi por mim proferido e levou em conta, diga-se, o parecer

da CASAN da AGENERSA. Transcrevo-o:

"Impende salientar, no intuito de ndo frustrar . qualquer
expectativa, que a incidéncia do presente decisum sobre a Companhia
Estadual de Aguas ¢ Esgotos - CEDAE — ndo Joge ao disposto no
parecer exarado pela PGE, valendo dizer que, para a regulagdo dessa
Companhia, pela AGENERSA, o cadastro das suas adutoras ja foi

considerado para a definigdo das faixas non aedificandi. £ o que se
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verifica da Nota Técnica AGENERSA/CASAN n° 010/2014, que

Juntou o resumo do cadastro das adutoras da CEDAE,".

No entanto, embora a CEDAE j4a obtivesse a ciéncia no que tange & fixagio de
dreas ndo edificantes, 0 mesmo ndo se pode dizer dos Municipios atcndifins pela
Companhia estadual, A ndo ser quanto aos 28 (vinte e oito} Entes municipais em que
aqui se registrou as irregulandades. os demais podem ndo ter conhecimento das
definidas faixas, embora as decisdes regulatorias sejam ordinariamente publicadas no
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, A ciéneia dos Municipios & importante em
razio do que ja se expds 10 voto exarado no mencionado processo E-12/003/626/2013,
que citou a importincia das participagdes municipais em decisio que lhes atinge,
detendo os Municipios, inclusive, o poder de eventualmente modified-la. Com efeito, e
desde que devidamente fundamentado, as municipalidades poderiam, até, ingressar com
pedido nesta Autarquia visando alterar as faixas definidas, o que seria analisado através
de processo regulatdrio, assegurado o devido processo legal. Vejam, a essc respeito, o
fundamento utilizado no citado voto, e que levard, em homenagem a ampla publicidade,
4 determinar & CEDAE que dé ciéncia da Deliberagdo 1962/2014 a todos os Municipios

por ela atendidos:

") em observdncia ao valor seguranga € a fim de atender a
exigéncia da ampla participagde, esta Autarquia empreendeu esforgos
para alcangar, em breve prazo, a mens legis, sem deixar de oficiar, no
entanto, possiveis interessados a se manifestarem no  feifo.
Acrescente-se, ainda, por ndo ser demais afirmar, que a decisdo sobre
a questde repassada & disciplina da AGENERSA nio deve pretender
esgotar o fema, sepdo cerfo que eveniugis e futuros interessados
dispdem das garantias processuais recursais e do poder de pleitear a

modificagdo da Deliberagdo emanada do CODIR. " (meu grifo)

Por todo o exposto, e: \D

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/003/411/2015 - FPaginaGded




R B TN s o Ll LT
["r"""'-‘hﬁﬂ n® E-42lood] 44 ;ggﬂ

Dala Q4 [ 03 fgoNm s 464
Rubrica P4} s0:44 44459-9

Governae do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estade Da Cusa Civil
Agéncia Regulndora de Energin ¢ Sanenmento Bésico do Estado do Rio de Janciro

I considerando que, da documentagdo dos autos pode-se depreender que a
CEDAE apresentou, em relagio aos 'Municipios em ,que constatou
construgbes situadas em dreas definidas ¢omo non aedificandi, copias de
oficios notificando os Entes municipais (responséveis pela desocupagio

das construgdes irregulares) sobre a situagdo irregular;

114 levando-se em conta a necessidade da CEDAE colaborar com os
Municipios para as providéncias necessarias a fim da regularizagiio das
areas non aedificandi e ciéncia desta AGENERSA acerca dos resultados
obtidos, impondo-se, pois, fiscalizagdo constante quanto a adequada

prestacio do servigo;

111y  observando-se a necessidade da ciéncia, por todos os Municipios situados
na area de atuagio da CEDAE, da faixas consideradas non aedificandi pela

Deliberagao 1962/2014;
{

Propenho ao Conselho — Diretor:

Art, 1?7 - Considerar que a CEDAE cumpriu o determinado pelo art. 2° e, portanto,
atendeu a Deliberagio n®. 1962/2014;

Art 2° - Determinar que a Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos do Pstado do
Rio de Janeiro junte a estes autos, tdo logo concluidos, os resultados obtidos com sua
atuacio conjunta com os Poderes Concedentes em relacio a regularizagio dos imoveis
localizados nas dreas consideradas non aedificandi, objetivando a ciéncia desta

Autarquia acerca da adequada prestagio do servigo:

Art 3° - Baixar o processo em diligéncia para que a CASAN acompanhe o
disposto no artigo anterior, exigindo-se da CEDAE informagfes constantes acerca da

regularizagio de construgdes situadas em dreas non aedificandi. wg
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estndo Da Casa Civil
Agéncia Reguladera de Energin ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeire

Art 4° -

£ .

Determinar que a CEDAE, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, dé
ciéneia das faixas definidas como non aedificandi pela Deliberagiio 1962/2014 a todos

0s Municipios localizados dentro de sua drea de atudacfio, juntando-se a estes autos as
respectivas comprovagoes.

Assim voto,

fQmn

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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Governo do Estadg do Rio de Janeiro
. Secretarin de Estado da Casa Civil
Agtncin Reguladora de Energin ¢ Sancamento Basieo do Estado do Rio de Juneiro

DELIBERACAO AGENERSA N 50 Y 29 de Novembro de 2016

PROCESSO ESPECIFICO PARA
CEDAE, PARA TRATAMENTO
DA LEI 6560, DE 16/10/2013,
REFERENTE OS CRITERIOS E
PARAMETROS  DEFINIDOS
DAS LARGURAS DAS FAIXAS
"NON  AEDIFICANDI", -
CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio E-12/003/411/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1" - Considerar que a CEDAE cumpriu o determinado pelo art. 2% e, portanto,
atendeu a Deliberaciio n®, 1962/2014;

Art. 2° - Determinar que a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio
de Janeiro junte a estes autos, tio logo concluidos, os resultados obtidos com sua
atuagdo conjunta com os Poderes Concedentes em relagdo & regularizagido dos imoveis
localizados nas dreas consideradas non aedificandi, objetivando a ciéncia desta

Autarquia acerca da adequada prestagiio do servigo;
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Secretarin de Estado da Casza Civil
Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 37 - Baixar o processo em diligéncia para que a CASAN acompanhe o disposto no
artigo anterior, exigindo-se da CEDAE informagoes constantes acerca da regularizacfo

de construgdes situadas end dreas non aedificandy:

Art. 4" - Determinar que a CEDAE, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, dé ciéncia
das faixas definidas como non aedificandi pela Deliberagio 1962/2014 a todos os
Municipios localizados dentro de sua drea de atuaglo, juntando-se a esles autos as

respectivas comprovagies; .

Art. 5° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua puhlicar;ﬁn.

Rio de Janeiro, 29 de Novembro de 2016.

. JOSE BIS
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Conselheiro
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ROOSEVELT BRASIL FONSECA
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