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Processo n’.: E-12/003/256/2015

Autuacio: 21/05/2015

Concessionaria: CEG _

Assunto: _ Vistoria da execucdo dos projetos de obra e insfalag:ﬁes da CEG/

. Termo de Notificacio N° 003/2015 - Relatério de Fiscaliza'q:ﬁo‘
- E-008/2015.
Sessio Regulatoria: 20 de Outubro de 2016.

RELATORIO

O presente Processo Regulatdrio foi iniciado através da Comunica¢io Iiitema CAENE
n°. 012/15, de 19/05/15, na qual apresenta o relatdrio de fiscalizacio E-008/15 ¢ o Termo de
Notificagdo n°. 003/2015.

. Através do oficio AGENERSA/CAENE n° 028/15, aquela Cémara Técnica encammhou
queles documentos a Concessionaria para conhecimento e pr0v1den01as CabIVCIS
‘A referida fiscalizagéio teve por finalidade verificar a quantidade das obras realizadas e a

manuten¢io das redes, em 30/04/2015, na Av. Chriséstomo Pimentel de O_Iiveira, 2382, bairro

Pavuna, Rio de Janeiro. S

Conforme consta no aludido Relatério de Fiscalizagdo, o Gerente de Fiscalizagdo da
Camara Técnica de Energia apresenta as seguintes informagdes: “(...) Vistoria foi realizada para
verificagdo da obra sendo executada pela Concessiondria CEG, ‘eﬁderego acima, sendo
identificadas as seguintes irregularidades: ‘

* Sem Sinaliza¢do para pedestres;
 Sem sinalizacdo de transito,;
» Sem sinalizacdo noturna;
. » Tapume em mau estado de conserva¢do;
» Armazenamento de material sem sinalizacdo".

Por fim, conclui a CAENE que "(.) Diante do exposto Joram identificadas
zrregulartdades que ferem as Normas apontadas no inicio deste Relatorio, desta maneira,

solicitamos a Concessiondria CEG que tome as devidas providéncias para que as zrregularzdades :

sejam sanadas e que apresente documentos fotogrdficos que comprovem a regularzzagao @; :
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Em resposta ao oficio AGENERSA/CAENE n°.028/15, a Concessionaria, através da

DIJUR-E-668/15, informa que "(..) as obras sdo visitadas permanentemente para verificacdo dos

© itens de seguranca, satide e meio-ambiente. Durante a obra em questﬁo teve alguns dias chuva na

regido, que causaram estragos nos tapumes, além de sofrer alguns atos de vandalismos nas cercas

da obra e subtracdo de sinali izacdo".

Ressalta a CEG que "(..) durante a obra fbi necessdario executar aberturas na pista a fim
de instalar a tubulggdo. Nesse local onde teve a travessia foram encaixadas chapas piso de forma a
permztzr que o fluxo de veiculos se mantivesse normal até que ocorresse o asfaltamento no local.
(..) Apds o assentamento da tubulagdo na pista foi agendado o asfaltamento definitivo para o dia
27/04/2015. O servigo consistia em retirar as chapas piso pard asfglrar, mas a incidéncia de

chuvas ocorrida nesse periodo impossibilitou a realizagdo do asfaltamento no mesmo dia”.

Acrescenta que "(..) Para evitar'z:mpact'o no transito, no dia 30/04/2015, foi instalado
Asfalto Provisdrio no cruzamento da pista, enquanto a Contratada para construcdo solicitava
(04/05/2015) a Portaria Municipal para execucdo do asfaltamento definitivo que foi ?ublicada no
dia 07/05/2015 com o n°® TR/SUBET/CR VN ©4.711, pdgina 35 de 08/05/2015, com validade entre a
data de publicag:db ‘\e o dia 25/05/2015. (..) Tdo logo foi publicada a Portaria tomamos a
proviﬁ’encia de fresar a pista (09/05/] 3) a fim de fazer a asfaltamento definitivo, o qual foi
realizado na tarde de 12/05/2015 e concluz’do "

Por fim, esclarece a CEG que: "(...) Neste periodo foi fei&‘a a substituicdo de tapumes que

- apresentavam mal estado.de conservagdo, recolocagdo da sinaliza¢do de adverténcia, retirada de

materiais excedentes ndo reaproveitdveis além da recomposi¢do provisoria e definitiva mostrada
em foto. Nédo foi recolocada a sinalizagdo noturna tendo em vista que as baias foram resumidas

apenas ao passeio. (...) Diante do exposto apresentamos as nossas justificativas e demonsiracdo de

" respeilo a essa Agencia, ds normas e ao publico, informando ndo ser de nossa praxe, agir em

1L

desacordo com os critérios publicados"

Pela Resolugdo do Conselho-Diretor N°. 492, de 09/06/15, conforme sorteio em Reunifio
Interna, o processd foi distribuido para a minha relatoria. @ﬁ

-
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Em prosseguimento & instrugdo do presente processo, a Ouvidoria informa que juntou aos
autos o historico da ocorréncia n° 2015001917, que gerou este processo e os emails de resposta

enviados pela CEG.

A Camara Técnica de Energié, em 22/06/ 16, ofereceu seu parecer infonﬂ;lndo que “(..) O
pre&ente processo foi instaurado para apurar a reclamagdo registrada na ouvidoria desta
AGENERSA acerca de irregularidades em obras da Concessiondria. (.) O Relatério de
Fiscalizagdo CAENE N° E-008/15, folhas 07 a 11, gerado apods a vistoria d;esta CAENE, aponta
irregularidades nas sinaliza¢des de transito diurna e noturna e de pédestres, além de. tapumes em

mau estado de conservagdo e armazenamento de material de forma inadequada”.

Acrescenta a CAENE que "(...) Na DIJUR—E—668/]5, folhas 13 a 20, a Concessiondria
apresenta fotos comprovando ter témado as devidas providencias para sanar as irregularidades
apontadas no Relatorio desta CAENE, ja apontado acima. (...) Pelo exposto, podemos concluir que :
a Concessiondria adequou as irregularidades encontradas nas obras durante a vistoria desta

CAENE, entretanto ndo fica isenta dos descumprzmemos das normas NT-215-BRA ~ Procedimento
para Supervzsao de Obras de Construcdo e Renovagdo de Redes e Ramais de Polietileno e Ago do
Sistema de Distribuia;&o, NT-131-BRA - Obra Civil para Redes e Ramais com Pressdo de Servigo
de até 4 BAR e da NT-813-BRA - Procedimento para Sinalizacdo de Obra de Canalizagdo".

Em respeito aos principios constitucionais dd contraditorio e ampla defesa, foi expedido o
oficio AGENERSA/CODIR/MF n°41/2016, em 24/06/16, para a Concessmnana apresentar

manifestagdes e, atraves da corresponden01a DIJUR-E- 681/16, a Concessmnana CEG solicita

pedido de dilagfo.

Em aten¢fo ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n°.041, a Concessiondria, através da
DIJUR-E-735/16, informa que "(...) O Parecer da CAENE de fls. 32 constata que a CEG procedeu
as adequagdes necessdrias, nas obras, .l. consoante determina¢do do Termo e Relatdrio de-
Fiscalizagdo suprdcitado&.(.. ) ‘Dessa maneira, evidente ‘que a Concessiondria adotou todas as

medidas necessdrias para regularizar a situa¢do da obra tendo, ainda, atendido, de forma imediata

as determinagoes dessa Agéncia Reguladora”. ‘%'
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Acrescenta a Concessionaria que "(..) Neste escopo, o préprio Contratoide Concess&“o, na
Clausula Dez — Penalidades, II, prevé que as penalidades seréo aplicadas somente no caso da
CEG deixar de adotar, sem justa causa, -nos prazos fixados pela AGENERSA, as providéncias
indicadas para restabelecer a regularidade ‘ou garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos. (...)
Como se vé, este ndo é o caso. Além do mais, deve-se considerar que' a CEG vem cada vez mais
melhorando a qualidade de suas of;ras, com constante fiscalizacdo, o que pode ser demonstrado
pela diminui¢do de processos dessa natureza na AGENERSA. (...) Assim, ndo cabe se falar em
aplicagdo de qualquer penalidade, posto que a CEG adotou conduta adequada e n:fid houve

qualquer prejuizo ao servigo publico concedido”.

Em atendimento ao requerimento de minha assessoria, a Procuradoria, através de
despacho, de 03/08/16, informa que "(..) O si)nples reconhecimento expresso da CEG de que sanou
todas as irrégularidades verificadas pelo Técnico da Caene/Agenersa ja é suficiente para
evidenciar o descumprimento de' Normas Técnicas essenciais & boa prestagdo do servico publico,
no que diz respeito a conduta em canteiro de obras ém via publica. (..) Entendo que as
providéncias adotadas. pela concessiondria servem como balizamento pafa a dosimetria da
penalidade a ser _aplicad&. (...) Sendo assim, e, em face ao que consta da Notificagdo e do Relatdrio
produzido pela Caene, recomendo a aplicagdo de penalidade a CEG, de cardter pedagdgico, com
base no contrato de concessdo, em suas cldusulas 4, §1°, item 11 dc.cldusula 10, item 4, e ainda,

¢/c com o disposto na IN CD/Agenersa n° 001/2007, art. 19 1V".

Em atenééo ao ofic.io AGENERSA/CODIR/MF n°. 54/2016, a Concessiondria, através da
DIJTUR-E-980/16, reitera seus‘argument(l)s ja expostos nos autos e entende que "(..) a CEG adotou
conduta adequada e ndo houve qualquer prejuizo ao servigo puiblico concedido. Por fim, pugna que
"(..) seja aplicada a penc{lidade dé adverténcia como medida bastante de admoestagdo e

proporcionalidade por parte deste distinio Ente Regulddor 5

E o relatorio.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

1D 4356807-6
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Processo n°.: E-12/003/256/2015 * ; '
Autuagio: . 21/05/2015 i ;
Concessionaria: ~ CEG ' e
Assunto: | Vistoria da execucio dos pro;etos de obra e mstalaqoes da CEG/
Termo de Notificacio N° 003/2015 - Relatério de Flscallzag:ao E-
7 008/2015.

Sessio Regulatéria: 20 de Outubro de 2016.

VOTO

- Trata-se de Processo Regulatério iniciado em razdo da lavratura do Termo de Notificagéo

n°. 003/2015 e do Relatério de Fiscalizagdo E-008/15, ambos de 19/05/15. ' 0
No referido Relatério confeccionado pela Camara Técnica de Energia, consta que a
vistoria foi .realizada,kem 30/04/15, na Av. Chrisdstomo Pimentel de Oliveira, 2382, bairro Pavuna,
Rio de Janeiro, com objetivo de verificar a qualidade das obras realizadas e a manutencio das redes

naquela localidade.

A teor do referido relatério de fiscalizagdo, na obra executada pela Concessionaria, foram
identificadas as seguintes' irregularidades, quais sejam: auséncia de sinalizacdo para pedestres,
sinaliza¢do de transito, sinalizacio ﬁouﬁna, tapume em mau estado de conservagio e
armazenamento de material sem sinalizacio. Por tais motivos, a CAENE solicitou que a CEG

\

tomasse as devidas providéncias para que as irregularidades fossem sanadas.

A Concessionaria CEG protocolizou, tempestivamente, nesta Agéncia impugnacio
(DIJUR-E-668/15), salientando que as obras sdo visitadas permanentemente para verificagdo dos
itens de seguranga, satde ¢ meio-ambiente. Durante a obra em questdo, houve alguns dias chuva na
regido, que causaram estragos nos tapumes, além de alguns atos de vandaﬁsmos nas cercas da obra
e 'subtrat;ﬁo de sinalizagdo. Em suma, entende que ndo cabe se falar em aplicacdo de qualquer
penalidade, posto que a CEG adotou conduta adequada, concluindo todas as irregularidades em

12/05/15, ndo havendo qualquer prejuizo ao servi¢o publico concedido. @/
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- A Camara Técnica de Energia, em seu parecer, informa que a-Concessionaria apresenta
fotos comprovando ter tomado as devidas providencias para sanar as irfegularidades apontadas no
Relatorio de Fiscalizac;ﬁo e conclui que a Concessionaria adequou as irregularidades encontradas
" nas obras durante a vistoria. Entretanto, ndo fica isenta dos descumprimentos das nofmas NT-215-
BRA - Procedimeﬁto para Supervisdo de Obras de Construgdo e Renovagdo de Redes e Ramais de
Polietileno e Aco do Sistema de Distribuic;éio NT-131-BRA - Obra Civil para Redes e Ramais'com
Presso de Servigo de até 4 BAR e da NT-813-BRA - Procedimento para Sinalizagio de Obra de
Canahzagao - ; e

‘Da mesma forma, a Procuradorla corrobora tal posicionamento, opinando pela apllcac;ao de

sancOes prev1stas 1o Contrato de Concessao

Ressalto, mais uma vez, que esta atitude da Concessiondria em atender a solicitac,ﬁﬁo da
CAENE de. forma diligente, ainda que necessaria, ndo a exime de sua responsabilidade, até porque
nos casos de efetiva vériﬁcagﬁo de irregularidades, ainda que sanadas apds o recebimento do Teﬁno
de Notificagdo, constitui obrigagdo legal e contratual desta Agéncia aplicar & Concessiondria a
- penalidade adequada a hip(’)tése, sem prejuizo da corre¢do das falhas encontradas, até porque,-
consiste em dever da Delegataria, uma vez que a obrigagdo de prestar o servi¢o plblico adequado

incide sobre a CEG desde a assinatura do Contrato de Concessao.

Nio resta, portanto, qualquer divida qﬁanto a culpabilidade da Concessionaria no presente

processo, ficando a mesma passivel'dé aplicagdo de penalidade.

Assim sendo, acompanho os entendimentos dos (’)rgéios-técniqos desta Casa e entendo que a
penalidade de.ad\ferténcia,rprevista na Cléusula Décima do Contrato de Concessdo e no artigo 19,
IV, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007", seja adequada, visando, com iesta

medida, incentivar a Concessionaria a buscar cada vez mais a melhoria de seus servigos. @

#

; “Art. 19. Sem prejuizo do disposto em lei e nos. Contratos de Concesséo, as Concessiondrias estardo sujeitas a penahdade de
ADVERTENGIA ou MULTA do GRUPO [V sempre gue, sem justo motivo:
()

IV. deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as normas Iegars e regulamentares dos serv.'g:os inclusive' as normas da
JAGENERSA, respondendo perante o Estado, 8 AGENERSA, os consumidores e terceiros pelas eventuais congequenc:as danosas da'

exploragdo dos servigos.”
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Desta forma, nfio reconhecendo nenhum amparo legal nem contratual nos argumentos
traztdos pela Concessiondria, proponho ao Conselho- Dlretor
I — Conhecer a impugnagéo apresentada pela Concessionaria CEG, em face do Termo de

‘Notificagido n® 003/2015, de 19/05/ 15, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe proifiménto;

II —‘ApIicar a Concessipnéria CEG a penalidade dé adverténcia, com base na Clausula 10*"
‘ do Contrato de Concessio, combinado com o _ﬁrt'. 19, 1V, da Instfug:éo Normativa ‘n". 001/2007,
devido aos fatos apurados no Relatorio de  Fiscalizagio CAENE E-008/ 15 e no Termo de
Notificagdo n°. 003/2015. ‘ '

IIT - Determinar a Secretaﬁa—Executiva em conjunto com a Céamara Técnica de Energia
(CAENE), a lavratura do correspondente Auto de Infrag:ao nos termos da Instru¢do Normativa

AGENERSA/CD n°. 001/2007.

E'_O voto. .
erdrns :
Moacyr Almeida Fonseca R

Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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DELIBERACAO AGENERSA N° Q 0)% % DE 20 DE OUTUBRO DE 2016.

CONCESSIONARIA . CEG - VISTORIA DA EXECUCAO _Dbs

- PROJETOS DE OBRA E INSTALACOES DA CEG/ TERMO DE
NOTIFICACAO N° 003/2015 - RELATORIO DE FISCALIZACAO E-
008/2015. Loy

O .CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E .
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
i | i e
atribuicdes legais e regimentais; tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°® E-12/003/256/2015,

~

por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG, em face do Termo de Notiﬁca§30 n°

003/2015, de 19/05/15, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Art.2° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula 10* do Contrato de
'Cbncessﬁo, combinado com o art. 19, IV, da Instru¢do Normativa n°. 001/2007, devido aos fatos apurados no :

Relatério de Fiscalizagio CAENE E-008/15 e no Termo de Notificagdo n°. 003/20‘15.

Art.3° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Energia (CAENE), a lavratura .

do correspondente Auto de Infragéo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n?. 001/2007.
Art.4° - Esta DeIibéragﬁo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 2016. \ - | | PSS

Moacyr Almeida Fonseca Roosevelt g;%rl“/‘;scca ! io Carlos Santos Eerfeira

Conselheiro-Relator ‘Conselheiro Conselheiro [
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