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RELATORIO

‘Trata-se de processo mstaurado cm decorréncin do Requenmento SECEX n® 372016, em
cumprimento a Clivsula Vigésima, paragrato déeimo segundo do Contrato de Concessao.

lemdo sido informada da aberium do presents, & Concessionara Prolagos coviow a
Carla (0522016" a qual encaminha edpia dia Apéiice de Seguro Garantia n® 02-07750307044, da
Paiucelli Seguradora.

Mediante a Resolucio do Conselbo-Diretor n® 52272016, verifica-se a distribaigio do
presente feito & minka Relatoria, ooqual foi remetido 8 CASAN para instrughe, A Chmara Téchica
de Sanemnento o cncaminhow 4 CAPET para analise damaténia.

Foi entdo editado o Parecer Técnico n° 016/20167, através do qual informa a CAPEL que a
“importdneia sesvada & de RE 146,243 894,27 (cento e guarenia e seis milhdes, duzentos e
qiarenie ¢ Irés wil, gitocentos ¢ Rovenia e guatro réals e vinte & sefe CERIGNOS). € @ praze de
vigénecia & de 314122003 a 31/ 220167, Acrescenta que dentre a5 opgies dispostas no Contrato
de Coneessfio, na apolice apresentada, & Concessionaria consta eomo ~Tomadors™ ¢ a Seeretaria de
Estada de Obras & Servigos Piablicos— SOSP como “Segurada®™,

Elucida que “No pardgrafo ofiave da Cldusult Vigésimna Primeira, o conlralo estibelece
gue o valpr da parantia seja de 256 :,’.:fm'.-r iiteiros por centa) do valor exitmado de arrecadagdo
prevista o ser realizada {conforme o iem 11 Recelia da Tarifa do (uadro do Anexo 1), da
Deliberasdo n® 26182005 devidamente atualizada Na proposta apresentada ra lcltagdo da

' Fls 0&MA, di 1300102078,
YFe 47780 ‘
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concessao este valor correspondia a B 14,491 60000, data base dizembro de 1996, ¢ que
“Conforme se depreende do exposto achnag, para cadd an de coneessd eliminamese as receitas
diis anos passados e soma-se foda & arrecadagdo ainda a ser realizada, para dat se auferirem as
2% eguivalentes ao valor da garaniia, Face o reequilibrio econdmico-financeiro promovids no
contrate de concessiic da concessiondria Profagas, conforme fratade ne processo da T Revisdo
Chetngienal (Processe E-12003.461/2003), o Chindro do Anexo | do contrate o alterado, de
acordo com @ Deliberagdo N°2618/2015. em veu qrifgo 3%, destacado abaixo.

‘et 3% Aprovar o Flioto de Ciriza Descontado, nos termos do Relatdrio Técnico
Firal elaborads pelo Grupe de Trabalhe desta AGENERSA, conforme consta do

Anexo 10

A CAPET apresents seus chlculos para 2016, nos seguintes termos: “do Ouadto aprovado
na Deliberacio AGENERSANT 26 182015, tem-se 0z seguintes valores referentes ao item 1.1 do
quadto da proposta inicial modificado, & precos de dezembro de 2008:

Arrecadagho tam 1.1
Anexo |- 20168 2049

Receita — Precos - Dez 08 RS T31 E.TB-I.?EG'.U'UI
| valor da Garantia 2% RE 146.243.804 40

Acrescenta que “consideran-ne, para o fing de oftalizogddo, o5 percenfucis homologados
pelas  deliberagtes. 31140 (0.1339%), 642:100 (7.860%), 90411 i 7773%), 13462002
(T A4I0%), TR432003 (4 TI08%, 22792004 (4, 360825) e 2735 (B4130%), que tratavam dos
veafystes ordindriog de forifa pard oF aros de 2009 a 2015, respectivamente; Com o que
entendemos gue, fecnicamenie, estd atendidn o disposte no pardgrafo oitavo da cldusula vigésima
primeira do contrate de concessd@o, (.4 O quadro abaixo mostra o valor atalizado: ;

Arrecadacio ltem 1.1
. |Anexel - 2016 & 2044
Recoita — AMualizada R3 10633 GO 785 45]
Valor da Garanta 2% RS 216.872 175,31
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Salierita que “conforme podemos abservar, a imparidneia gue deveria fer sido segurada, a
tilo de semwro parantia, conforme estabelecido no pardgrafe oitavo da Clehisula Vigésima
Primeira do contrate de concéssdo ¢ pardgrain 6° da Delibéracdo AGENERSA N© 63820110,
seria de RS 216.672.175,31 (duzéntos @ dezerseis milhiies, selscentos ¢ sereita e dois mil, cEfn &
Satenta e circo Yeals e frinta e um centavos)”! ©oque "o concessiondria apresenta, na apolice
indigitada, o valor da importdicia segurgda-de RY 140.243.89437 [vento & quarenia ¢ vELE
miilhides, duzentos € quardnia ¢ Irils miil, oitocentos e noveria ¢ Quatro reqis € Vinte e sefe centiavos)
para o-ana de 2015, corvespondénd ao periodo de arrecadagdo 2006°204 1, uma diferenca, o
mienor, B8 70,428 280,97 (seienta mithdes, qualrocentos € vinte e oifo mil, duzenios e aitenta redi
¢ noventa ¢ um centavos), 1.02% do morfante contratuaimente calctilado. Desidqiie-5e qiie w0
houve, da parte’ da Defegatdria, o analizagdo da importdneia, que @ q exata expressio da
diferenpa registirada”

Concluyi & CAPEL que “comforme demovisirado acima, a importdncia segurada pela
concesslondria para o ano de 2016 & inferior dquela estabelecida pelas regras comiraiais e
deliberativas™ que “a diferenca constitul 48,106% (quarenia e oilo infeiros ¢ dezessels centésimoy
por centa) do tolal por neds apontads’; gue “serd necessaria a emissdo de endosso & apdiice ora
apvesentads, em fungda do diferenga repisirada, conforme valor apontade (L) aclimg ) e que. " a

apalice ndo anende (o8 Feguisiios conirutias”

Atrviss do Oficio CODIR/LT o B15/2016, ¢ encaminha & Concessiongria Prolagos cdpia
com o inteiro teor dos autos para apresentagio das competentes tazbes, A Prolages responde
araves da Carta PR-561/2016" pela qual manifista sua concordineia com of edleulos apresentados
pela CAPET e informa que e se enconira em andamento @ soljeitapdn p.:'rm a emissdo do
endassn 4 apdlice apresentada € nos prdximes dicy serd encaminfiads o comprovacds dd
realizapdo de complementaddo do Segurd Garantia”, A teferida comprovagio ¢ efetivamente
encaminhada através da correspondéncin PRAGGT2016".

Instada o sid manifestar, 2 CAPET aponta gque “verificands os awras, mas principalments o
Pavecer Téenico 016:2006, ds fIs, 47 a 50, constara-se que o Concessiondria providencioy a

*Fle-THTE p

* Fla. 76/8T,
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refificagdo da Apolice, come pode ser observade as fls. 78, Desta forma, concluimos que stacl e

Gy Ao prosseguimento do presese fero”

Por scit tume, a Procuradoris’ da AGENERSA edita parceer, pelo qual, no que tange &
“Andlise formal do seguro epresentado™, aponta que “a Comcessiondria apresenton o apdlice
referente go ano de 2006 Em andlise do apdlice do seguro gurantia apresentada pela
Concessiongria, ¢ possivel verlficar que o mesma nilo-ergloba lodo o Poder Concedente como
segurade.  Consta, no. documento, whicamente a Secretaria de Foiado oo Obras ¢ Servigos
Publicos. No emtanto, o Poder Concedene engloba o Fsiade do Riode Janciro ¢ os Municipios de
Armacdo de Brzio, Arralal do Cabo, {'lt:.'bﬂ Fria, leuaha (irande ¢ So Pedro da Aldeia”.
Acrescenta que ¢ nitido que a referida apdlice contém erro, inviahilizando o resgate do valor
garantido pelos Municipics. Tal fato impde a aplicagho de penalidade & Concessionana por
descumprimento da clivsula vigésima primeira do Contralo de Concessio,  Todavia, para a
dosimetria da referida penalidade e imprescindivel a aplicagio des principio da razoabilidade ¢
proporeionalidade”. :

Traz & baila que a refedda apilice ndo abrange o tratamento de sigoto ho Municipio de
Arraial do Cabo, cuja insergio noescopo do Contrato de Concessao esta sendo tratada no Processe
E-12/003/40%201 3 ainda em curso, enfitizando a mecessidade de inclusdo no mesmone gscopo da

apolice de seguro garantia,

N que fange & “Analise do valor segurado™, ressalta que a CAPET, em sun Nota 'Téenica
de fls. 47/50, averiguou ero quanto, a0 valor segurado, ump vez que esse ‘sena inferior e
acrescenta: “o portic do momento em que o valor segurado & (Rferior, o concessiondria fere o
principio da indisponibilidade do interesse priblicn {7, Aponia que 3 Concessiondna apresentou
endosso visande 3 complementagiio do valor o menor segurado, 0 que, enfretanto, e lem o
condio de afastar a sua responsabilidade por descumprmendto contrtual,

Conelui sugerndo “a aplicagio de penalidade & Concessiondria PROLAGOS cm razio
descumprimento {formal e matenial) da cliusula vigésima prameira do contrato de concessio ¢/'c art
24 1o, da I 0072009 @ ainda “caso & Concesstondria Prolages passe a ser responsavel pelo
esgotamento sanitario o Municipio de - Amaial do babo durante o perfodo’ de 311272015 ‘a

% Fis, 1094121, ;?,
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31/12/2016 (vigéncia da apolice de sepuro), esta Procuradoria opina que seia ambufda & obngaclo
de ampliagio do objeto do seguro garantia para Incluir o referido servige e, consequeniemente,
parintir o adimplemento do servigo delegada™,

Tendo em vista o Perecer da Procuradoria, os autes foram remetidos. & CAPET, Essa, no
que tange 4 ndo inclusio dos municipios como beneficiinios do sepuro garantia, mfomma que nio
se apde “a uma notificagdo i Prolagos, no sentido de que seja feito um novo endossa, relificando a
particho do eventual beneficio (). Acrescenta, ainda que “valionda @ Guestdo do Municioio de
Arratal do Cabo, guanie & prestacdo dos servigos de esgoramento sanitdrio, entendemos que pode
GeF fravisferida para 0 proxime sepuro o ser contratado, ©F "problenta” ndo existia quando da
.:'u;'.lrn':r:-:u;'.ﬂ'u‘ da apdlice org  anglisada, em razfo da dificll soluglo do  imbrdglio
téemicodoperacional, gue se drrastova hd virioy anes. Ndo opomas; evidentemenle, o que o

Relator aeate a sugesido da Procuradorea’,

Medianie o oficio de fls. 127, a assessonia de meu Gabinete comunics a Delepatiria Gcerca
da instrueBo do presente feito e 'assina o prazo de 05 (cinco) dias para a spresentaghio de razdes

finats.

Por meio da carta PRAS122016, ¢ Consessiondria informa gue corrobom com o3
pareceres apresentados pelos drgaos wenico ¢ Juridice dests AGENERSA ¢ acrescenta que, caso
seja necessana 4 inclusdo dos municipics como beneficiénios na apolice de seguro, sera necessano

o praza de 20 dias.
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VOTO

Trata-se de processo instaurado cm decorréngia do Requenmento SECEX n® 372016, em
cumprimento & Cliusula Vigésima, paragrafo décimo segundo do Contrato de Concessiic.

Tendo sido informada da abertura do presemte, a Concessiondrip Prolages enviou a
Igja.rtaﬂl:jﬁ;’:a?mﬁ' a qual encaminha edpia da Apolice de Seguro Garantia - U2-0773-0307044, da
IMalucelli Seguradora.

[

A CAPET editou o Parecer Téenico n 016/2016%, através do qual informa que a
“imparidncia segurada ¢ de 88 146,243, 89427 {eemto ¢ quarenta ¢ seis milhies, duzenios €
quarste @ frés mil, olfocentos ¢ Roventa ¢ gquaro reaiy e vinte € sete centovos), € o prazo de
vigdneta ¢ de 3022008 g 3 242006", Acrescenta gque denire as opghes dispostas no Contrato
de Concessao, na apolice apresentada, a Concessiondria consta como “Tomadera™ e o Secretaria de
Fstada de Chras e Servigos Piblicos— SOSP como “Segurada™,

Elucida que oart. 3° da Deliberagfio AGENERSA n° 23182015, aprovi o Fluxeo de Caixa
constante do Ancxo | dessa mesma deliberaglio.  Acrascentis que o “pardgrafi oitave da Cleiuside
Vigésima Primeira, o Contrater fde Copcessdal estabelece que o valor da gargniia seja de 2%
(o ineeiray por cento) do valor estimado de arrecadaedo previsig o ser realizada (conforme o
item 1.1 Reeceita da Tarifa do Chardro oo amexa [ o Deliberagdo 2008158, devidamente
atualizada No proposta apresentida sa livitagdn da concessdo este valor correspondia o
B8 TS 200 6000 dare base dezembro de T9967 & que “conforme se depreende do exposio aelnid,
para cada o de concessdo, elininam-se oy receitas dos anos passados € soma-se toda a

'Flz DB43 de 137042016

*Fls a7/50 A‘Pr
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arrecadagdo ainda a ser realizoda, pava dal se auferirem o5 2% equivalentes ao valor da

goarantia, "

A CAPET apresenta seus caleulos pam 20016, conforme pariimetros aprovados pela
Deliberacio n® 2618/15, cxarada no Smbito da 11 Revisio Quinguenal, apbs fazer os ajustes
téenicos para- atender ac disposto no parkgralo oitove da clinsela vigésima primeira do contrato de

concessho’, conforme o segunie guadno onde mostra o vator atuelizgédo:

Arrecadagio em 1.1
Anexol - 2016 @ 2047

Recelta — Aualizada RS 10,633.008.165 45
{Valor da Garantia 2% R$ 21687217531

Saltenta gue “conforme podemos observar, a importdncia gue deveria ter sido segurada, o
fiulo de vepuro goraniia, conforme estabelecide no pavdgrafo oitave da Clawswla Vigésima
Primeiva do contrato de concessao e pavdgrafo 6° da Deliberagdo AGENERSA N 6352010,
seria de RE 216672 17531 (duzenios e dezesseiy milhdes, selscentos e setenia ¢ gols wil, cemlo ¢
sefenta ' cinco regis ¢ trinla ¢ um cenfavos)” € que Vg concessionaria apresemta, ra apolics
indigitada, o valor da importdncia segurada de RS 14624389427 feente ¢ quarenia e seis
mithdes, duzenios ¢ GHETENTG € FPES Wil (HFOCERIns € Moveria € quairn reais ¢ Vinle ¢ Sele centavos)
para ¢ ang de 20135, corvesponderdo ao periodo de arvecadacdo 2000:2041, wna diferénga, o
menor, B8 70428 280,90 fveteria milhies, quairocenios e vinle ¢ ofto mil, duztaios ¢ oftenta vredils
& movenia g um centavas), 1 02% db montang contratuaimente. calelddo. Destague-se que i
howve, da parte da Pelegatiria, a atwalizagdo de importancia, que € o exala éxpressdo da
diferenea repivtraca .

Conclui a CAPET que “serd necessdria’a emissdo de endossa & apdlice ora apresentaca,
em funcdo dp diferenca reglitrada, conforme valor aponbads no ifem 88, acimd | € que "a

apailice mdo dlende dos Peowisitos conratuals

* Clasola Vigtsima Primeira. Pardgrafo Oitsvor A Concessiondrin mimitend, dumints Todo. o prazo da concessia,
garardin de sxeeuglo do CONTRATO, conespotrdente a 2% (dois por-cento) do valor estimado de arrecadicio previss
a sor reakizada (conforme o (fem 7.8 Heceion da Tarifa do Chindro 21 o0 23 do-ansxa 1T Apde a I Revisio Coinguenad,

Chisdra do Anexo | da Delibzragio n 261815, /14/
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Atraves do Oficio CODIR/LT n® 0152016, ¢ encaminha & Concessiondna Prolagos coma
com o inteire toor dos autes par apresentaciio das competenies razfies. A Prolagos responde
através da Carta PR-561:2016" pela qual manifests sua concordincia com os calculos apresentados
pela CAPET e encaminha a referida mmprm'.::l_;ﬁn através du correspordéncia PRIGET/2016°,

Instada a s& manifestar, a CAPET aponia que “verificando o5 autos, mas principalmente o
Parecer Técmico 0162016 ds fls. 47 a 50 constata-se gue a Concessiowiria providencion a
retificagan da Apdiice, como pode ser obvervado ds fis, 78, Desta forma, concluines que nada s¢
opie a0 prossegulmente do presente feito”,

Por seu tume, 8 Procuradona’ da AGENERSA edita parecer, pelo qual, no que tange a
“Andlise formal do seguny apresentado”, aponts que o Concessiondria apresentou a apdlice
referenre ao ano de 204, Emoandlive da apilice do seguro garantia apresemtada pela
Concessiondria, & possivel verificar gue o mesma nae engloba fode o Poder Concedernie como
sesurado,  Consta, Fo documanto, unicamerte @ Secrelaria de Estado de Obras & Servigos
Piiblicas Mo catanto, o Poder Concedente engloba o Estads do Rio de Janeiro e os Municipios de
Armaglio de Bizio, Arraial do Cabo, Cabo Frio, lguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia”,
Actescenta que "¢ nitido gue a referida apdlice: coném: ervo, inviabilizando o vesgate do valor
garandide pelos Municipios.  Tal faro impde a aplicapdo de penalidade a Concessiondria por
descumprimenio da eldsula Weésima primeiva do Comivato de Concessde. Todavia, para o
dosimerrin da referida penalidade e imprevcindivel a aplicopde dos principiv da razoabiltdade ¢
Ir_r."uj_wu:ﬂ-_rr.rmnrr:&rffe”.

Traz & hailn que ac objeto da referida apolice nio abrange o fratamento de espoto no
Municipio de Areaial do Cabo, cuja insergio no escopo do Contrate. de Concessdo esti sendo
ratade o Processo F-124003/409/2015 ainda em curso, sugenndo a necessidade de melusio no

mesmo 1o escopo da apolice de sepure garantla.

Bl = hr e i
*Fls. TRBT.
* Fis, 106121, : 3
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Mo gque tange a “Analise do valor segurade”, ressalta que a CAPET, em sua Nota Técnica
de s, 47/50, averighou erro quanto ao valor segurado, tma vez que esse sena inferlor e
acrescenta: o parilr do momente em que o valor segmradn ¢ inferior, a concessiondria fere o
principio do indispontbilidade do interesse publico ¢ J. Apomia que Concessioninia apresentou
endosso viéandu i complementagio do valor a menor segurado, o que, entrefanto, ndo tem o
condio de afastar a sua responsabilidade por descompomento contratual.

Concha sugerindo “a aplicegdo de penalidade & Corcesstondria PROLAGOS em razde
descimprimenta (ol € micitertal) o clesula vipdstma priveira do comtratc G2 concessio o
art 24; L g da IN 0072000 ¢ ainda “caso o Concesstondria Prolagay passe a ser responsivel
Pl ergivamenio sanitirie ne Musioiplo de drraial do Caby duranle o pevipdo de I 22005 o
IS pebneia da apdlice de seguray, esia Procyrddora oping gue sefa airibulda o
obrigapda de ampliopdo do obfeto do seguro porantia para dncluir o referido servigo e,
consequentemerite, warantic o adimplemenio do servige delegada”.

Tendo em vista o Parecer da Procwraderiz, o5 autos foram remetidos 3 CAPET. Essa, ao
que tange # nio inclusio dos municipios como beneficiarios do seguro garantia, informa gque niio
se opie “a wma nolificapds 6 Prolagos. ne seatido de que seja feito wm nove endosi, refificenda a
poarticio do eventual beneficio (.17, Acrescenta, ainda que “avalionds o guestdo do Municipio de
Arratal do Cabp, guanto & prestagdo das servigos de esgotamenta semitdvio. enténdemos que pode
ser tranyferida para o proximo segure a ser contratado. O “ovroblema ' ndn existla quando o
contratagdo da opdlice orva  avalisada, em vazdo da diflell solupde do imbragiio
temico/operacional, que se arrasiava hd variss anos. Ndo opamaos; evideremenie, o glie o
Nelator acate o sugestia de Procuradoria”.

Mediante o oficio de s 127, & assessoria de meu Gabinete comunica a Delegatina acerca
do témming da instrugio do presente feito e assing o prazo-de 05 (cinco) dias para a apresentagio de

razdes finas,

Por iieio da carta PRASIZA0G, n Concesstondria informa que cormobum com o
pareceres apresentados pelos drghas téonico e Juridico desta AGENERSA & acrescents que, caso
seja necessarin a inclusio dos municipios come heneficifrios na updlice de sepuro, serd necessirio
o prazo de 20 dias. rrP
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Com efeito, é de ficil constatagho que o Concessionana nio efetuon a atualizagio do
montante scgurado.  Entetanto, o logo foi alerada pela CAPEL, procedeu endosso pama a
cotregao do valor, o que niflo afisti @ sua responsabilidade por descumprimento contratual. Desta
forma, faz jus a penalidade cunho pedagdgicn pelo descumprimento da cliusula vigésima primeira
do Contrate de Concessiio, '

Também de facil constatacic ¢ o fate de os Poderes Concedentes Municipads ndo
constarem como beneficidrios na apolice em exame, sendo necessano novo endosso para a

inchusio dos mesmos.
Tss0 pasto, proporho ao Conselho Diretor:

» Determinar que imediatamente 8 Conceasionaria Pr-ulugml lome as providéncias
para a realizagho do endosso na presente apdlice de segwo garantia, visando a
inclusio dos poderes concedentes de tados 03 municipios na aree de Concessio e
gue apresente a referida mmpmvu:;.l'iln no prazo de 30 dias,

s Dieterminar que imediatamente & Concessioniiin Prolagos fome a5 providencias para a
redlizagio de endosso na presents apdlice de seguro garantii, visando i inelusio do servigo
e esgotamento saniting do Munkipio de Araial do Cabo, cujos cilculos deverin sor
conferidos pela CAPET,

e Aplicar 3 Concessioniria Prolagos o penalidade de adventéncia, com basc na
Instrucdo Nomoativa no 0072009, art. 24, 1, g em razfo descumprimento (formal ¢
miaterial’) da cliusula vipésima primeira do Contrato de Concessao,

o Determinar que a SECEX, em conjunio com a CASAN, proceda a lavratura do
correspondente auto de infraglio, nos tenmos ne Instrugdo Nomativa CODIR
o OO7200%,
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DELIBERACAQ AGENERSA N° E'F'i ];5 L VE 2F DE SETEMBRO DE 2006

CONCESSIONARLA PROLAGOS — Seguro Carantia,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DX ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de suas amrbaictes legris o regimentais, tende om vista o que consti ho Processo
Fegulogdric n® E-1 2003467201 6, por unenimidads,

DELIBERAS

Art 1°- Determingr que imedistamente. & Concessiondria Prolagos- tome as providénoiss pam a realizagho do
endosso na presenie apdlice de seguro garantia, visando & inelusdo dos poderes concedentes de todos os
mitiniclpios na drca de Concessio & que apresente a referida comperovagio no prazo de 30 diss,

Art. 2 Determinar que imedistamente & Concessiondna Prolagos tome s providéneias para a realizagho de
endosso na presente apalice de seguro gerntia, visando & inclusio do servijo de esgotamento samitaric do
Mlunicipio de Arraial de Caba, cujos cilculos deverdo ser conferides pela CAPET.

Art. ¥ - Aplicar & Concessiondrin Prolagos o penalidade de adverténeiz, com base na Instrugfio Normativa
po O07F2009, ad. 24, 1, g em ragio descomprmenta (formal ¢ mateeial) da elinula vigésima primeim do
Contrato & Concessio,

Art.4°-  Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN, proceda & lavratura do conrespondents auto de
infragdo, nos termos na Insmugdo Nomativa CODIR mo (0072008,

Arl. & - Fsta DeliberacBo entrust em viger a partir da data de sua publicagao.

[Ein de Janeire; 22 de setemibro de 2016
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