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Governe do Estade de Rio de Yaneiro
Secretnrin de Extada da Caza Civil

Agbncia Reguladora de Encegia e Saneamento Basica da Estada do Rio T Janciro -
Processo n®; E-12/4003.419/2014
Autuagio: 23/07/2014
Concessioniria: CEG
Assunto: DCDER]?.HEIA_ N® 546633 -
CONCESSIONARIA CTG.
Sessfo Regulatria: 22 de Setembro de 2016
RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto em 20/06/2016 pela Concessionaria CEG,
contra a Delibersgio AGENERSA n®, 2908/2016", publicada no DOERJ de 08/04/2016.

Fm sua pega recursal, a Concessiondria afinna, preliminarmente, (ue o
Recurso oferecido & tempestive, "considerando-se gue a Delibevagdo AGENERSA n*
20082016 foi publicads em Didvio (Nicial do Estade do Rio de Janeiro mo dia
0962016, o praze de 1 diay para inferposigdo do Recurso iniciou-se em 1A 2000,
tende como data para seu tdrming o dia 2006:2016".

'‘DELIRERACAD AGENERSA N" 2908 DE 14 DE MAIO DE 2006 CONCESSIONARIA CEG -
OCORRENCLA S46633.0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIAE SANE_&.‘I-{I:'.NIU BASICO DO ESTADD I RIO DE JANEIRD - AGENERSA,
i wse de suas atribuicdes logais ¢ regimentiiy, tendo em vista o que consta no Processo Regulatirio
n® E-1 20034192014, por manimidade. DELIBERA:. Art. 1° - Aplicar o Copeessionacia UL &
penalidade de multa, o valor de 0,00005% (cibco centesimos de milésimo por cema) do-sed
faturnmenta nog altimes 12 {doee) meses anteriores f pritica da infragdo, <om biase na Clansula Pex,
Incisos 11 = TV do Contrato de Concessio e no An. B9, inciso TV, da Insirugo HMormutivi
AGENERSA/ICD 1° 00172007, cm rmzid dos fatos apursdes no presente processo Art, 1° -
Determinar 4 SECEX, junfements com as Camaras Técnicas CAENE ¢ CAPET, o lmvralura dley
corespondente Auto de [nfrapan, conforme Instrugdo Nonnativa AGENERSA/CT o7, 0012007, Ari.
3° - T4 Deliberacdo enirard em vigor a partic da data de sun publiGagio. Rio de Taneire, 24 de haio
&s 1016 Jesé Bismarck Vianna de Sowza Conselheiro-Presidente. Lmigi  Fduarde Troisi
Conselheire Roosevell Brasil Fonseen Consclheiro Moacyr Almeida Fonsera Consclheiro Silvio
Carlos Santos Ferveira Conselheire-Relutor,
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Governe do Estade do BRio de Jandiro
Secretarin de Estade dn Cava Civil
Agtueia Reguladora de Energis ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeiro

Quanto aos fatos, afirma que a reclamagio sc refere 4 demora no
atendiments & solicitagio de troca de titularidade, vez que, " Cliente soficiton em
HAIT2004 @ froca de tindaridade , no intérregno entre o atendimento o solicitagio de
baica do antige morador do imdvel, a Concessionaria envidou o5 esforgos necessdrios
para atender a cliente em prazo arrazoado, no entanto of percalgos narrades oo longo
dat Instrucdo processual protelam o atendimento, quals foram a solicitagdo de baixa

feita pelo clignte anterior ¢ o inadimplemento da conia,

Quanto ao mérito, a Recorrente consigna que "a demora do alendimento s¢
den pela solicitagdo de batxa feifa pelo eliente anierior ¢ o inadimplemenio da conta,
nesya linka, @ satisfacdo do interesse piblico perseguido no presente processo reveli-

se materializado pelo atendimento da solfcitagdo da cliente. '

Dessa forma, oo se 0BSErvar gue o Mmesma jd xe encontra aiendidd em
s solicitagin, mostra-se exaurida a finalidade do feito |, uma vez qie @ Hieresse
publice foi atendido, Tal emendimento. enconira Sfundamente no fate de gue o
Concessiondria ndo ha de ser penalizada da mesma forma nos casos em que alende o
cliente em seu pleito € nos COSOS €M GUE 0 Processo € Julgade sem sequer o clignte ler
sido atendido - deve haver wma dosimerria que apligue a sengdo, de acordo com as

particularidades de cada caso,

Axgim, resistindo a promogdo do sanclonamento a CBEG, o estabelecimento
do vinculo deveria ter sido disposto guando da aplicagdo.da pena, em primazia ao
principio da motivagde dos atos administratives como elementn essencial de swa

validade. "

Ainda no mérite, sustenta que no presente processo houve excessl M Use
do poder discricionario da AGENERSA, sendo pecessaria a intervencio do Judiciédnio
para declarar a nulidade do ato, com base no Principio do Hard Look Review, "sistema
esse que tuscd coibir abusos e arbitrariedades por parte do Estado para manter um
equilibrio, no senlido de gue os rés poderes sdo independentes, exercem diferentes
fimedes, ndo existindo hievarguia entre eles, ¢, po enlanio, come guande o Judicidrio
declara a inconsiitucionalidade deé wma lei criada pelo legislativo, hd a previsdn de que

¢ wm poder extrapolar os limites determinados ocorra um comfrole exierno, g
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Governe do Estade do Hig de Janeiro
Secrefaria de Estado da Caga Civil
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Logo, pela aplicagdo do ‘hard leok review’, ha predomingncia do controle
fudictal com ahservinciae o qualidade da ponderagdo realizade wo momento do
fulgamento no dmbito adminisirativicrégulatirio, a fim de inferir se a motivagde da

decisdo & aceitdvel "

Dessa forma, requer a Recorrente, que "o presenfe recurso sefa confecido,
osle Gue presentes of pressuposios de :Idn'r.fa'.sfﬁi.fi-:fadf, com fulero uo art. 80 do
Regimento interno do AGENERSA,; ¢, no mériio lhe yeja dado provimento, a fim de
tormar insubsistente, ou sefa, amdada o multa imposta vo art, 1-“"‘ da Delthergedo
AGENERSA n. 29082016, na jorma requerida ao fongo deste  Recurso, els que

gusenics of furdamentas que fustificam sua imposigds,

Subsidiariamente, com base no principio da  eveniualidade, caso
wlirapassado o pedido supra, seja a penalidade aplicada substituida por sangdo de
advertdncia, ou mesm reduzida, posio que assim |, @ penalidade imposta represeniaric
grau mais ponderado e jusio diante da atwagdo difigente da  Concessionaria,
constantemente ém runto 4 evolugdo da qualidade he prestagdo do servigo publico

concedide, "

As fls. 77 consta a copia da Resolugio do Conselho-Diretor n 545°
indicando a distribuigio do Recurse para a minha Relatoria,

Erin prosseguimento, o Parecer da Procuradoria’, apds breve relatdrio, refuts
as alegaghes recursais, sustentando que “a Hard Look Review foi criada, de acordo cont
o modelo regulatorio americare, Assim, ndo se aplica integralmente no sisiema

hrasileirs, devende ser realizadas as devidas adapiacdes.” (.

Nesta doutring, o5 julzes ém papel relevanie no vitmo ¢ na qualidade da
producdo regulatdria, principalmente no gue fange ds consulias ¢ mudiéncias publicas,
referentes aos atos novmativas dos Agéneias Reguladoras ¢ a5 decisGes de grande

tmpracto, bem come na averiguagde do atendimento o devida processoe fegal (...)

* D 22/06/2016.
! Fls. 80:90.
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Percebe-se gue a Recorvente busca a utilizagdo da dowtring do ‘havd look
review' como forma de afastar a sangdo aplicada, com a fustificativa da Irrazoabilidade
da abertura do processa para apuragdo de gma uRica ocorréncia '

No entanto, embora referida dowtrina permita @ apreciagdo do Poder

Tudicidria do mérito das decistes das Agéncias Regwladoras, hd {imitacds,

A alegacie da necessidade da abertura de um dinice processo ndo tem o
comnddo de afastar a sengdo aplicada no caso em feld, ante a inexisténcia de nulidade. A
abertura do presente processo ndo gera qualquer legalidade ou abuso de Direito gue

venha invalidar a decisia tomada, nio cabendo ao Poder Judicidrio a sua reforma.”

. No que tange 4 alegada auséncia de motivagio da decisho, ora recormids,
sustenta o Parecer da Procuradoria, que "emtende-se por motivagde a descrigdo day
razdes que determinam o pratica do ato admiristrative, devendo  ser ahservads,
principalmente. ros alos discrictonarios anke d necessidade de controle de legalidade ¢

constitucionalidade. (..)

No caso em tefa, o Hustre conselheiro relator Silvio Carlos Ferreira
fundamentou sen voto ao sugerir ap Conselho Diretor a aplicagdo da mulia, ante o
' descumprimento conratual, tendo como base o art. 18, incito IV e Instrugdo
Normativa AGENERSACD n® 00122007, (..}

E nitido que nio hé qualguer-viclo no motive do ato que venha gerar d
nulidade da Deliberaciio, wma vez que a penalidade de multa estd Sundada o
descumprimenio contralual. {..)

E certo afirmar queé ao adotar a teoria dos molives determinanies, a
administragdo publica fica vincwlada avs motivos gue gevaram o ata adminisirative,
desde que validos, (...

Oy ' mativos presenles no voto estde correlos, veridicos, dentra  dos
pardmetros da .I'J."-}E,’-:T.ff'l:fﬂif&'.. haja vista gue a decisdo gque cominou & nulta foi proferida
ne ambito do procedimento adminisirative regular, com previsdo contratual € na

Instrugdo Normativa 0122007, ambos presenres novoto, .
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O entendimenta apresentado pela Recorvente atinge « disericionariedads
decivoria desta Agéncia. Em que pese & possihilidade de revisdo da decisdo adotada
pela Agthcia Reguladora sempre que a motivagdo sefa acelidvel evitando-se qie fuizos
politicos de comperéncia do legislative ¢ execttive vestham a ser substituidos.

Em outras palavras, o Judicidrio pode e deve pronunciarsse sobre a
aiestio de fundo da decisfo regulatdria, respeitanda, contudo, 08 Juizos prospeciivos .
téericos dos agentes reguladores. .

E certo afirmar que a decisdo proferida no voto de fIs 576 Tutilizon as
andlises téenicas para findamentapdo  de sua decisde, ndo cabendo. ao Poder
Judiciarie alterd-la.”

Instada’ & apresentar manifestaghio”, & Concessionaria reitera sua razhis
recursais, argumentando que "de acorde com o observads, no freche Feprodusian
actma, o principle da vazoahilidade deve ser abservada ¢ obedecido, o que ndo pearred

no caso em fela, o Concesgiomdria ressqifa gue  apenas elencar o8 critérios

EHpOsatenie utilizados pera o definicdo do importe para a penglidade ndo fundarenta
o aplicagdo do_mesmo, Parg gpuardar_a_devida proporgdo com d gravidade da
infragio de acorde cont o previsio na clausula 10 do Contrata de Concessdo e atender
gos_principios da razaahilidade e propovcionalidade; as peculiaridodes do caso

doverigm ser consideradas e explici itado das mesmos ROE Criérios Supramenc .:rri'ﬂduv
{.)

“O) valor de penalidade deve ser avaliado e compatibiliziado com fodas a5
dtennantes do casoe, conforme jd expoyio em pegd recursal, e ignord-las acaba por
extrapolar a finalidade da medida. Dessa ﬁ‘:rrrrm, ne halizamento da penalidade imposia

para atender aos principios’ da razoabilidade ¢ proporcionalidads deve sopesar @5

Roosevelt IL&SII Fonseca

Conselheiro-Relator

espectficidades do caso.”

[ o relatério.

5

foFlcIO AGENERSATODIRKEDE w92 - Fls. B,
T DLIUR- E-BATI16,
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Governo do Estado do Rie de Janciro
Secredarin do Estado da Casa Civil
Agdncia Reguladera de Encrygin ¢ Saneaments Bisico do Estado do Rio De Janeiro

Processo n': E-12/003.419/2014
Autuagio: 23072014
Concessionfiria: - CEG
Assunto; OCORRENCIA ~ N° 546633 -
CONCESSIONARIA CEG.
Sessio Regulatiria: 22 de Sctembro de 2016
VOTO ;

Trata-se de decidir Recurso tempestivamente interposto pela Concessionaria

CEG, contra a Deliberaglo AGENERSA n®, 20082016,

Mo que se refere aos fatos qoe ensejaram aplicagio da penalidade de multa

no presente processo, trala-se de, extrapolando o prazo eontraluzal pam tanto.

Conforme se depreende da fundamentaglo constante do voto do tlustre
Consclheiro-Relator, a violagdo ao instrumento concessivo ocofreu pela falha na

prestaglio do servigo, tendo em vista a" demora no otendimento @ solicitagdo de

'DELIBERACAD AGENERSA N 2008 DE 24 DE MAIO DE 2016 CONCESSIONARIA CEG -
OCORRENCIA 5466330 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA ESANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO - AGENERS, no
sn de =ik atribuigBes legais = regimentais, tendo ¢ vista & que consla no Processo Regulatris 1 E-
120034 192014, por unanimidade DELIBERA:  Art, 1° - Aplicar 4 Concessionaria CEG 0
penalidade de mulia, no valor de §00005% {einee centésimos de milékimo por cenlo} do seu
Faturamente nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores i pritica da infrigle, com base na Clansula Dez,
miisos [ ¢ 1V do Confrafo de Concesslie & no Arl 19, melso IV, do Instrugic Monmativa
AGENERSA/CD n® 00172007, em reefio dos fofos apurados no prescnie processo. Art, 2% -
Determinar 4 SECEX, juntamente com as Cimaras Téemicas CAENE e CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infragio, conforme Tnstrigdo Mormativi AGENERSAMCD 0 0012007 Art,
3% - Esta Deliberagho entrird em vigor & partic da data de sua publica; o Rie de Janeiro, 24 de Maio
de 2016 José Bismarck ¥ianna de Sounzs Conselhciro-Presidents Luigh Fduarde Troisi
Comseiheira Roosevelt Brasil Fonseca Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca Consclheing Silvio
Carlos Santos Ferreira Conselheiro-Relator, @
i
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Governo do Estnde do Fko de Janeiro
Secretaria de Extado da Casa Civil
Agéncia Regulndara de Enérgla ¢ Suneamento Basies do Extade do Rio [k Jancico

instalagdo de gds”, inobservando o prazo contratual de 24 (vinte e quatro} horas para

tanto, violando, dessa forma. o principio da eficiéncia

Assim, ao contrario do fundamento utilizado pela Recorrente para ensejar &
anulacio da penalidade aplicada, nfio hd quu' se falar em "safisfucdo do interesse
piiblica”, como guer fazer cret a Concessiondria, jusliﬁwncln a falta de interesse de agir
do presente processo repulatirio, em razfio do atendimento ao pedido do Usuario,

ressalte-se; extemporineo. -

Cutrossiny, o arpumento do suposta vicio na motivagio da decisdn
sancionatoria nin merece acolhida, vez que o voto proferido pelo lustre Conselheiro-
Relator fez a subsungio do histérico de ocorrSncia @ previsio contratual especifica,
consubstanciado, tanto no Parccer da Camara Técnica, quanto ne da Frocuradoria,

fundamentada, inclusive, nos principios legais aplicdveis & matéria.

Ademais, quanto 4 suposta ilegalidade do poder discricionario exercido
quando do julgamento do preseite processd, vale resaltar que o contrele judicial dos
atos regulatdrios ¢ inerente ao sistema constitucional de frejos e contrapesos adotado
pela Carta Magna, haja vista os pringipios constitucionais da jurisdicio una’ e

inafastabilidade do controle jurisdicional.

'E a aplicagio do principio do hard look review, de acordo com Sergio

Guerra®, respeitave] autor sobre o tema, ensejs a "nredomindneia do controle fudicial do

ponto de vista adjetivo, de mode a respeitar a decisio adotada peln Agéncia

Reguindora, sempre que a motivapio sefo aceitdvel, evitanda-se que fuizos pm'r’ﬂ-c?r.:s de
compeidncia do Legislative ¢ Executive venham a h;.w substituidos pele Sudicidria, ..}

Resta claro gue o Judicidrio pode @ deve pronunciar-se sobre a guestdo de

funda da decisfo regulardria, respeltands, contudo, o5 Jjuizos prospectivos técnicos dos

agentes reguladores. Por dhvio, nilo se aplicam ds Agéncias Reguladoras Brasileiras a

! pevista Eletstinica de Direito Administrmtive Econdmico = aiimero 21 - Instilulo Brasilemas de Direito l: :
Publico - Artign: "Atualidades sobire 0 Controle Tudicial dos Atos Regulntirios",
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integralidade das consideragbes sobre o controle judicial das decisdes das Agércias

Reguladoras norfeam ericanas.”

Prossegue o renomade autor no senfide de que "o controle fudicial dos atos -
regulatirios deve estar presente sempre que howver divida acerca da ohservineia do
devido processo legal, notadamente na apreciagdo da vimculagdo da  declsdo
regulatoria com o fatos do caso real

Nesse sentido, Luls Roberto Barroso conclul que em matéria de agéncias, €
decisive que o Judicidrio seja deferente em relagdo s decivies adminisirativas, Ch
sefa, o Poder Judicidrio somente deverd invedidar decisdo de wma apéncia reguladora
il svidentemente’ ela nifo puder resistir ao teste de razoabilidade, moralidade e

eficiéncia’ "

Sendo assim, constata-se a motivacio da decisdo regulatéria, upta a produzir
seus efeitos, ver que foram observados o principio do devide processo legal, bem como
a subsungdo dos fatos apurados ao instrumenty concessivo. nio tendo a Concessionaria
demonstrado, no caso concreto, a exclusio de sua responsabilidade, confipurando-se,
dessa forma, seu descumprimento contratual e, consequentemente, & aplicagfo da

penalidade de multa. |

Tal entendimento & corroborado pelo Parecer da Procuradoria’, que ressalta
a motivagio da decisfio regulatona, ora recorrida, aduzindo que "o entendimento
apresentado pela Recorrente aﬁﬂgﬂ a disericionariedade decisdria desta Agéncia. Em
gue pese & possibilidade de revisdo da decisdo adotada pela Agéncia Reguladora
sempre. qiie a moilvagdo sefa aceitdvel, evitando-se que Juizos politicos de compelgncia

do legistativo ¢ execytive venham a ser substifiidas,

=
F Grifo nosso. El"';]
“F &9
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Em outras .pwk.r'n'i‘d'.i‘. o Judicidgrio pode ¢ deve pronunciar-se sobre @
guesido de fundo da decisdo regulariria, respeitande, confudo, 05 fuizos prospectivos
técnicos dos agentes reguladores.

E certo afirmar que a decisfio proferida no-vete de fls. 37/67utilizon as
andlises fécnicas para findamentacdo  de yua decisGo, ndo cabendo go Poder
Judiciario alterd-la. "

Diante do exposto,entendo deva ser confirmada a decisfio recorrida, razao

pela qual proponho ao Conselho — Diretor:

Art. 1% - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integra a Deliberagio n.
290820 6,

Asgin volo,

5
Roosevelt Emi eca

Conselheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN' 2915 22 de Setembro de 2016

OCORRENCIA N 546633 -
CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio Fe:
12/003/41972014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque tempestivo, ¢,

no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-s¢ integra a Deliberagfo n®. 2908/2016.

Arl 2* - Eata Deliberagiio entrara cm vigor na data da sua publicagio.

Rin de Janeiro, 22 de Setembro de 20016

MOACYR ALMEIDA FONSECA !
Cianselhein
I!]: A35AR0T -5
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Conselhoarn - Relator
TEx: 4408 204-0




