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Governo do Em;ﬂn di Rl de Janeirs Rubrica
Seereluria s Exiado da Cas Chvil
Apkncia Repnladora de Enerzin ¢ Sanesmomio Béskod do Estade do Rin de Jansirg

Processa n: E=12/003/408/2015
Data de Autuagio; 234002015
Concessionana; i PROLAGOS
Assunto: Operagio do Sistema de Esgoto de Arraial do Cabo pela Prolagos
sessan Regulatoria: 27 de julho d::ll'l}lﬁ
RELATORIO

Trata-se de analisar dois Recursos' interpostins, respectivamente, pela Associagio Nicleo de
Educagiio 1-‘:.,ml;-;in:p:uls,ﬂ da Regifio da Bacia de Campos - NEA-BC e pelo Himo. 5. Vereador, Serplo Lopes
de Olverra Carvalho, de Ammaial do f:lﬁm em face da Deliberacio AGENERSA g 20]13/2016°%, de
1052016, publicada no Didrio Oficial em OL062016°, que autorzou a Cnnqessinnéria Prolagos a
iniciar a prestagio dos servigos inerentes ao esgotamento sanitirio no municipio de Armaial do Cabo,

conforme o Cuinto Termo Aditivo ao contrato de concessio n” (4/96,

; s Gl Ea2E ol G TGE0
5

* nmmfm.u;'.i.n AGENERSA N 3911 O A1 I AARYDE 2016
CONCESSIONARLA PROLAGODS — ESGOTAMENT( SANTTARIO DO MTNICIPO BF A REATAL D0 AR,
3 CONSELHO-DRETOR DA AGENCIA REGULADDEA DE ENERGIA E SANEAMENTO HASIOD DOy ESTADD e R DE

JANEIRD — AGENERSA, no eho-de suss mribuledes legais & repimentaly, temdo ‘em visfa o gue consta oo Procosso Regulstce i k-
12N EOS, g mbdani i ede, 1
DELIBERA:

Art 1 - Dot o Caeimie Termo Aditiva ao conirsto &6 pommiadad i R, celetnnds ene ox poderes |:.-.'-|1:r:|]-|.'.r|1|:_:- calatusl & munizipnis &8
S aftessicnhnts Profags ek axaing®o, ior setn, ds pressag o dos Soovigos e Aol io Ao nd monizipio de Armaial do Cabe,

<AL T - Alubdrieer 2 Condessomdna Frolagas u nicie p prestecio dos serviges indrenfics s cagobamenbo saniianio e munscipea defrmainl da Cabd,
e B o fe e do-Cininie Tommo: Adtive a0 coniratde conceisio o WA,
Art 37 « Deleimiiner que yvepbam ans s, pelo municipes de farainl do 2 b, no preee. de 51 tnintad dias, cronagnima delalhisdo comtepleds o8
sspoctos (oo e Finnndeired s ohies o investimentos o senem resimados o midik fpdode Aniel do Cabe, por fooca da mssungdo da prestacdo by
fervipos de Epolmenta s el f i, dévidamess fuliricedbs palns poderes concedentes, niy meldis do Jh acastads oos satos pels Profagus
At 4" - Determinor gue o Conpesstondrin Prolipod sumenie (nkle 8 cobranys pelu jurifa relativa a prestagii dim berivigan de ssgetamen o sanithng no
mmisdpi de Al do Cabe apts expeessa autonzagio dests AGERERSA
ATt & - Defonsiner que sChmare de Sanearento (CASAN) realize vistories tbcnicas imedigiemanio o mas fas vesories em 30 frinta o 90
[rprial s, devends preseniar o5 rebabérios do vister ¥ cordenda espootficidades quante @ efpliva eperagao pidn Trolugas dos seovipes concedides
& el Cameet b Darelo pien endlise

ATt €° - Drelenuines quo o’ Concessioninia Prolages encaminbe, o ates 30 dminlay Sias: 4 ddeumessgin gl necessina ebormmes o g el
minicipho oe Arralil di Cebe e el 5o 3y aréae sualmesse uhilizadas g onds sz achas tplantadss g nnidades refaridas a0 Siskees de esgorament)

smtsinin, bem e ivereinin dos bens o serom ulibizados;

Are. T - Deiemnings que o Comcsdisnaiza Proteges apresenie 2 csta ACEMERSA Termn de Assmungao da presibgdo (08 servigod de ekpoiments
meet it o o nuiec ipsn de-Armainl do- Cabo,

At 8° - Determinar quévesfam gos asdos, pele Munisipo e Armasal dn Cabo no peerd de 20 (mistn) dis odpia do imsirumesio peideo g
Chiedmn firmado ente s Muniipeo de Armaial do Seba oo Conspanhis Hoclonal Abealis reforonte pod bens uiilizades no'seovicd de edpitament:
JrEp il oy

ATt 5" - Encaminhar eépl da presems decko ane Podeves Coneedentes,

A, 18* - Bncaminhar 20458 dn preserde decii & Procuraderta Crarad do Tsimdo par aiklise dngoesaie gqoansa g contratitie S,

AT 115 A precends delibe rag B enttanh 2m vigor na catn e fis3 pobisacin

Fio de Janaira, 31 ile s de 2016

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Consefeim-Presidenses Relaror, RODSEVELT BHASIL - FONSECA Cuﬁ{;lhﬂir-:. LI
EDUARDO TIREHS] Cormelbeirn; SIEVID CARLOS SANTOS FERREIRA, Cocnelieing MOACYR ALMETDA FONSECA] Consclheirg

3
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Governe do Estadn do Fin de Jines
Seerptaris de Exndo di Cazs Civil
Apincis Bepaladors de Ewvergia e Sapeumente Bdsion do Esdadoe do R de Janeiio

I} DO RECURSO APRESENTADO PELA ASSOCIACAO NUCLEO DE EDUCACAO
AMBIENTAL DA REGIAQ DA BACIA DE CAMPOS - NEA-BC

© Mo Regurso de s, 618624, a NEA-BC, de indcio, alepd a tempestividade da petigio apresentada,
nos termaos do art, 7% do Regimenio Interno da AGENERSA.

Fm sequéncia, defende a sua legitimidade, sob o arpumento de que: "Esig Associagdo fem gome
finalidade promover g participado cidadd na gestdo ambiental, inclusive nas poliicas cultvras ¢
expartivess por mele de tima educogdo crifica e fransformeadora em busca de wm sociedade mais fusia e
sustentdvel repido da Bacia de Campas (aleanganda ox 13 municipios do fitoral carioca). Denire estes
municipios, estamos presente em Arraal do Cabo, onde contmitdrios residentes & domiciliados na
cidade gue buscam politicar piblicas melhores exercent de perto o confrole social junta o instinugies
prblicos ou privadeas, sobre o uso dos pecursos -.-rmbjﬁﬁair. Fendo emvista, que possul relogdo firidion
com o abfeto aim quiestiio do processo em eplerafe, tem legitimidade pari apresentar o presepte Fecursa

com fidero o art, 79-A, do Regimenio Iiierno deste orgdo."
I

Sah o topico "Do mérito e dos fimdamentos furidices "a recorrente acentua, na integra:

"Vale regivirar gue av agénciay exercitam nda apenas compeiéncias de cuho

normalivo,  mas  tombém sl rhilores de  owtrase Jungies  lplcamenie
administrativay de cunho  autorizative,  caracterizado, por exemplo,  peld
fircalizagdo exercitada sobre entidades privadas guanto ao cumprimento &
respeiio ¢ de :crl:-m'm.rqr fies lejeals ¢ regulamentares.
Ohiamto ao desempeni de fimgdes administrativas progpriamente difas, ou s¢jd,
aguelas similares G que sap  desempenbadas por gualguer  ouro  enie
qudrguice, paréce Hdo aver quesiionamenio.
A consequéncia disso € gue o8 atas editados em decorréneia do exercicio da
compeléneia normative - ateibulda ds agénciay  regulodoras tém natureza
administrativa, devendo, pois, observar as exigénciay fivadas pelo regime
s [furidico administrative sof pernade un;_-.-,r_:{;r' eivadn de vicle e, portanta, sufeiia o
invalidagido pela propeia apéncia. -

Diescle: quie o Administragio reconhiega que praticol um alo contrdrio ao direiin
vigente, cumpre-ihe aauida-lo o qUARIo antes, parda restalelecer @ Tegalideade

udmrr:r'se'rq:'r:m.

Consalhedro Silvio Carlos Santos Ferein - Proozso E-10034027201 5
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Gegverma o Estads do Ria de Janeirs

Secretaria do Estailo da Casa Clivil
- Aptmoa Bepubadors de Energia e Sancamento Bisico do Estado do Rie de Tameira

Comg a desconformidade com a lei atinge o alo em sua prapria origem, o
amulacdo produz efeitos refroalivos
A armidagdo pode ser feita pela propria Adminisivagde Publica, eom base no
sedi poder de artolutela sobre o8 proprios atos, de acorde com enfendimento 1o
eorvagracdo pelo Supreno Tribunagl Federal por meio das Stamulay franserifas a
Seguir:
Stempla 346: 'A Administrapdo Publica pode anwlar veus proprios
aros’
Stemule 473: A Administragdo pode anular Sens proprios dalos,
guando eivados de vicios gue os fornem Hegais, porgue deles ndo se
originam diveftos, ou revopd-los, por motive de convenifncia ou
oportunidade, respeitados o3 diveitos adyguiridos ¢ ressalvada, em
{Odos OF COxos, & apreciogdo jmfa‘;:‘n.i'-‘.
(7 conceite de ilegalidade ou flegitimidade, para fins de amdacao da? alo
administrativo, ndo se resiringe somente & violagdo fronial da lei,
Pols abrange ndo.sé a clava & direta infringbncia do texta legal. como tambént o
abwso, por excesso ou desvia de poder, ou por negacdo aos principios geraiy dd
direifi | .
Considerando - que, frata-se de processo  regulatdrio da Concessiondria
Prolagos sobre privatizagdo do servica de tratamento de exgoto de Arraial do
.C abo, na Regido dos Lagos, para q concessiondrid.
Consideranda o gque fon alevtado pelo Vereador Serginho, 8, José Bonificio ea
representante desta Associaedo, gue deve ser levade em consideragdo pelod
Cankelhelros:
A vede de esgoio fol elaborada ¢ implantada logo apds o emarcipagdo. do
mimicipio, no final da década de 1980, no governo do prefrite Hermes
Buarcellos (contimiado peli sei sucessor, apds sua morte, Francisco Sobrinko),
Conforme se pode verificar no Boletdm njormative de Arraic! do Cabo (Orgdo
Oficial da Prefeinea) - Ao 1 - n* 24725 f.I'E'z{?r.ﬂfm::L-fr'anéd?'a foaf, Diretor
responscivel. Marcos Guerra =, g}_ﬂrm_:,wmfu com 60 quildmatros de redes
Mﬁrawmmm pesr ¢ extocads. 3do 3800 mebos de

b

Conselheiro Silvie Cirlos Sats Ferrein - Processo E-12/003/409/2015
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Secretarin de Extads ds Cada Civil 1

Agbicra Reguladors & Energla ¢ Saneamento Bisico do Estadn de Hie do Janeiro

linha de recalaue de grosso didmetrg, ires exfacoes eleveldrias dotalizands 250

e & mods q Esvagdo de Tratamenio cowmpleia! 4
Até as idos de 2006 o sisiema foi operade pela ECATUR (Empresa Cabista de

Desemvolvimento Urbang ¢ Twrisma), depoiy disso wé of diay afuqis a
responsdvel pela operacdo foi ¢ ESAC - Empresa de Saneamento de Arraial do
Cabe, qutarguia pela Lei Municipal n® 1,451 de 06 de fevereivo de 2006,
O liveo "0 Negdcio da dgua’ de Marcelo Coutinho Vargay, traz o seginii
FeRire, i
'De qeords com o relardrio da Coppetec, ao final de [HH o
sisterm :.Ifz esgotamento sanitdrio de Arraial cobria coroa de 60%
das ruas da cidede, fevando o c_.-ﬂuem:e's' coletidos para
Estagdo de Tratamento da tipe lode ativade por aeracio
profongada, com capacidade projetada de 102 litros por ségundo.
Emr.:rm:qﬁr, o sistemn seria ‘deficiente, descarregando umg parfe
dog esgotos, atravey de conal, na Prata dos Anjos, onde se pode
vertir o forte odor de esgoto sem ratamento’ (Nota de roda pé n*
62, pr. 144) ;
Segmndo o Diretor da Eviedo de Tratamento de ksgote de Arraial do Cabo, o
fratamenta  gbrange o muRicipio  quase (£ s folaiiclade, gie € de
aproximadamente 15000 familtas,
At este ponte o objetive & mostrar que mudto ji foi investide em Arvaial do
Cabo ¢ tudo foi municipalizado, QUANTO A PROLAGOS VAI PAGAR POR
TODA INFRAESTRUTURA J4 EXISTENTE?
Em 271 241996, foi eviado um edital para licitagio de concorréncia nacional n°
(4/96 para a concessaa priblica de servigos ¢ obras de implantagao, ampliaedo,
marndengdo e operagdt dog sistemay de abastecimento de dgua, de calera ¢
tratamento de esgoto da dreas urbanas dos municipios de Armagdo doy fidos,
Caba Frio, feuaba Grande e Sio Pedro da Aldefa e distribuiyio oe dgua
potivel para o municipio de Arratal do Cabo, Prazo de 23 anos, Frorrogavels,
prar iz 23 anes,

Novamente o live actma citado, 'O negdcio das dguns’, colabord com

irformagdes Importantes a respeito do edital; . Ly\
. 5

g hitp!piresimssoriene. blogspol.com hr2 01 00 dshermis-bareellos. html

Conselheiro Silvie Carlos Sanlos Fereira - Processo E=12003 3092015
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Ciovermn do Estndo do Bio de Jancire
- Seeretarss de Extmdn da Casa Chvll
Apbncis Reguladors de Energin e Saneamento Biskoo do Estade o Rie de Janeire

‘As empresas integrantes do Consdrcio fnicial lentaram allerar
 algumas cliusulas do Contrato Padrdo, que figurou comp anexy do
Eddital. ‘sobrefudo nio e se referia oy laas de eonversdo das
aplicacies realizadas em moeda estrangeira’ (COOPETEC, 2000
B} Com a recusa de alferar estay laxas por parie dog orgdos
estaduais encarregados de negoctar o contrato (Secretaria de
(Miras e Servigos Piblicos, Secretaria de Planciamento ASEP), s
empresay alemds  retirarame-se do consdreio, impedinde que o
contrate fosse firmade, uma ves que wma delas, @ Rhendg. era a
tinica gue definha o experitncia aperacional exigide no edial’
(p. 144
Nota-se que he tm primeiro indicio de favorecimento @ Profagoy & ignarar
empresas que prestarianTum service com methor qualidade, umy vez que uma
das empresas interessadas em  pariicipar- era a wwed gue detinhym o
experiéncia operacional exigida no edital
Fusiamente por fer um {ralamentn de esgoto eficlente sob o confrole da
muriciplo, Arraial do Cabo firmou um termo de ocordo excluimdo o
expolamento sanitdrio do contrato de concessio que estava serdo elghorado.

Pariante desde 04 de setembro de 1997 até hoje a Prolagos apenas adminisirau

a dgua do municipio. O acorde celebrado entre o Municipio e a Prolagos fei
instrumento_final_da licitagdo realizad, Revogar o acorde & revogar o

CEs Neltoedo realizade eni 19 T cosppletamente absirdo penkir e

20 _anos depois, as_condigies de elaboracio do edital de concorréncia é ¢
mtesmo_nos_dins de hoje ¢ gue 0 contrato suhstijuide _por ume_geordo

dlevidamente execi comiin g walideo.

Em relaivio desta Apéncia Regidadora de Energia e Saneamento Beisico do
Eviado do Rio de Janeiro (dgenersa) que faz referéncia a Nota Téenica n”
127201 3, da Cdmara de Saneamento ranscreve o Seguinte conclisdo:

e '

Pelo expasto, ficow clarg gue a Concessionavia Prolagos deransira
inferesse enr assumir o sistema de coleta e tralamenia cde Esgoliy

Suritdrios de Areaial de Cabo. Noo locaate ao Javesiimenios,

aperacds ¢ moriemydo. ' ] \,b\

Coneelbaire Silvie Carlos Samtos Femreira « Frocesst E- 120004082015
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Secrelaria de Extado da Casa Ll I'-

Agincia Regnladora de Enerpis ¢ Sanenmentn Bisico do Extado do Rio de Janeiro

O, tal atiiude evidencia wma prevaléncia do inferesse privady sobre o piibiico,
MG Vez gque uma empresa peivada monifesta inferesse poy realizar servicos
[RIPG T Ricipie que fatem o servico sendy realizado,

Foo prefeito igmora completamente principio constitucional de prevedléncla do
inferesse publico, em querendo substifiir a ESAC, detsa de procurar empresas
e eventualinente possan: Ser mais gficientes e por umt custo meror (airaves de
liciraeda).

O relator diz que ‘¢ necessdrio ver 0 bem da populacda’ e entregar o Servigd
para a Prolagos, porém mamer a municipalizagdo. do fraiamento de esgolo ¢
fundamental por vdrias raziies; (i) tomada de decisdes maiy proximas, serd
muito mais rapidamente resolvide fmelhor aterder ¢ detectar 08 possiveis
problemas); (i) n,gd.’.l':i::-.:;'f administrativa;  ccorre. wma - simglificacdo . nos
processos decisdrios e executdrios com o proximidade; (M) destinacdo
fimameeira mais objetiva, (iv) maior clareza dos fatos {d transparéncia @
findamental nos dias :;f-;: hojel: () possibilidade de maior participagdo por
parte da populagdo: (vil forfafecimento do poder local: (vii) mais autonomia
I £ ponder miricifal.

Fossg Apéncia fgnora fodo o nvestimento jd realizadd ¢n eSgola & ertrege 1as
méos da Prolagos, sem obedecer os procedimentos adminisirativos Jegats
exigidos, sem haver qualquer contrapariiga pelo patrimanio existénie ¢
cobrando wma taxa elevada pelo servico,

Desta forma, requer que este Consello Diretor reconheca que file o
pracedimento estd elvado de vicio e porfante ndo deve se dar prosseguimento
an processe de concessio, lampouce a régulamentagdo, ji sendo wma Sorma

de flscalizagio desta Apéncin o acolhimento deste recurse," (grifo no orginal)

E. conclul sua pega recursal comi o ftem “DOS PEINDOS, onde assevera o scguinte:

*fofo  posto, considerando G elrCuRsIancios de: fate e de direffo aeimd
elenceclas, requer-ie:

a) Sefa acolhido o presente récurso por este Conselho Dhiretor para reconhece
e

(i} as apdes realizaday pelo Prefeiio do Municipio de drraial do Cabo,
Wemdersor Cardoso de-Brito, desvespeita o art. 11, IV da Lei 114432007 ¢

Conselheiro Silvio Carlos Santos Fereim - Procgsso B-12/003/409%201%
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Governa do Estado do Beo de Jantiro

Seeretarin de Estadn dn Casa Clyil
Agineis Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado de Rio de Janeiro

estet tipificada no are 4, 015 'c"da Let 4. 717719635, ari. 89 da Lei 8.666/1993 ¢
artigos dhe 1 da Lei 8 429/ 1992

(il o procedimento estd ehvadso de viclo e consequentements” fodo o

procedimento-deve ser anulads, com fulcro nas Sumulas 346 € 473 do STF, wma
vez quie hd dlegalidade ma contratacdo da Prolages, poeis deveria ter sido
realizade nova licltacdo

:’;,I Affem:irfm:rfl;lf. ciiticda e lenorada a legalidade dessa congessio, Tevar
em consideracdo quando da marmatizacdo J:aﬂ_'ﬁ': au rmi'-rfmmmpfﬂmrgﬁn el
Prolages quanto & estrutura geral do tratamento de axgalo (Complefamente
paga on implamada), Ou esfa Agéneia simplesmente permifird gue sejd
repassado todo o patrimBnio construtde i guase 30 anos Comt Pecurses
Federais, Estadumis e Mumicipais de mdo befjada para o Prolasos =}

el Acother a manifeslapde da poprdagdo, aged representada  por osia
Associaedo, de que mander a municipalizacdo e caso o servigo prestado pelo
Municipio esteja deficiente ou precisando de investimento que o laxa cobrada

sefor divecionada ao Muricipio e ngo & oulra empresa.”

[} DO RECURSO APRESENTADO PELO VEREADOR SERGIO LOPES DE OUVEIRA
CARVALHO

@

'['m.w—:sr: de recurso interposto pelo Vereador de Acraial do Cabo, Ilmo. Sr, Sergio Lopes de
Ouveira Carvalho, em desfavaor de "LUCTANG FARIAS AGUIAR ( ), PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES DE ARRAIAL DO CABO (. ) CAMARA DE VEREADORES DE ARRAIAL
DO CABO (), MUNICIPIO DE ARRAIAL DM} CABO . ), WANDERSON CARDOSO DE BRITO
food PREFEITO DE ARRAIAL Y CABC ¢ PRONAGOS 504" 3

Mo item que trata do "BREVE RELATO DOS FATOST o recomente aduwe: “fmpriscindivel foz-se
ressaltar, gue o abjeliive do prexente recurso ndo i o e imvighilizar o dlucidi venda, comudp, € de
respaldar o mesmo com o legalidade que the falla pare gie o mesmo MME’:; a todas as legislagdes
pertimentes, dvitando a sua mulidade, pulidade esta gue desde i se pré-questiond, para gue sirva e
dargtmerio pard o propositure de - demandg fudicial cabivel no caso de indeferimenta do presenie

récyre "

Corsalheire Silvie Carles Santgs Ferrelra - Processo L-T2003/4092015
Pigina 7 de 11
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Gaverno do Extado do Flo de Janeiro § Bubrica M )

Secretarin e Extado da Coza Civil o
Agencia Regulsdora de Energia ¢ Saneaments Basko o Estado do Rio de Janeirn

Apds, disserta sobre o8 thpices "IN PROJET( LEFRO205Y, "B FALTA DOS PARECERES
TECNICOS DAS COMISSOES™, "DA AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA™, "DA AUSENCI4 DO
PLANG MUNICIPAL DE SANEAMENTO e, encerra sua pegh apresentando seus pedidos, nesies

TEFTHOR,

"Arite o exposio, requer o recorrente o CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO a i -de reformiar q
decisdo que aprovan a venda do ESGOTAMENTO SANITARIO, do Municipio-
de Arraial do Cabe, para @ PROLAGOS S/, para que a mesma sefa
REPROVADA, tendo em vista o acima alegado, Contudo, caso nio seja este o
enteridimento, o que so se admite por amor o debare e em respeito ao Principio
der Eventualidade, subsidicriamente requer o parcial provimento do presente
FECLIFED, Pard gie 0F recorvidos corvifam fodas as irregularidades e llegalidades
comtaladas para que 0 depois o processo adminisiralico velte a ser aprecia

por exta Agéncia Reguladora ™

As {15, 655/676, tem-se o Relatorio de Vistoria Técnica/CASAN N° 0172006 (e seus 03 anexos),
em cumprimento 3o artigo 5° da Deliberagdo 2013/2016.

Apresentados 05 recursos e sorteadas as pegas 4 minha relatona, de pronto, oficici’ os récortentes
sobre o indeferimento do pedido de suspensdo do feito, conforme sclicitado na pega recursal de ls,,

momento-en que informei que o presente feito serd julgado no dia 27/07/2016.

Apds, dei ciéncia® a Concessioniria Prolagos sobre a apresentagdo dos refendos recursos g sihre a

data da sessio regulatoria qué julgard o presente processo,

Afo continuo, encaminhei os autos & Procuradoria para andlise ¢ parecer, momento em gue o
juridico desta- AGENERSA, apos breve relato dos fatos-@ expar 03 fundamentos legais, conclu, i verbis:

| i
"Digrite do exposto, esta Procuradoria opima pelo conhecimento de recurse

interpasio pela Assaciagio Nicleo de Educagdo Ambiental di Regido da Bacia
de Campos em face da Deliberagfio AGENERSA 291372016, pubiicada no
Didrio Oficial em (1 de junho de 2016, eis que fempesiivo, e o mérito pela

] Uil AGENERSA/CDINLSS n® d8116 - Associsgda Mbds de Edocaglin . Artikaéntil 49 Badio di Canmpoe: - HEA « BC & -.'.!-ﬁn.u-LI\ £
AGEMEREAACODRES 1 40 - Viersador Sérge Lopes de Ohveim Caryalbo Fla. TOTH.

? Oficia AUENERSAACOTRSS pf 500 6, fls. 708

Congelheire Silvio Cartos Sanéns Ferreirs - Processa E-12003 /4092015
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Governo do Estado de Rie de Jancire
Secretaria de Estado da Cosa Civil | JbrIce_ooer
Apineks Regaladora de Encrgia ¢ Sanemento Bisicoe do Estado do Rio de Janeire

: EERWVI (H):])
@ Processo W =L Dk L

regativa de provimento ante @ auséncia de vicio de legalidade na deltberagdo
recorvida, Em relagdo d segunda peca recursal orq em exame, esta
Procuradoria opinag pela negativa de conhectmenta, eis que ndo fol observads o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade recursal "
As fls, 691/702, consta o 2* Alteracio Hstatutaria da Associagio Nicleo de Educagio Ambiental da
Regifio da Bacia de Campos, anexado pela Procuradoria desta AGENERSA.

Em resposta ap Oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 50/2016, a Concessionfria encaminha a Carta
. Prolagos i 1406/2016, através da qual explana que: .

“0 recurso Imterposto. pela Associopdo Niicleo de Educagdo Ambicntal da
Regide da Bacla de Campos - NEA-BC, da decisdo proferida pele Conselho
Direlor em sessio extraordindric datada de 31 de maio de 2016, apresemtado as
M. 619 ¢ sepuintes dos andos fraz arginmentas confisos e go gue indica se
insuree contra ume-Licitapdo realizada em 1996, sendo imperiose regtsirar i
sobre o fema operou-se a preseriedo para discussdo da maréria,
No referido rectirso ha mengdo sobre a eficiéncia do tratamento dos esgotos s
municipio de Arralal do Cabo, o gue vai de encontro & postura dos arglos de
contreale  ambiental estadiuais, desde. sempre, Consta dos ades, inchisive,
aclives . laboraforiis  consaligande o imposst bilidade do  munlciple em
. PEFIGRECEr Com 08 Servigos de esgotamento sanitdrio, até por wm giesido de
raspum.;:rh:‘ﬂdﬂdﬂ:mJﬁienrm'
Nemeer & demais lembrear, pard que o executive de Arvaial do Caba decidisse par
nda mais prestar diretamente o servigo de esgotamento sanifdirio et Cipel) o
ESAC - Empresa de Saneamento de Arvaial do Cabo, emitiu parecer da total
impossibilidatle de se manter 0 eSgoamMEnto sanifdrio com o rHHHi;L:.!',.‘.Jr'EI'
A decisiio de reinseredo do exgotamento sanifdrio do municipio de Avraial do
Cabo foi discutida pela Cdmara de Vereadores, Entretanto, deniro do contexio
leaal e fitico dessa demanda, Irata-se de umea decisdo do execttive
O fermog da reinsergio do esgotamento saritdrio constam do 37 Termo Aditivo
a0 contrato de concessdo CN 0496, assinade pop tidoy o executives dos
murticipios ¢ fambém pelo govertador dio Fvraclo do Rio de Joneiro, (nfegraries

Ll COMCESSA0, « M

Conselbeira Silvie Carlos Santns Ferreira - Procesao E- 1 200309201 5
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Secreturiade Estado da Cass Ol
Apiicks Regaladora de Ewergin e Saneiments Bsico de Katade do o de Jancko i

E sabide. nenhuma infraestrutura ji implantada ou a implantar sobre
asgatamento  sanitdrio no municipio de Arraial do Cabo ficard com a
Copcessiondria  Prolagos.  Sdo bens  reversivels, confrolidos por essa
AGENERSA ¢ gue refornardo ao municipio ao final da concessds,

As tarifus estabelecidas pressupdem a manmstengao do equilibrio econdmico ¢
Sineiceirg de wim contrate gue passou ¢ confar com mais de KE2M milhdies de
imvestimentos (hase dez2015) para -melhorias e expansdo dos sistemmay de
expolaments sanitdrio de Arraial do Cabo, vegulados por essa AGENERSA
Nunca ¢ demats mencionar gue sdo feites edlerlos matematicos ¢ andlises que
sustentam os percenfuals, nao se fratando de s abstragdn, como guer indicar
a récorrernte.

Assim sendo, enfendemos gue neningn doy dargumenios apreseniados merecem
prosperar,

Relativamente aa recurso apresentado pelo Serhor Sergio Lopes de (Nivelra
Carvalhe, este estd direcionado a vereadores de Arvaial do Cabe, Cdmaras ¢
Prefeiox & se fnsurge comra a formma de rramitagdn do Projeto de Len n®
L8021 a,

‘)

- No gue pode haver relagde com a Frolfagos, € de se esclarecer maly wma ves
guie i b gue se falar em venda do sistema de esgotamento sanitdrio pavd o
coHcessiondri, como enténdon eguivocadamente o recorrente. O sistenias nio
foram vendidos. He wma transferencia para a. operagac ¢ ampliagdo dos
referidos sivtemcs, Sendo que todos o bens sdo do muricipio de Arraial do
Caba e ao muriclpio serao a’m:lrf vidos, fimcde & concessio
Diesier forma, fgualmente improcedem o argimenilos apreseitados
Recruereios, poiy, sefam fulgadas IMprocedenies of recursos apreseRIados em
Jice da decisdo proferida em 31 de maio de 2016 nos autos do presente

processo.

As fls. 722, tem-se a Carta-PR/13082016 PROLAGOS, encaminhacda a esta AGENERSA a fim
de dar cumprimento ap artige 6% da Deliberagio AGENERSA 2013:2016, gue- determninou. que. 4
Coneessionaria PROLAGOS ;lpIEEEJ'ItiEISHG a esta Agencia o documentagio referente A cutorgs pelo
Municipia de Armiial do Cabo, rezio pela qual apresenta 0 Termo de Transferéncia, s ls. 723, M

Conselhednn Sitvie Carlos Saettos Ferreim - Processn E-121003,/409/2013
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Em seguida, em atenglo ao devido processo legal, ofercel’ aos recorrentes o uwrl:J:Lidad& e 5
mianifestarer, na forma regimental, no praza de 10 (dez) dias,

I o relatério,

10 CARLOS SANTOS FERREIRA
CONSELHEIRC - RELATIR

LY

T e AGENERSACODIUSS n° SEA6 » Associmho Macko do Edusaglo Ambieotal da Bacia de Campos - NEA - BU e Ofice
ACTENTRS ACCHITHSS 7 600LG - Versadar Sérgio Loges de Cliveing Carvalba Fle 7037 1H
Canzelhsm Silvip Carlos Santes Fepreira - Processo E-12003/809:201 3 -
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Governa de Estatlo do Ria de Jonegico
Secrecaria de Estado ds Casa Civil
Aptncia Regobsdora de Energia « Saneamento Bision do Estado do Rio e Janeiro

Processo n®. - E-12/003/409/20135 - -

Data de Autuagio: : 2370972015
Concessiondria: PROLAGOS
AsSunto: Operagio do Sistema de Esgoto de Amaial do Cabo pela Prolagos
Sessho Regulatona; 27 de julho de 2016
VOTO

Cuidasse de analisar os Reeursos” interpostos em face da Deliberacio AGENERSA nf 291320167
(publicada no Didrio Oficial em 01/06/2016), que autorizow & reinseredo da prestacdo dos servigos
iferentes ao espotamento sanitdno no municipio de Arraial do Cabo pela Concessiondria Prolagos, nos

lermos do Quinto Termo Aditive® ao Contrato de Coneessio n” (14796,

| e 1A B ; 8

" DELIBERACAG AGENERSA M7 1935 BE 31 DE MATCErE 20T
CONCESSHNARIA PHOLAGOS - ESGOTAMENTO SAMTTARID DEE MIUSICTP IO D ARRALAE DO C AR, i
(1 CONSFLHO-DIHETOR DA AGENCIA REGULADCGEA BE ENERGIA B HANEAMENTD BASICO DO ESTADRG DO RIO DE
JANEIRDG ~ AGENERSA; o wso do sus miribuighes Jegais < redimimiaid, tesdo g vista o que conily i Pesssg Hegalasied 17 E-
| 2EAE201 %, par umesmldads,

BELIFERA:

Art 1* - Conheces 0 Oty Temmo Adithvo 6o coniretnde concedsla n® (456 celebnilo anime o podents sancsdenies ccrpdunl & munacipals © 8
Canoessonria Prolsgos parm Assughs, por osia; dn presinido: 0§ Servions de sspalamema gan i no mumickio e Aeraiel do Oy

Are, 2* Amtdrizar 5 Concessiondsia Prolages 3 Miclan a st dos srvigns increnies oo esgolenento sanieio no manigipi de A alil ‘do-Cabod
copifnrme o3 benngs di Chimta Termo: Aditiva o elinirmen de conogadn n® (s,

A, 3% = Dererminr g yorbpis wie fibs, pelo nuanicipio i Arraialdo O abe, po pre & 30 vizimen e Cronogrens dtallinga contmmplande oz
mcricied (ki ¢ fTuancairns s e ¢ IVestimenios o sinim walizados no moniclpic de Arain do Cebo, por forsn da azsungde da presieda I
servigod e eigniamentn sanitiani, devidiiente nobracpdos pelod pides ainoeden tey, nos mliles 40 j0 neostedo ot aules peln Prodgos

Al 4% - Digtermisar sque 4 Comcessiondzn Prolyige pofnents inicie a coemma peli fiei fiy veliive a prestac i 8 SEvgcs dbs pathenéiily b o
ryipfibel s di Acrastal b Cabu appis expressa mriorizagde GG AGHEMERSA

Art. % - Diecrmenar que & Cama d6 Shesanentn (CASAN) realtic wistoriad ponices pmediabanmidnne € ool duss vislooids G5 30 (o) £50
inoventad disss, devenis apresasinr os relnhrion & vistorin contendn especiflcidades quenta o efetiva upeniis pela Prolages dns fgregnd concedidos
agard ComsclhoENreRor jors aniise -

AL 67 = Determisgr qoe nConcesswedrin [rolnpos enceminhe, ¢m ate 30 frart) diss, a thelis nfag o logal pegesiin naberenie o oubtnen pek
minnicipia de Arralal do Cabo em relagdi a3 e afualmente ubilizadad & oeck 52 ockarty rmplardidis 36 cmidudes relisridias so slsiema de eigaimsio
saniudrio, beim como amverieifin dos hores & senem il ados, ’

ATk 7 - Thetemimar que @ Ceiessionieis Prolages apresetie o esta AGEMERSA Tenmo de Assunplo da prastaghn dos sorvigod (E esgenmenis
spritirio nb in el pacde Arrnist 0o Cabo

Ast, B etarminar que venhai sgs autts, pelo Municiple de Araial da Cabo no prien de 30 (Innda] dies eapin o instrumento Juridioods
Comidito-fianado cnte:s Munigipio de-Armial do Cba e o Coniparihin Kacians] Alealis referiile aos henr olifizdus i Sevigs de esgoiameni
sanatinio, -

Ari ¥ - Encamirhar fopia do praseste ducstBoaos Podens Concaienics

Art, 10" - Encamisiar i dn presemio Secinkd 4 Procuradoci Geead ki Fsinck pem arhlise di quEstBn questn 62 Sk o e coomedal,

At 1% A prescine celiberaEa enisn ém vigor na dati 6 s0s pubiicagio.

Eia S0 Jansizo, 31 de mmo de 2000

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOULA, Coselhwio-Piesidentcs Reloior, RGISEVELT BRASIL FONSECA . Conselteien; UG
EDUARDCY T RO Conscihemm SILY 10 CARLOS SANTIS FERRLIRA, Cunsciheing MOACYR ALMEIDA FOMNSECA; Conselhzur

Pl 582

A Firmnidh pine o pokis coneedetes ¢ o Conomsindeln frolnges, fls 437445
Conszlheiro Silvio Carlos Santos Forrein - Processo E-12003/409°201 5
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Garvernda do Exstale do Bio de Jamneiei
Spcretarin de Estwdo da Casa Civil
Apfncis Regubadora de Energi o Saneamenty Bisico do Kseado do Rio de Jangiro

Preliminarmente, registro a tempestividade das pecas processuais protocoladas, respectivamente,
pela Associagio Micleo de Educaglio Ambiental da Regido da Bacia de Campos - NEA-BC ¢ pelo [lmo,
Vereador de Arraial do Cabo, Sr. Sergio Lopes de Oliveira Carvalho, sendo as duas partes interessadas
em relachio a0 objeto dos autos, i que guardam pertinéneia tematica com a matéria tratada no feito.

o mérito, verifica-s¢ que a primeira interessada - doravante denominada 1° recorrente - demonstra
inconformismo com relagio a legalidade do procedimento que conduziu & reinsereio dos servigos de
coleta e tratamento de esgotos do municipio de Araial do Cabo, bem coma com as questbes referentes a
cobranca tarifida, e alega que: "o acordo celebrado entre o Municipio ¢ a Prolagos foi o instrimento
final da licitapdo realizada, Revogar o acords & revogar o processo de liettagdo realizada, £
completamente  abstwdo pensar qug 20 dius depois, as condicdes de elaboragdo do edital de
concoreéneia & o mesma nos dias de hoje ¢ que o contrate substitido por wm acorda devidamere
execilade comting vafide™ Sustenta, ainda. de forma altemativa, e na !‘Li]ﬁlﬂﬂu de ser ipnorada a
legalidade dessa concessio, a necessidade de se “evar em consideragdo quainde i Aormaiizagds o
tarifa on wma contraprestagdo da Prolages quanto & esirufurg geral do dratarmento de esgoin

(eompletamente paga e implartada).”

De outro giro, o llme, Vereador de Arraial do Cabo, Sr. Sergio Lopes de Oliveira Carvalho -
doravinte denominado 2 recomente, expressa meenfommismo com relagio aos atos praticados por
essferas distintas, e ndo cm relacio & decisio tomada por esta AGENERSA, conforme consta das fls. 623,
onde temsse um recurso administrative interposte em face de diversos representantes, a saber
LUCIANG FARIAS AGUIAR, CAMARS DE VEREADORES DE ARRAIAL DO CABO, MUNICIPIO
DE ARRAIAL DO CABCY, WANDERSON CARDOSO DE BRITO) E PROLAGOS"

Crar, aqui, verifica-se, de plano, que estamos diante de recurso interposto contra “agdes” praticadas
por “autoridades diversas”, distahte, portanto, do o d{*]lihemlivcr editado por esta Agengia - carecendo,
portanto, do preenchimento dos pressupostos de sdmissibilidade recursal, desafiando. assim, o niio
provimento do presente recuso, interposta pelo 2% recorrente.

Desta forma, cabe analisar apenas as alegaglies recursiis propostas pela 1* recorrente, o gque larel

em diuas partes.
1. IIL-“-. MATERIA DECISORIA SUBMETIDA AQ CRIVO DO PODER CONCEDENTE

Da-andlise dos &ut*é_r& pude inferir que as razdes recursas revelam-se prejudicadas, tendo en vista

que o feito ja conta com o Termo Aditivo i 05, devidaments chancelado pelas autoridades envolvidas,

Canselheiro Silvio Carlos Santos Ferreind - Processo E=TEN0 409, 15
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Secretaria de Estado dy Casa Civi \
Agineia Regulndera de Energia ¢ Sapeameide Bisleo de Estado do Rio de Janeire. |

vez que a matéria & de algada do Poder Concedente. com exame prévio ¢ legal realizado pela
Procuradoria Geral do Estado de Rio de Janeiro. -

Conguanto, a par deste entendimento, foram delineadas inimeras recomendactes no citado
opinativo em prol do melhor alcance ao Infercsse Publico, inexistindo, porfanto, qualquer vicio de
legalidade ra deliberacdo ora recormida.

Ressalte-ge também que a decisdo em questdo; primon néo s0 pela observancia das condigdcs
origingis da outorgs, mas: também pela necessidade de intervengdes qualitativas em matena de
saneamento e a consideragio de gque a concessiondria vem atendendo adequadamente os demais
municipios contigues, integrantes do contrato, bem como pela possibilidade de um ganho de escala para
manter o prego da prestagao de servicos conforme peatica local. '

2, ALEGACOES RECURSAIS ATINENTES A ESTRUTUTA TARIFARIA

Adicionalmente; no gque tange 43 razies recursms alinentes o iresipnacio do montante que fora
investide em Armaal do Cabo ao montante finsnceito estabelecido como mdenizagao pela Prolagos,
entendo, igualmente, que tal matéria foge da aleada desta Agéncia Reguladora, veg que trata-s¢, na
verdade, de competéncia que afeta ao negdeio jurldico celebrado entre a Concessiondria £ o Poder

Com L-.'mjentc.

Ademais, todag a8 recomendacfes foram exaradas no feito especifico referente 4 implantagio
tarifiria, o que comprova a cauteld necessaria desta Autarquia no impacto regulatdrio da r::inm:n,-m;- i
escopo do Contrato de Concessio :u"-m.-'!ilﬁ. firmado entre os podores concedentes e a Congessionana
Prolagos, dos servigos de esgotamento sanitdrio do munieipio de Amaial do C b, no esteio do art, 77 da
Deliberacio 261872015,

lsto poste, entendo por manter & Deliberaghio recorrida, inchsive, com sua redagio original,
porquanito a decisdo afigura-se devidamente motivada ¢ provesente da correta avaliagio das siaagoes

envolvidas na hipotese dos putos, razo pela qual proponho ao Conselho-Diretor:

I. Conhecer o recurso imerposta pela Associagdo Nicleo de Educagio Ambiental da Regiao da
Bacia de Il'.',‘.::mpus em face da Deliberacio AGENERSA n" 29132016, eis que tempestivo, &, 1o

#

mérito, negar-lhe provimento ante o auséncia de vicio de legalidade na deliberzgfio recorrida,

Conselheiro Silvio Carlos Semtos Ferneig - Processo E-120003/209, 2015
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2. Conhecer o recurso jnlﬂll]]t:ls'[ﬂ pelo Tmeo. Vereador de Amraial do Cabo, Sr, Sergo Lopes de
Oliveira Carvalho, e, no mérito, negar-lhe provimento, eis que 0s alos foram praticados sob o
crivo de autoridades nao submetidas a jurisdicio desta Agéncia niio estando presentes os
requisitos do art. 30 do Regimento Intemo desta AGENERSA,

E coma voto,

VID CARLOS SANTOS FERHEIRA
CONSELHEIRG = RELAT
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