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RELATORIO

O presente processo trata de Impugnagdo apresentada em face do Auto de infragio
n® 16 1/2_0151, por parte da Concessionaria CEG.

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada peg:a, uma vez que o Auto de Infragdo foi
recebldo pela Concessmnana em 01/10/2015 e a Impugnagdo protocolizada nesta Agéncia em

08/10/2015.

. Preliminarmente, destaca a auséncia de pr;:visﬁo do Auto de Infragio no Contrato de ,
Concessio, sublinhando o disposto no pardgrafo 2° da Clausula Décima do Instrumento
Concessivoz; defende que "(.,) a aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria, por meio da
lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra ampadro no C’on‘trato_a’e Concessdo {.)";
sustenta que "Ao’ contrdrio, em outros Coniratos de Concessdo, que estiio sob a ﬁscalz;zag&o desta
AGENERSA e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AG(BS DE JUTURNAIBA ha expressa
_ prevrsao contratudl, no sentido de que as penalidades serdo aphcadas mediante a lovratura do competente
auto de infracdo”; entende que "(...) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penal:daa’es aplicadas

l em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura do auto de infracde, sem divida alguma

haveria expressa disposicdio neste sentido no Contrato de Concesséio (..)";, e analisa que o Decreto

' Fls. 68.
2 nAs penalidades, que guardardo proporglo cotn a gravidade da infragfo, serao aphcadas mediante procedimento admmlstratwo em

que se assegurc d CONCESSIONARIA amplo direito de defesa”.
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n? 38.618/2005, no que tange & lavratura de auto de infragéo por parte da Secretaria-Executiva, s¢
refere “(..) a outras Concessiondrias, cujos marcos regulatorios prevéem tal situagdo, ja que, inexiste no
Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d
por meio da lavratura do auto de inﬁagﬁo":

No mérito, ressalta o descumprimento das formalidades legais, defendendo a nulidade do

auto de infracfio, “(..) na medida em que, o ilustre Gerente da Cémara Técnica de Energia e a Secretaria ’

Executiva dessa AGENERSA, ndio cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto

de iﬁﬁ'aca“o (.)"; frisa que "(..).no campo 10 do auto_de infracdo ora impugnado (RELATO £
] .
ENOUADRAMENTO DA INFRACAO), somente consta_mencdo ao fato que_ensejou a aplicacdo de

penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de

defesa desta Concessiondria"; aponta que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes

administrativos ndo sdo 0s 'donos' da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade"; e evidencia que "(..) a falta das informagdes e formalidades acima elencadas, fere a
legislacdio vigente e, via de conseqiiéncia, cerceia o inaliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do

contraditorio e ampla defesa, ra forma do artigo 5%, LV da Carta Magna”.

Por fim, pleiteia o recebimento da-Impugnag:'éo "com efeito suspensivo"; requer o acolhimento da
~ preliminar suscitada, péra que seja considerado mulo o auto de infrag@o; ou, "(..) no mérito; Sejam fornadas
insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n 161/201 5, julgando-se improcedente 0 mesmo,
{..) tornando sem efeito a aludida autuagdo (..)". |

. Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer”, ‘que aponta' a
tempestividade da pega recursal. Salienta que inobstante a auséncia de previsiio expressa de auto de infragfio
no Contrato de Concessdo, tal fato néio pode sgrvir “de }imdamento & pretens@o da Impugnante, eis que
. diante de lacunas coniratuaz_'s como a em tela, compete a Agéncia Reguladora adotar o rito procedimental

que julgar conveniente” e chama a colagdo o art. 23, inciso XX e parigrafo unico do Decreto Estadual

* Grifos como no original,
* Fls, 86/89.
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n®38.618/2005. Afirma que “a lavratura do auto de infragdo constitui uma garantia a mais para o

administrado, especialmente porque tem como objetivo formalizar a aplicagdo de penalidade”.

No que concerne ao mérito, a Procuradoria aponta que “a concessiondria pretende, uma
vez mais, a declaracdo de nulidade do citado auto de infragdo, agora sob o argumento de
descumprimento de formalidades legais”, especialmente no que tange ao “campo 10” do referido

documento. .

- Argumento que rcbate afirmando que “a exemplo da anterior, a tese ora em andlise revela-
se improcedente, especificamente porque em detida andlise do auto de infragdo percebe-se que o
rechacado item 10 ndo apenas apresenta o relato da conduta que ensejou a aplicagdo da
penalidade de multa, mas também informa o enquadramento da mesma, com a tipificacdo dos
fatos como infragdes as disposi¢deés, bem assim as Cldusulas do Contrato de Concess@o que foram
descumpridas”. Acrescenta que-“a motivagdo reclamada pela impugnante enconira-se disposta
no Voto que deu azo & aplicagdo da penalidade em tela (...) peca que, inclusive, acompanha o auto

de infragdo e cujos fundamentos sdo de inteiro conhecimento da Concessiondria”.

Conclui entendendo como “vdlido o auto de infracdo impugnado, eis que fodas as
formalidades reclamadas para instrumentos de tal natureza Joram cumpridas, bem assim que o
exercicio dos Principios Constitucionais do Contraditorio e Ampla Defesa foram corretamente
observados por esta AGENERSA” e opinando. “pelo conhecimento da Impugnacdo &presentada
pela Concesszonarza CEG em face do Auto de Infragdo n® I 61/2015 recebido em 01/10/2015,

negando -lhe, entretanto, provimenio”.

Por meio do oficio de fls. 92, a assessoria de meu Gabinete encaminha & CEG copia
integral do presente feito, comunica a concluso de sua instrugdo ¢ assina o prazo de 05 (cinco)

- dias para 4 apresentagdo de razdes finais.
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Consta, as fls. 94/95, a carta DIJUR-E-475/2016, pela qual a Delegataria reitera os
argumentos dispostos na Impugnagfo apresentada, para que seja declarado nulo o Auto de Infragéo

n® 161/2015.

\

E o Relatorio.

ongelheiro-Relator
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VOTO

Trata-se de analisar a Imptignaqﬁo apresentada tempe;v,tiv:—.’tmf:nte1 pela Concessiondria
CEG em face do Auto dé Infragdio n’ 161/20152, por meio do Qual esfa Agéncia realiza a cobranga
da. multa imposta pela Deliberar;ﬁo AGENERSA n°. 2183, de 26/08/2014, integrada pela
Deliberagio AGENERSA n”. 2485, de 31/03/2015, ambas editadas nos autos do processo
regulatério n°. E-12/020.338/2009. o : '

Inicialmente, cabe relembrar que no citado processo regulaté_rid foi garantido -a
Delegatéria o pleno exercicio ap contraditério e ampla defesa, ocasifio na qual _forém analisadas
todas as questdes afetas ao mérito e facultado 4 mesma a interposigdo de todos os recursos
. - cabiveis. Somente apos 0‘ esgotamento das instancias admhﬂstrativas, foi lavrado o presente Auto
de Infragdio; cujo objetivo ¢ apenas a cobranga da penalidade aplicada naqueles autos e, contra o
qual aper.las‘ cabem alegaqées quanto 4 forma, nos termos do Enunciado n® 2°, disposto no aﬁigo 1°
da Instrugio Normativa AGENERSA °. 09, de 04/05/2010. ' |

Passando a andlise dos argumentos apresentados, a Concessionaria, preliminarmente,

sustenta auséncia de previsdo do Auto de Infragiio no Contrato de Concesséo e, no mérito, defende

! 0O Auto de Infragdo foi recebido por representante da Concessienaria em 01/10/2015: O citado instrumento punitivo concedéu, no item 104, o prazo de
05 {cinco} dias Gteis para a apresentago de eventual impugnagiio, sendo a respectiva pega protocolizada nesta AGENERSA em 08/10/2015.

2
Fls. 68, . - - .
A Tmpugnaghio ao Atto de Infragio decorrente de deciséo do Conselho-Dirgtor ndo ¢ suceddneo recursal e, portanto, deve se resttingir a0s aspectos

formais do Auto de Infragio®.

A

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E-12/003/495/2014
Pagina 1 de 2




\"-‘yﬁﬂ“:.‘w’

é W Puﬁmw Estd G

PROGI350 1° M@iﬁﬂﬁlﬁa&_

B | ML.LQQL J&Ad Ps.: 101
Govérno do Estado do Rio de Janeire m
Secretaria de Estado da Casa Civil ey MY 38>
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Ja : )

o descumprimento das formalidades legais, consubstanciado na “inexisténcia de motivagdo do ato

administrativo pela AGENERSA".

Cabe déstacar que tratam-se de argumentos infimeras vezes enfrentados pelo Conseltho-
Diretor, que ja sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo (i) pela possibilidade de
lavratura de Auto de Infragfio por parte desta Agéneia Reguladora’; e (ii) que a motivagio & qual se

refere a Delegatéria encontra-se dispdsta 1o processo que motivou a aplicagéio da penatidade.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer a Ifnpﬁgnag:ﬁo-apresentéda pela Concessionaria CEG em face do Auto de ‘

Infragfio n® 161/2015, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento,

E o Voto.

“ongelheiro-Relator

* Precedentes: processos regulaténos n°. E-12/003.328/2013, E-12/003.274/2013, E-12/003.612/2013 e E 12/003 608/2013, todos de

minha Relatoria, ¢ cujos Votos foram acolhidos pela unanimidade do Conselho-Diretor.
# Fundamento legal: Decreto Estadual n°. 38.618/2005, art. 23, XX ¢ pardgrafo tnico, Instrugéo Normativa CODIR n®. 001/2007 €.

Instrugio Normativa CODIR n®, 09/2010, amgo 1° Enunciado n°, 05
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DELIBERACAO AGENERSA N° 72,0) 29 _ , DE 28 DE-JUNHO DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infrac;ao Penahdade de Multa.
“Processo Regulatorio E—12/O20 338/2009.°

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n°® E-12/003/495/2014, por unanimidade, o

DELIBERA:

Art, 1° - Conhecer a Impugnag:ao apresentada pela Conoessxonarla CEG em face do Auto de Infragdo n° 161/2015 vez que
tempestlva para, no mérito, negar-lhe provimento. :

Art. 2° - Esta Deliberag#o entrara em vigor a partir da data de sua publicago.

~Rio de Janeiro, 28 de juntho de 2016.

JOSK BISMARCK VIANNA DE SOUZA

. Conselhelro-Premdente
' D 44089767 \M/t/
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