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"Sessiio Extraordindria:  31/05/2016. -

RELATORIO E VOTO

I - BREVE RELATORIO

O processo foi iniciado pela SECEX através do REQ. AGENERSA/SECEX n® 333,
tendo em vista o artigo 7° da deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.618/15, de 14 de agosto de 2015".

As fls. 30 e seguintes, consta relatorio de analise das aguas do canal de barcacas da

Alcalis, no Municipio de Arraial do Cabo, Rio de Janeiro realizado pela empresa MH ANALISES

AMBIENTAIS LTDA. em conjunto com a Concessiondria CAJ, que apresenlou as seguintes
conclusdes:

“L o canal de dgua do lixde apresenta modificagio de coloragio,

demostrando pmmvﬂfm:ﬁm ser langcamento de lixiviados, levando a

consequéncias ambientais decorrentes da decomposicdo desses residuos,

impacto no meio agudtice ¢ contaminacdo de toda a cadeia alimentar.”
(Grifei) :
Através do Oficio AGENERSA/SECEX n.° 556/2015 a Cmmessiqn&ria Prolagos foi
cientificada da instauragio do presente processo.
Em reunidio interna, através de Resolugio n® 504, de 08/10/20135, o referido processo
foi distribuido & minha Relatoria. ;
A Prefeitura do municipio de Arraial do Cabo® (fls. 53/91), com apoio do Poder
Legislativo local, pleiteow. com fundamento na necessidade de aperfeicoamento da gestio no

! “Art. 7° - Determinar que a SECEX instaure processo regulatdrio especifico para tratar do pleito de reinserciio no
escopo do contrato de concessio CN- 04/96, firmado entre os poderes concedentes ¢ a concessioniria Prolagos, dos
servigos de esgotamento sanitirio do Municipio de Arraial do Cabo.™

* Oficio GAPRE n.® 213/2015. ;'
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sistema de coleta e tratamento de esgoto na regifio, bem como no desenvolvimento regional ¢
protecio ao meio ambiente, o retorno da prestaglo de servigo pela Concessiondria Prolagos no

referido municipio.

Em anexo ao oficio supramencionado, foi acostado copia de relatério que versa
sobre o sistema de coleta, transporte e tratamento de esgoto sanitdrio para o municipio de

Arraial do Cabo.

Por conta do pleito, em 19/10/2015 determinei andlise dos autos pela CASAN, bem
cientifiquei a Concessiondria Prolagos e os poderes concedentes do teor dos autos, informando o

aguardo do envio do Termo Aditivo. .

A Camara de Saneamento, em suas consideracdes. concluiu ser tecnicamente
favordvel a issum;in dos servigos pela Concessiondria, uma vez que possibilitard adequacio
do esgotamento sanitirio de Arraial do Cabo com os demais municipios atendidos pela
Prolagos S/A, sendo ressaltado - em seu parecer técnico - que a produgiio de esgoto no referido
municipio “estd lendo um aumento significativo com a implantagdo recente da Adutora Monte
© Alto-Figueira, cuja capacidade de abastecimento é de mais de 800.000 (oitocentos mil) litros por
dia (...)" .

Através dos oficios AGENERSA/PRESI/SECEX n.” 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154 e 155/2015, os poderes concedentes estadual e municipais foram cientificados do teor dos

presentes autos,

As fls. 111 e seguintes, consta oficio’, meio pelo qual o Prefeito de Arraial do

Cabo reiterou a decisio do municipio no que tange & prestagio dos servigos de esgotamento

sanitirio pela PROLAGOS S/A ¢ informou a esta AGENERSA a aprovaciio da Lei Municipal
n." 1.968/2016 cujo teor segue em anexo.

Por meio do oficio n.” 14/2016 o Vereador do Municipio de Arraial do Cabo, Sr.
Sérgio Lopes, informou a esta Agéncia que a "..propriedade fisica das instalagbes onde hoje
funciona a estagio de tratamento de esgoto é da Companhia Nacional de Alealis, ndo tendo a

mesma anuido com qualguer tipo de alienagtio... "

T Oficio GAPRE n.® 12/2016.
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Intimados a se manifestarem®, a Concessiondria Prolagos apontou que “..a
viabilidade do plano de investimenios para assungdo do esgoto e Arraial do Cabo pela Prolagos.

ndo considera nenhum valor a titulo de pagamento por desapropriagdo a ser desembolso pela

Prolagos para quaisquer dreas e que o municipio deverd se responsabilizar, em Termo Aditive, por -

solucionar a demanda junto a Alcalis.” e anexou aos autos: i) Relatério com desc rigdo
pormenorizada das obras e servigos a realizar; ii) Cronograma financeiro e iii) Parecer do Professor
Margal Justen Filho sobre a reinsercéio dos servigos na forma do Termo Aditivo.

O Municipio de Arraial do Cabe, por sua vez, acrescentou que “.._fard tdo somente
a concessdo dos servigos de coleta ¢ tratamento de esgoto, diretamente através de Termo Aditivo
ao Conirato de Concessdo resultante da Licitagdo realizada na modalidade Concorréncia Nacional
n.. 04/96, quando os municipios da Rggrfﬁa dos Lagos deliberaram pela owtorga ;'ﬂn_j:"uﬂra dos

servigos, dentre os guais Arraial do Cabo,".

A Companhia Nacional de Alcalis, em peticiio de fls. 342/344, esclarecen que “as
instalagdes da Estagdo de Tratamento de Esgoto em tela, incluindo ai tubulagdes, compressores,
reservatérios e eic., foram construidas pela Companhia Nacional de Alcalis e sdo de sua
propriedade a mais de 25 (vinte e cinco) anos, em terrenos igualmente de sua propriedade
matriculados sob o5 n.% 17 83 junto ao (Mficio Unico de A rraial do Cabo, todos cedidos em

comodato a Prefeitura local "

Em 03/03/2016, foi realizada reuniio” com escopo de dar ciéncia do teor dos
autos as partes interessadas, sendo concedido prazo de 10 (dez) dias para manifestagio, sendo
expedidos os oficios AGENERSA/CODIR/JB n.° 049, 050, 051, 052 e 053 aos poderes concedentes
municipais e ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILEJ encaminhando copia dos

presentes autos ¢ rogando manifestagdo sobre o tema.

Através de petigio aprcsent;a.da a gsta AGENERSA em 18/03/2016, a Companhia
Nacional de Alcalis informou que niio ocorreu convengdo entre as partes e que, em 10/02/2016, o
juizo da Vara Unica de Arraial do Cabo decretou a faléncia da Companhia, o que inviabilizaria

qualquer negociagdo.

* Oficios AGENERSA/CODIRIB n.° 22 ¢ 232016 no prazo de |5 (quinze) dias.

* Estiveram presentes na reunidio o prefeito de Arraial do Cabo Sr. Wanderson Cardoso de Brito, o diretor presidente da
Concessiondria Prolagos Sr. Carlos Roma, o representante legal da Companhia Nacional Alcalis Sr. Fébio Picango e 0
vereador Serginho da CAmara Municipal de Arraial do Cabo.

Y
Comelhairo Presidente Jos Bismortk Viomna de Souzo — Proosssa. ' E-12/020.409,/201 5 L*
Pagina 3 da 22




Servigo Piblico Estadual

d % Procasso N*E-12 /003/4R . o1y

Bata: 23 107 /20M5 Fa S22
Hubrica Q‘f Fe0M ag _?__

Governo do Estado do Rio de Janeira

“Secretaria de Estudo da Casa Civil
Apéncia Regulaidora de Energia e Saneamento Bisico de Estado do Rio dé Janeiro 1

Em 21/03/2016 os autos foram encaminhados a Casa Civil, que se manifestou
através da Promoc¢io ASJUR/CC n.° 07/2016, in verbis:

)

Em primeiro lugar, cumpre apontar que, de acordo com o artigo 19,§1°, do
Decreto Estadual n.® 31.896/2002, é indispensdavel que haja o escorreito
exame do orgdo de assessoramento juridico do orgdo de origem quando
houver conteude juridico a ser analisado, bem quando houver atos

propostos, inclusive os de natureza ndo normativa, in verbis: :

)

' Nessa toada, verifica-se que os autos ndo foram instruidos com o
competente parecer conclusive da Procuradoria Geral da AGENERSA
acerca da viabilidade juridica da proposta encartada nos autos, que
pretende a inclusdo dos servigos de esgotamento sanitdrio no municipio de
Arraial do Cabo no dmbito do contrato de concessdo firmado com a

concessionaria Prolagos S/A.

{..)

E de se ver, ainda, que o dispositivo normativo acima destacado exige que a
proposta seja encaminhada para exame da mdxima autoridade
governamental instruido ‘com a minuta do ato, a legislagdo citada, a
exposicdo de motivos, as notas explicativas e as justificativas ¢ demais

documentos necessdrios a sua edicdo "

(..)
Além disso, a proposia carece, s.m.j., de estudo detalhado elaborado pelos

orgdos técnicos da AGENERSA sobre o impacto no equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, que pode tanto ser em favor da concessiondria como
em favor do Estado e dos Municipios concedentes. Pertinente nesse cendrio,
que seja avaliada, por exemplo, a eventual necessidade de execugdo de

obras para assungdo dos servigos prefendidos, ou, ainda, se existe previsdo

4

7
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de aporte financeiro pelo Estado, pelos demais municipios concedentes e/ou

pelo municipio de Arraial do Cabo.

Nessa seara, embora conste projeto técnico elaborado pela Prolagos em fls.
219/234, mostra-se necessdrio que os érgdos técnicos da AGENERSA se
posicionem criticamente sobre a praposia, chancelando o projeto ou, se for

o caso, apontando a necessidade de adequagdes e correcdes.

A andlise detida da instrugdo processual revela, ainda, a existéncia de
controvérsia sobre a propriedade da drea e das instalagdes da estagdo de
tratamento de esgoto de Arraial do Cabo, conforme alegacdes da
Companhia Nacional Alcalis de fls. 342/344 e 365/366. Trata-se de tema,

s.mj., que deve ser esclarecido e solucionado, tante do ponto de vista
técnico como Juridico, em momento anterior a eventual chancela
governamental da alteragdo que se pretende implementar no dmbito da

concessdo em andlise.

()

Diante de todo o exposio, entendemos pela necessidade de devolugdo do
feito & Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Rio de
Janeiro — AGENERSA, para que, previamente a submissdo da matéria ao
erivo da mdxima autoridade governamental, sejam adotadas as seguintes
providéncias:

(i)  Elaboragdo de estudo detathado sobre eventual impacto da proposta

no equilibrio economico-financeiro do contrato de concessdo,

(i) Seja esclarecida a controvérsia instaurada sobre a propriedade da
drea ¢ das instalagdes da estagdo de tratamento de esgoto de Arraial do
Cabo, bem como analisada a existéncia de eyentuais impactos no equilibrio

econdmico-financeiro do contrato;

(iii) Instrugdo dos autos com minuta do termo aditivo que se prelende

celebrar;

Comedioim Progidents Jesd Bivnardk Vienna de Souza — Proceso, i”, E-12/0200409,/2015 3
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(iv) submissdo da matéria a andlise da Procuradoria Geral da
AGENERSA, para emissdo de parecer conclusivo quanto a viabilidade
Juridica da proposta e da minuta do termo aditivo proposto, na forma do
art. 19.$1° do Decreto n.® 31.896/2002."

As fls. 393, consta manifestagio do Municipio de Arraial do Cabo® informando que
“(...) assume tofal responsabilidade por eventual pleito indenizatdrio que possa ser encaminhado
pela Massa Falida da Companhia Nacional de Alcalis em relacdo a drea onde se encontra
instalada a ETE.” (Grifei)

A Concessionaria, em manifestacio de fls. 395, salientou que “..a assungdo dos

servicos e obras de esgotamento sanitdrio do municipio de Arraial do Cabo, na forma do Plano de

Investimento que ora anexamos nde gerard impacto no equilibrio economice e financeiro do

contrato de concessido CN 04/96 relativamente aos municipios de Cabo Frio, Armacdo de Biizios,

fguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia, integrantes do mesmo confrato de concessdo, pelo que a
tarifa destes serd preservada com a referida alteragdo contratual " Acrescentou que “as farifas
aplicadas ao municipio de Arraial do Cabo serdo alteradas conforme termo aditivo para viabilizar
as investimentos € custos com operagde visando a reinsergdo dos servigos de esgotamento sanitdrio

deste municipio ao contrato de concessdo.”
Presente as fls. 400/407 ¢ 415/422, copia do Plano de Investimentos do Municipio
de Arraial do Cabe elaborado pela Prolagos 5/A.

Por intermédio do Oficio GAPRE n.° 110/2016, o Municipio de Arraial do Cabo.

trouxe a conhecimento desta AGENERSA, via original do Quinto Termo Aditivo ao Contrato de

Coneessiao assinado pelos representantes do poder concedente estadual e municipais, bem como
pela Concessiondria Pru]'agns S/A e Consorcio Lagos Séo Jodo, devidamente publicado no Diario

Oficial de 18/05/2016.
Ato continuo, a Cimara de Politica Econdmica e Tarifiria se manifestou’

aduzindo:

")

* Oficio GAPRE n.* 9572016.
T Fls. 50451, :
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Trata o presente processo dos termos e condigoes para a assungdo, pela
Concessiondria Prolagos, dos servigos de coleta e tratamento de esgotos do
Municipio de Arraial do Cabo, excluido do contrato original por opgdo da

Prefeitura desta cidade, a época.
Esta CAPET, no ambito do processo E-12/020.753/2012, ji havia se

manifestado favoravelmente @ iniciativa, lembrande outras movimentacées
relacionadas ao tema, ndp concretizadas.

Com a retirada do servigo especificado do corpo do Contrato de Concessio, o
equilibrio economico-financeiro deste foi restabelecido pelas compensagioes
determinadas pelo CODIR, adotadas no cdlculo das tarifas, estando
devidamente consolidados pelos trabalhos e resultados das I 1l e IIl Revisdes

Quinguenais.

Restariam, inicialmente, pendéncias quanto as informagdes sobre tarifas de

esgoto a serem agregadas a cobranca de dgua, ora vigente, pois a Prefeitura

local possuia uma contraprestacdo propria, mesmo que nio fosse cobrada, por
imexisténcia ou insuficiéncia na prestagdo do servigo.

) mesmo vale para a andlise dos investimentos em esgotamento sanildrio

necessarios a Arraial do Cabo, ja que preconizdramos a apresentagio, pela

Delegatdria, de plano de investimentos visando a melhoria e ampliagdo em

esirutura de esgolamento sanitdrio daguela cidade.

Compulsando os autos do presente feito, observamos a carta Prolagos
208/2016, de 11702 do corrente, as folhas 212 a 289, em que a Concessiondria
apresenta adequagdo de fluxo de caixa com as ebrigagies e receitas advindas
da proposicao, plano de investimentos e parecer da lavra do jurista Margal
Justen Filho. Do primeiro, sucintamente, destacamos que as prﬂ_fec;ﬁe.;;
oferiadas miram a manuiengdo do equilibrio econdmico-financeiro, com a
manutencdo da Taxa Interna de Retorno adotada nas fratativas revisionais mais

recentes.

Conselheire Presidenre José Bimanck Yianna de Soura — Processe, . E-12/020,409,/201 5
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Ressalve-se, ainda, o teor das cartas PR/O854 e 0855/2016, de 29/04 do ano em
curso, onde a Delegatiria afirma a auséncia de impacios econdmico-
financeiros para os demais municipios da drea de concessdo, refor¢a as
tratativas sobre a assungdo dos servigos e remunicia a prazo recwrsal para
contestagdo da Deliberagdo AGENERSA 2861716, que trata do ajuste
contratual para possibilitar a captagdo de recursos financeiros, ndo guardandn
vincwlo expresso com os lemas tratados neste feito, sendo por prisma

tangencial.

Pelo Oficio GAPRE 110/16, de 18052016, as folhas 435, a Prefeinva
Municipal de Arraial do Cabo encaminha o Termo Aditive n” 05 ao Contrato
de Concessdo, ds folhas 436 a 443, dos quais se prendem ao presente tema as

clausulas terceira, guarta e quinta.

A Cliusula Terceira reinfroduz a prestacdo dos servicos de capiagio e
tratamento de esgoto de Arraial do Cabo ao contrato com a Prolagos.

A Cliusula Quarta trata do necessirio reordenamento do Plano de
Investimentos advindo da medida acima. Desigcamos o caput, em que se
estabelece o valor global dos investimentos necessdrios & adequada
operacionalizagdo do sistema em RS 24.399.025,00 (vinte e quatro milhdes,
trezentos e noventa e nove mil e vinte e cinco reais), base dezembro de 2015,
grifos nossos. Como os trabalhos da segunda e terceira revisdes quinguenais da
Concessiondria estabeleceram a data-base de dezembro de 2008 para a
equalizagdo dos valores, levamos este monmtante & base de nossos estudos
técnicos, adequado de acordo com a formula par:;tmén':‘r:a contratual, da qual
extraimos um fator de atualizagdo da ordem de 1,5377 (um inteiro, cinco mil,
Irezentos e setenia e sete décimos de milésimo), com o que a importdncia passa
a ser considerada & razdo de RS 15.867.309.13 (quinze milhdes, oitocentos e
sessenta e sete mil, rezentos e nove reais e freze centavos), base dﬂ:ﬂmbm de

2008, grifos nossos.

Comelheiro Presidente Josk Bisnand: Viona de Souza — Processo, n®, E-12 /000,409 /201 5
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Destaque-se desta clausula, ainda, que o municipio arcard com eventuais s
que forem gerados da gesido da massa falida da Companhia Nacional de
Alcalis, onde se localizam as instalagdes que serdo utilizadas pela Delegatdria,

bem como a inexisténcia de émus para as demais dreas da concessdo,

Ja a Clausula Quinta trata especificamente das compensagdes, que afetam mais
diretamente o equilibrio contratual. No caput estdo acordadas as adequagies
que serdo feitas nas tarifas cobradas dos dientes de Arraial do Cabo, a saber;

- 35% (trinta ¢ cinco inteiros por cento) de acréscimo sobre a tarifa de dgua ora
vigente, a contar de 17/05/2016, para os proximos 12 (doze) meses;

= 30% (cinquenta inteiros por cenlo) de acréscimo sobre a tarifa de dgua
vigente no periodo, a contar de 17/05/:2017, par.-:i os 12 (meses) seguintes;

- E};u#mmcéo tarifaria plena ao gquadro tarifario vigemte a partir de
17/05/2018.

Considerando-se a obrigatéria comunicagdo prévia do reajuste, realgada no
pardgrafo primeiro da clausula quinta, lembramos que ndo poderd ser feita
gualguer modificagdo tarifaria até 30 (irinta) dias apos a publicagdo, pela
Prolagos, do nove guadro tarifdario do Municipio afetado, Ndo consta dos autos
qualquer publicacdo. Portanto, sugerimos que seja feita uma adequacio ao
presente dispositivo, determinando-se a Concessiondria a publicagdo do quadro
alterado no ultimo dia de més ou no primeiro de més seguinte, para gque o
transcurso dos 30 (frinta) dias de prazo legal seja cumprido sem atropelos.

Calculamos o quadro tarifdrio a viger, considerando-se as tarifas ora
praticadas:

Comslhelre Presdenie Josd Blsmarch Viemno de Souso’ Processo. o', E-1 200,409 /2015
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CONCESSIONARIA PROLAGOS
DATA DE VARIAGAD 01/07THE
QUINTO TERMO
ADITIVO AD
CONTRATO DE
CONCESSAO
Localidades Arraial do Cabo
I'Ir_rﬂa DE CONSUMIDOR | _ FAIXA DE

Social 2.43
0 A 10 4,85
11 A 15 6,33
| 1B A25 10,07
DOMICILIAR 26 A 35 12,20
36 A 45 14,67
5 J 46 A 55 17,94
'g 56 A 65 22,96
o MAIOR QUE 65 26,07
- 0a10 12 65
g COMERCIAL e o L
=] 21 A 30 24,25
MAIOR QUE 30 38,46
| 0A20 B
INDUSTRIAL | 29 A30 | 3058
MAIOR QUE 30 38,46
0 A 20 6.72
PUBLICA 21 A 30 10,29
MAIOR QUE 30 15,92

Os pardgrafos sétimo ¢ oitavo da Cliausula Quinta possuem fratativa
econdmico-financeira de compensagdes miituas, particulares ao Municipio e a
Delegaidgria, absorvidas no fluxo de caixa acordado na Il Revisdo Quinguenal
através dos dispositivos gerenciais proprios a gestdo do empreendimento.

A luz dos ditames exarados pela Deliberagdo AGENERSA 26182015, que
tratou da 1l Revisdo Quinguenal do Contrato da Concessiondria. afirmamos
que a assungdo dos servicos de coleta e tratamento de esgotos de Arraial do
Cabo ndo acarretara desequilibrio na execugdo do pacto ali estabelecido. (s
mecanismos de ajustes econdmico-financeiros permitirdo a readequagdo dors

dados do Fluxo de Caixa dela exarados sem énus, pois considerardo ndo 50 os

Comalbaire Prasidente Jow Bisnorde Vionna de Sousn — Pooeso ™, E:12 /020,409,201 5 -
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investimentos e custos ora pactuados, mas, igualmente, as receilas que

advirdo, " (grifei)

A Procuradoria desta AGENERSA, em parecer fundamentado®, opinou:

s
Em andlise aos fatos narrados, depreende-se, de plano, que as recomendagdes
exaradas na_Promogio ASJUR/CC n° 072016 - DRM se coadunam com o

dever de cautela da Administracdo Piablica como condicdo prévia a chancela
governamental da_alteracdo que se pretende implementar. Contudo, esta
Procuradoria consigna, com propriedade, que as recomendagoes formuladas
restaram_parcialmente prejudicadas, eis que o feito jd conta com Termo
Aditivo n” 05 devidamente chancelado pelas autoridades envolvidas, sobre o

qual ndo foi oportunizada manifestacio prévia da AGENERSA.

. A par destas consideracdes, € importante destacar dois pontos gue merecem

realce sob pena de producido de efeitos nocivos ao Interesse Pithlico, quais

sefam: i) seja esclarecida a controvérsia instaurada sobre a propriedade da
drea e day instalacdes da estagdo de tratamento de esgoto de Arraial do Cabo e

i) analisada a existéncia de eventiais o8 no eguilibrio - econdmico

financeire do contrato. 3

Com relagdo a controvérsia instaurada sobre a propriedade da drea ¢ das
instalagdes da estagdo de tratamento de esgoto de Arraial do Cabo, esta
Procuradoria entende que o feifo conta com documentagdo comprobatoria a
respeito da propriedade da darea. Ha documentagdo comprobatoria de que a
Companhia Nacional de Alcalis é a proprietdaria do terreno n” 20 B, situado na
zona urbana do Municipio de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro, com
23.836,38 m®, localizado na Estrada que liga Cabo Frio a Arraial do Cabo, em
frente ao Condominio Village do Pontal, definido no Zoneamento Municipal
como Zona de Uso Predominantemente Industrial I onde é admitide pela
legislagdo do Plano Diretor Municipal, o parcelamento em lotes de no minimo

1.500,.00 m®, com testada minima de 23,00 metros.

* Fls. 43.
' 4
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A Companhia Nacional de Alcalis afirma que as instalagdes da Estacdo de

Tratamento de Es em tela, incluindo ai tubid C FESSOres,

reservatorios _foram _construidas e sido _de sua iedade, em ferrenos
igualmente de sua propriedade, matriculados sob os n's 178 ¢ 5383 junto ao
Oficio_Unico de Arraial do Cabo, todos cedidos em comodato & Prefeitura

local.

Importante registrar que ndo consta no feito copia do contrato de comodato
celebrado pela Companhia Nacional de Alcalis com a Prefeitura local
vinculado a exploragdo de servigo de tratamento de esgoto a gque faz mengio a
Companhia Nacional de Alcalis (fls. 343), sendo de extrema valia a juntada do
mesme para fins de identificar o efetivo alcance deste instrumento juridico e as
condigdes originais da avenca.

A presente indagacdo ganha propriedade com alcance do Plano de
Investimentos, conforme Pardgrafo Terceiro, do Termo Aditivo em espeque, que
preconiza 'O Plano de Investimentos previsto no Anexo Il considera que para a
implantagdo das unidades dos sistemas previstos serdo utilizadas dareas publicas
a serem cedidas pelo Municipio de Arraial do Cabo, sem énus a Concessionaria
quanto a aguisigdo das referidas dreas._Eventuais atrasos na implantacio dos
projetos_causados_pela_demora_na_cessio _das referidas _dreas pelo Poder
Concedente_nio_serdo_imputados a Concessiondria.' Em_relagdo as _dreas
atualmente_utilizadas pelo Municipio de Arraial do Cabo e onde se acham
implantadas as unidades referidas aos sistemas de mento _sanitdri
inclusive _as dreasl das Estacdes de Tratamento de Esgotos, o Pardgrafo
Quarie do citado instrumento juridico é claro ao preceituar que 'ndo gerardo

quaisguer _onus. a_concessipndria, d excegdo da indenizacdo prevista _no
Pardgrafo Oitave, da Cldusula Quinta do presente instrumento. '

Sobreleva notar que, inobstante a controvérsia sobre eventual indenizagdo

incidente quando da wilizagao pela Prolagos dos bens construidos no terréno
de terceiro, a propria Companhia Nacional de Alealis reconhece tratar-se de
servigo publico essencial, sendo, pois, plenamente possivel a sua incorporagdo

ao conlrato ja existente. Sob o prisma da regulacdo em espeque, me parece ser
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este o ponto central que desafia o presente olhar juridico e requer o cuidado

necessdrio para fins de atendimento aos principios da seguranca juridica e
continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Isto porque salta aos olhos
{préprio reconhecimento do Poder Judicidrio no bojo do processo n® 0000890-
70.2010.9.19.0005) que os bens em espeque encontram-se _devidamente
afetados d prestacdo do _servico piiblico e, desta forma, subordinam-se as

regras inerentes ao regime dos bens piiblicos de uso especial, razio pela qual
ndo podem ser penhorados ou dados em garantia e, tampouco, objeto de

qualquer negociagdo do direito privado, eis que tais medidas sdo naturalmente
tendentes a prefudicar a continuidade do servigo piblico e frustrar, a um so
tempo, o direito constitucional dos usudrios m prestagdo do servigo piiblico
adequado.

Nesta toada parece clara a vedagdo acima, ante a afetagdo destes bens a
prestagdo do servigo publico essencial. Ndo faria sentido que interesses
crediticios de terceiros preferissem aos interesses da coletividade na regular
prestacdo de um servigo publico, sendo, incongruenie com a logica do sistema a
cogitagdo da penhora e execugdo judicial, exceto quando devidamente
comprovada a desafetagdo dos mesmos — hipotese inexistente de comprovagdo

no feito.

Desta premissa, esta Procuradoria_entende, que estando o bem devidamente
afetado, tal como sinalizam os documentos _acostados no  feito, resta

judicada, ard, a o ? a Companhia Nacional de
Alcalis, fls. 365366, de que se encontra ‘inviabilizada {...) qualquer
negociacdo neste_momento, uma vez que ¢ obrigacdo desta AJ zelar pela
icualdade dos cre nioe ainda, di seja a que titulo for, dos

bens da massa, ante o principio da par conditio creditorum.’

E neste sentido, que hd recente posicionamento doutrindrio que recomenda
expedi¢do de oficio aos cartérios competentes para fins de anotagdo das
limitagdes especiais, quais sefam: impenhorabilidade e proibicdo de qualquer

negociagdo do direito privado. Deveriam incidir uma série de dnus reais
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(inalienabilidade, impenhorabilidade e destinagdo predeterminada). Ganha
aqui relevo as palavras do insigne Alexandre Santos de Aragdo:

()
Dado o interesse piiblico reconhecido judicialmente, esta Procuradoria julga

pertinente _intervencide da douta PGE RJ ne que pertine _ao_adeguado

tratamento que a_matéria_requer, anfe aos riscos dos_possiveis obsticulos a

continuidade _dos _servicos piiblicos _em gquestio_oriundos _da _exploracio
daqueles bens, os quais, s.m.j, podem culminar em onerosidade injustificada

ao_Instrumento Concessive _(conforme se observa de wma das solugdes

oferecidas pela Companhia Nacional de Alcalis, qual seja: a Prolagos,
vencedora do certame, se promtifica a construir sua pniprfa‘e:-:m;ﬁu de
tratamento de esgoto em propriedade outra, que ndo da Alcalis,). Tal embate
goza assim de extrema potencialidade lesiva ao Interesse Publico,
especialmente quando se fem em mente a cogitagdo de todos os efeitos
pravocados quando em risco quadro fatico de solugdo de continuidade. |

Em relagdo a existéncia de evemtuais impactos no equilibrio - econdmico
financeiro do contrato, a CAPET, em aten¢do a expertise técmica para a
presente andlise, afirmou ‘a assungdo dos servigos de coleta e tratamento de
esgotos de Arraial do Cabo ndo acarretard desequilibrio na execugdo do pacto
ali estabelecido. Os mecanismos de ajustes econdmico-financeiros permitirdo
a_readequacio dos dados do Fluxe de Caixa dela exarados sem énus, pois
considerardo ndo sd os investimentos ¢ custos ora pactuados, mas igualmente

as receilas que advirdo.! Desta forma, esta Procuradoria_entende restar
atendido o presente questionamento emanado pela Promocio ASJUR/CC n”

0772016 - DRM
Em relagdo a reinsercdo no escopo do Contrato de Concessdo CN 04/96,

firmado entre os poderes concedentes e a Concessiondria_Prolagos, dos

servigos de esgotamento sanitdrio do municipio de Arraial do Cabo, no esteio
do art. 7%, Deliberacio AGENERSA n*® 2618, de 14 de agosio de 2015, esia

Procuradoria_entende, com _amparo na documentacido gue lasireou a
instrucio do feito, que a decisdo primou nédo sd pela observincia dy condicdes
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origingis _da outorga, como também pela necessidade de intervengdes

qualitativas _em matéria _de saneamento e a_consideracio de que a
concessiondria_'vem _atendendo adequadamente _os _demais _municipios
contiguos, integrantes de confrato, bem como sibilidade de um 0
de escala para manter o preco da prestacido de servicos conforme pritica
local.’

A titulo de ilustragdo da necessidade de premente intervengdo qualitativa na

reducdo e controle dos problemas nocives ao meio ambiente, importante citar
trecho do Relatorio de andlise da qualidade das dguas do Canal de Barbagas
da Alcalis - Arraial do Cabo, que prescreve:

(-}
Nessa _linha _de pensamento, & pertinente _recordar que _infervencdes

qualitativas em matéria de saneamento, favorecem a reducio da morbidade,

nio raro, decorrente de doencas diarréicas e parasitdrias e contribuem para_a
melhoria do estado nutricional infantil ¢ de outros segmentos da populacio.

Este breve panorama conceitual encontra-se bem explicitado ¢ em diversas
passagens pela Magna Carta. Sob a lente do_art.6° ndo é preciso_muito

esforco _para_compreender que a_saiide_informa, dentre_outros, o rol dos

. .

direitos_sociais, ¢ indo aos _mun i,
técnica e financeira da Unido e do Estado, dos servicos de atendimento a
saude da populacio, conforme diccdo do incise VII, art. 30. Por sua vez, o
texto constitucional, especificamente no_art. 196, dispde sobre a necessidade
de implantacdo de politicas sociais e econdmicas que visem i redugio do risco
de doenca e de outros agravos, competindo, ainda, ao Sistema Unico de Saside
a_atribui¢do de participar na formulagdo de politica e execugio das agdes de

saneamenio, no esteio do inciso IV, art. 200.

Sob o prisma da legislagdo infraconstitucional, a Lei 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (art. 3°), em claro reconhecimento multidimensional gue a matéria
reclama, estabelece que os niveis de saude expressam a organizagdo social e
economica do pais, fendo a savide como determinanies e condicionanies, enire

outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o

ol
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trabalho, a rem&t‘. a educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o'
acesso aos bens € servigos essenciais.
(..)" (grifei)

" Concluiu apresentando as seguintes consideragdes:
“Nesta linha de raciocinio, ganha primazia compromissos politicos (posturas
articuladas e integradas de sanmeamento bdsico) em prol do controle dos
problemas nocives ao meio ambiente, os quais podem culminar em sérios
gfeitos negativos e prospectivos em relagdo ao futuro.
Diante do exposto, esta Procuradoria entende:
® as recomendagoes formuladas na Promogdo ASIUR/CC n® 0722016 - DRM
restaram parcialmente prejudicadas, eis que o feito jc conta com Termo Aditivo
n* 03 devidamente chancelado pelas autoridades envolvidas, sobre o qual ndo -
foi oportunizada manifestagdo prévia da AGENERSA.
® deve constar no feilo copia do contrato de comodato celebrado pela
Companhia Nacional de Alcalis com a Prefeitura local vinculado é exploragdo
de servico de tratamento de esgoto a que faz mengdo a Companhia Nacional de
Alcalis (s, 343), para fins ‘de identificar o efetivo alcance deste insirumento
Juridico e as condigdes originais da avenga.
o dado o interesse publico reconhecido judicialmente nas instalagoes da
Estagdo de Tratamento de Esgoto em tela, incluindo ai tubulagées,
compressores, reservatorios, que se enconfram no [lerreno pertencenie a
Companhia Nacional de Alcalis, todos cedidos em comodato é Prefeitura local,
esta Procuradoria julga pertinente intervengdo da douta PGE RJ no que pertine
ao adequado tratamento que a maléria requer, anfe aos riscos dos possiveis
obstdculos a continuidade dos servigos puiblicos em guesido oriundos da
exploragdo dagueles bens, os quais, s.mj, podem culminar em onerosidade
infustificada ao Instrumento Concessivo. Tal embate goza assim de extrema
potencialidade lesiva ao fnfea:e'sse Publico, especialmente guando se tem em
mente a cogitagdo de todos os efeitos provocados quando em risco quadro
fitico de solugdo de continuidade.
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e em relagdo 4 existéncia de eventuais impactos no equilibrio - econdmico
finaneeiro do contrato (questionamento emanadp pela Promogdo ASJUR/CC n®
07/2016 - DRM), esta Procuradoria enrer;de que restou atendido o presente
questionamento pela CAPET."

Intimada a apresentar razdes finais através do oficio AGENERSA/CODIR/JIB n.® 097/2016,

a Concessiondria reiterou suas manifestagdes.

E o breve relatorio.

DO MERITO

Feito breve relatorio dos autos, resta claro que o mérito dos presentes autos, que
inicialmente circundava sobre.a necessidade de elaboragdo do 5° Termo Aditive ao Contrato de
Concessao, ao final da instrugdio se mostrou voltado para fiscalizagio do Termo Aditivo, vez que ja'
celebrado entre as partes, bem como dos servigos de esgotamento sanitario no municipio de Arraial

do Cabo.

Registro que, com o fim de analisar de forma ponto & ponto aspectos atinentes aos
presentes autos, qual seja, a celebragdo do Termo Aditivo e a prestagdo de servigo pela Prolagos,

realizei divisdo dos pontos atinentes em topicos, conforme segue:

DA CELEBRACAO DO 5° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO

Conforme expressado nos presenies autos. esta AGENERSA tomou conhecimento da
celebragéio do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo através do oficio GAPRE n.® 110/2016,
encaminhado pela Prefeitura municipal de Arraial do Cabo.

Notoriamente as partes sdo legitimas e a celebragio do termo aditivo se deu em

consondncia com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, conforme previsdo do caput

do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Comelhein Presidente Jost Simardk Viemna de Souza — Procesa o, £ 1 2/020,409 /2018
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Acrescento que consta nos autos as fls. 235/289, e ndo posso deixar de fazer mencio,
parecer do [lmo. Professor de Direito Administrativo Marcal Justen Filhos favoravel pela

possibilidade de celebragéio do termo na forma como se deu.

DA MANIFESTACAO JURIDICA EXARADA PELA CASA CIVIL

Quando do encaminhamento dos presentes autos a Casa Civil, o mesmo retornou a esta

AGENERSA fazendo as seguintes exigéncias:

(i)  Elaboragio de estudo detalhade sobre eventual impacto da proposta

no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo;

(ii)  Seja esclarecida a controvérsia instaurada sobre a propriedade da
drea ¢ das instalacdes da estacdo de tratamento de esgoto de Arrnia!iq

Cabe, bem como analisada a existéncia de eventuais impactos no equilibrio

econdmico-financeiro do contrato;

(iii) [Instrugdo dos autos com minuta do termo aditivo que se pretende

celebrar;

fivi submissdo da matéria a andlise da Procuradoria Geral da

AGENERSA, para emissdo de parecer conclusivo guanto a viabilidade
Juridica da proposta e da minuta do termo aditivo proposto, na forma do

art. 19,81° do Decreto n.” 31.896/2002."

Inicialmente, no que se refere a estudo detalhado sobre eventual impacto no equilibrio
econdmico financeiro do contrato de concessio, ressalto que a Concessiondria informou que a
prestacio dos servicos de esgotamento sanitario da forma que se apresenta no termo aditivo e

no plano de investimento nio impactara o equilibrio contratual.

Em relagfo a controvérsia que envolve a propriedade da area e instalagdes de tratamento
de esgoto do municipio, tal como necessidade de eventual indenizagio pela utilizagio da drea e
instalagoes foi esclarecida através de manifestagio do Municipio de Arraial do Cabo -que assume

qualquer pléito de indenizagdo que venha a ser realizado pela Companhia Nacional Alcalis.
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No que se refere a exigéncia de minuta de Termo Aditive, a pleito mostra-se
desarrazoado posteriormente, vez que o documento final devidamente assinado pelas autoridades

competentes se encontra inserto as fls. 437/445.

Do mesmo modo, o parecer juridico conclusivo da Procuradoria desta AGENERSA que

conclui no mesmo sentido encontra-se antuado nos presentes autos as fls. 493/511.

Por tais razbes as exigéncias formalizadas pelo juridico da Casa Civil  foram

integralmente sanadas com a devida instrugio processual.

DA PRESTACAOQ DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO
DE ARRAIAL DO CABO

O inicio da prestagio dos servigos de esgotamento sanitario no municipio de Arraial do
Cabo pela Concessionaria Prolagos ¢ medida que se meostra coadunada com o intuito de
universalizacio dos servigos de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitirio com escopo de

garantir a satde dos consumidores. |

Em que pese ja existir a prestagio do servigo de esgotamento sanitirio no municipio, a
transferéneia da realizacdo dos servigos pela Concessiondria Prolagos propercionarda maior
qualidade e abrangéncia, 0 que significa dizer que os usudrios dos servigos ganharam em
qualidade de vida.

Outro ponto. € gque a transferéncia dos servicos @ Prolagos possibilitara maior

fiscaliza¢do, posto que contard com a participa¢do desta AGENERSA e garantira desenvolvimento

local adequado em consenso com o crescimento populacional existente.

Deve-se levar em cﬁnsidcmcﬁﬂ, também, que atualmente o destino final do corpo

d’agua proveniente do canal perto do Portico de Arraial do Cabo se dia na Lagoa de
Araruama, o _gue acarreta danos a0 meio _ambiente, tais como: i) contaminacio

microbiolégica; ii) riscos & saide puablica; iii) aumento de matéria orginica e nutrientes; iv

aumento da turbidez; v) afloracio de algas potencialmente toxicas e vi) contaminacio

quimica.

I
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Logo, verifico que existem situages relevantes que inclinam as partes a buscar uma
adequada prestagiio de servigo de esgotamento sanitario aos usudrios da regido através do Termo
Aditivo celebrado. Em paralelo, ndo verifico qualquer consequéncia prejudicial a assungio dos
servigos pela Delegatdria.

DA SUGESTAO AO CONSELHO DIRETOR:

Diante do exposto, levando em consideracfio as manifestagdes técnicas ¢ juridicas
dos Orgdos internos desta AGENERSA, bem como das manifestagdes da Casa Civil, Poderes

Concedentes ¢ Concessionaria Prolagos, sugiro ao Conselho Diretor:

i)  Conhecer o Quinto Termo Aditivo ao contrato de concessdo n.° 04/96,
celebrado entre os poderes concedentes estadual e municipais ¢ a
Concessionaria Prolagos para assungdo, por esta, da prestagio dos servigos
de esgotamento sanitario no municipio de Arraial do Cabo;

1)  Autorizar a Concessiondria Prolagos a iniciar a prestagio dos servigos
inerentes ao esgotamento sanitirio no municipio de Arraial do Cabo,
conforme os termos do Quinto Termo aditivo ao contrato de concessio n.°

04/96:

i) Determinar que venham aos autos, pelo municipio de Arraial do Cabo.
no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma detalhado contemplando os
aspectos fisicos e financeiros das obras e investimentos a serem re'a]izﬁdns
no municipio de Arraial do Cabo, por forga da assungdo da prestagdo dos
servigos de esgotamento sanitdrio, devidamente rubricados pelos poderes

concedentes, nos moldes do ja acostado aos autos pela Prolagos;

iv) Determinar que venham aos autos, pelo Municipio de Arraial do Cabo
no prazo de 30 (trinta), copia do instrumente juridico de Comodato
firmando entre 0 Municipio de Arraial do Cabo e a Companhia Nacional
Alcalis referente aos bens utilizados no servigo de esgotamento sanitario
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v)  Determinar que a Concessiondria Prolagos somente inicie a cobranga
pela tarifa relativa a prestagiio dos sélwriws de esgotamento sanitario no
municipio de Arraial do Cabo apb6s a expressa autorizagio desta
AGENERSA; |

vi) Determinar que a Cimara de Saneamento (CASAN) realize vistorias
técnicas imediatamente e outras duas vismria.:s em 30 (trinta) e 90 (noventa)
dias, devendo apresentar os relatérios de vistoria contendo especificidades
quanto a efetiva operacio pela Prolagos dos servigos concedidos a este
Conselho Diretor para analise; :

vil) Encaminhar copia da presente decisio aos Poderes Concedentes;

viii}) Encaminhar copia da presente decisdo a Procuradona Geral do Estado

para andlise da questdio quanto ao contrato de comodato;

ix) Determinar que a Concessiondria Prolagos encaminhe, em até 30
(trinta) dias, a documentagio legal necessaria referente a outorga pelo
municipio de Arraial do Cabo em relagio as areas atualmente utilizadas e
onde se acham implantadas as unidades referidas ao sistema de esgotamento

sanitario, bem como inventdrio dos bens a serem utilizados;

x) Determinar que a Concessiondria Prolagos apresente a esia
AGENERSA Termo de Assungdo da prestagio dos servigos de esgotamento
sanitdrio no municipio de Arraial do Cabo.

E 0 como voto.

Jusé Bismdirck V:I% /

-Premdem elator
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ANEXO1-

LEI MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO N.” 1.968/2016

Artigo 1° - Fica revogado o pardgrafo tinico do artigo 17, da Lei n° 1.257, de 20 de junho de 2002.

Artigo 2° - D4 nova redagdio ao caput do artigo 2° e acrescenta os incisos I, Il e 11 a Lei n° 1.257, de
20 de junho de 2002:

'Art. 2°. O valor da tarifa pablica de esgoto fica fixado em observincia aos seguintes critérios:

I - Durante os primeiros 12 (doze) meses da concessdo. contados a partir da assinatura do Termo
Aditivo a tarifa serd cobrada no valor cdrmspondente a 35% (trinta e cinco) por cento do.valor
praticado pela Concessionaria, aplicando-se os mesmos indices, critérios e condigdes, inclusive

reajustes nos mesmos percentuais e periodos:

II - A partir do 13° (décimo terceiro) més e até o 24° (vigésimo quarto) més da concessio, contados
a.partir da assinatura do Termo Aditivo a tarifa serd cobrada no valor correspondente a 50%
(cinquenta) por cento do valor praticado pela Concessiondria, aplicando-se os mesmos indices,
critérios e condigdes, inclusive reajustes nos mesmos percentuais e periodos;

[1I - A partir do 25° (vigésimo quinto) més da concessiio, contados a partir da assinatura do Termo
Aditivo a tarifa serd cobrada no valor correspondente ao que estiver sendo praticado pela
Concessiondria, aplicando-se os mesmos indices, critérios e condigdes, inclusive redjusies nos
mesmos percentuais e periodos.’

Artigo 3° - Da nova redagio ao pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n° 1.257. de 20 de junho de
2002;

'Pardgrafo (nico - A cobranga referente a tarifa estabelecida no caput e incisos I, II e II sera feita
pela Concessiondria na mesma Nota Fiscal/Fatura dos servigos de abastecimento de dgua.'

Arlig",u 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢bes em
contréirio :

(...)"
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DELIBERACAO AGENERSA N> 29/ 2 DE 31 DE MAIO DE 2016.
CONCESSIONARIA PROLAGOS -

ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO
DE ARRAIAL DO CABO.

0O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigBes legais e
regimentais, € tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003.409/2015, por

unamimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o f}uinl‘.u Termo Aditivo ao contrato de concessdo n.” 04/96, celebrado
entre 0s poderes concedentes estadual ¢ municipais e a Concessiondria Prolagos para
assungdo, por esta, da prestagio dos servigos de esgotamento sanitirio no municipio de
Arraial do Cabo:.

Art. 2° - Autorizar a Concessiondria Prolagos a iniciar a prestagio dos servigos inerentes ao
esgotamento sanitario no municipio de Arraial do Cabo, conforme os termos do Quinto

Termo aditivo ao contrato de concessiio n.” 04/96.

Art. 3° - Determinar que venham aos autos, pelo municipio de Arraial do Cabo, no prazo de
30 (trinta) dias, cronograma detalhado contemplando os aspectos fisicos e financeiros das
obras e investimentos a serem realizados no municipio de Arraial do Cabo, por forga da
assungiio da prestagiio dos servigos de esgotamento sanitario, devidamente rubricados pelos

poderes concedentes, nos moldes do ja acostado aos autos pela Prolagos.

Art, 4° - Determinar que a Concessiondria Prolagos somente inicie a cobranga pela tarifa
relativa a prestagéo dos servigos de esgotamento sanitirio no municipio de Arraial do Cabo
apos a expressa autorizagio desta AGENERSA.

Art. 5° - Determinar que a Camara de Saneamento (CASAN) realize vistorias lécnicas

imediatamente e outras duas vistorias em 30 (trinta) e 90 (noventa) dias, devendo apresentar

os relatorios de vistoria contendo especificidades quanto a efetiva operagiio pela Prolagos

dos servigos concedidos a este Conselho Diretor para anilise. f g J
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Art. 6° - Determinar que a Concessioniria Prolagos encaminhe, em até 30 (trinta) dias, a

documentagio legal necessdria referente a outorga pelo municipio de Arraial do Cabo em
relagdio as dreas atualmente utilizadas e onde se acham implantadas as unidades referidas ao

sistema de esgotamento sanitario, bem como inventario dos bens a serem utilizados.

Art. 7" - Determinar que a Concessiondria Prolagos apresente a esta AGENERSA Termo de
Assun¢io da prestagio dos servigos de esgotamento sanitario no municipio de Arraial do

Cabo.

Art. 8" - Determinar que venham aos autos, pelo Municipio de Arraial do Cabo no prazo de
30 (trinta), copia do instrumento juridico de Comodato firmando entre o Municipio de
Arraial do Cabo e a Companhia Nacional Alcalis referente aos bens utilizados no servigo de

esgotamento sanitario.
Art. 9° - Encaminhar cdpia da presente decisiio aos Poderes Concedentes.

Art. 10° - Encaminhar copia da presente decisio a Procuradoria Geral do Estado para

analise da questio quanto ao contrato de comodato.

Art. 11 - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.
rck Viarna e

iro-Presidente-
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eira Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
ID 43568076

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2016.
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