®

* Coverno do Estado do Rio de Janeiro
: Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do R

Processo n°.: ; E-12/003/682/2013
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RELATORIO

O -presente processo foi aberto em decorréncia do “Terceiro Termo Aditivo do. Contrato de
Concessao, em atendimento ao Plano de Investimento - Expansdo do Sistema - item 1.3, Ampliagdo do
Sistema Adutor, constante do cronograma de Investimentos da 2* Revisdo Quinquenal, aprovado pela
_Déliberaq,ﬁo AGENERSA n° 638/2010. | ;

O projeto em referéncia, orgado em RS 4.794.718,84 (quatro milhdes, setecentos e noventa e
quatro mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos) - base dezembro/2008, foi
apreciado peld Conselho-Diretor na Sessdo Regulatéria de 28/04/2014, que por unanimidade editou -

a Deliberagdo AGENERSA n°2040/2014!, publicada em 21/05/2014.

1 DELIBERAGAO AGENERSA N2. 2040 DE 28 DE ABRIL DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - AMPLIACAO DO SISTEMA ADUTOR.
O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas

atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003/682/2013, por unanimidade,
DELIBERA: ’ :

Art. 12 - Aprovar os investimentos - Ampliagdo do Sistema Adutor, nos moldes af.uresentados no presente processo;
Art. 22- Determinar que a Concessionaria Prolagos envie, no prazo de 30 (trinta) dias, apés a conclusdo da obra, para analise dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletronico e fisico;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se dos padroes EMOP para determinar os valores unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em
meio eletronico e fisico, detalhado com especificagbes de descricdo e custo unitdrio de material, m3o de obra e quantitativo de cada obra;

Art. 32 - Determinar a Concessiondria Prolagos o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusdo da obra, documentos de suporte correspondentes aos
comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em meio eletronico e fisico;

Art, 42 - Determinar que diferenca de valores, seja considerada para a proxima Revisdo Quiﬁquenal da Concessionaria Prolagos;
Art, 52- Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2014.

José Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Luigi Eduardo Troisi, Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca,
Conselheiro; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro-Relator.
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Em cumprimento a Deliberagéo supracitada, a Prolagos encaminha em 28/11/2014 o "As Built"

da obra, ndo informando a data de sua conclus3o.

Apés analise da documentagio, a CASAN?, informou que "o empreeﬁdimenro acima analisado
. atendeu satisfatoriamente o aumento da vazdo produzida, p;,zssando de 1.200 L/s p&a 1.500 L/s, o que
propiciou um resultado positivo ao abastecimento de dgua da drea,(...). O prazo total das obras foi de
“E73 (cento e setenta e trés) dias, 61 (Sessenta e uma) dias a mais dos 112 (cento e doze) dias previstos
no Projeto. Essa diferenca se deu em decorréncia da demora na entrega do RHO (Reservatérz‘é
Hidropneumdtico), equipamento importado da Franga. As obras executadas empregaram em sua
construgdo, materiais de boa qualidade e os servigos de instalagdo utilizaram boa técnica de execugdo e

_equipamentos apropriados.”

Observa a CASAN que "O total geral do investimento montou em RS 4.836.314,51 (quatro
milhdes oifocentos e trinta e seis mil, trezentos e quatorze-redis e cinquenta e um centavos) RS 41.595,67
(quarenta e um mil quinhentos e noventa e cinco reais e sessenta e sete centavos) a mais dos RS
4.794.718,84 ( quatro milhdes setecentos e noventa e quatro mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e
quatro centavos), previstos no projeto original. A diferenca acima-mencionada, entre o valor or¢ado no
projeto original e o valor final das obras é fnferztb}' a 0,9%, que pode ser considerada aceitdvel. Os

pregos indicados nas planilhas, padrao EMOP, referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008."

. Por fim, a CASAN informa que a Concessionéria‘ "cumpriu a determinacdo contida na

Deliberacdo Agenersa N° 2040/2014."

Através da carta n° 0133/2015, de 27/01/2015", a Concessionaria encaminha a comprovagdo dos
dispéndios para analise. A CAPET’ anota um montante de RS 4.719.289,13 (quatro milhdes, setecentos e
dezenove mil, duzentos e oitenta e nove reais € treze centavos) e observa uma diferenga a menor de R$

75.429,71 (setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e um centavos) se comparado -

ao valor originalmente previsto.

Em concluséo, é CAPET considera que "a Concessiondria Prolagos apresentou a prestagdo de
_contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, ﬁortanto, cumpriu o Art. 3° -
Deliberagao n° 2040/14, de 28/0-?/} 4, (..). O valor da prestacdo de contas ficou inferior em 2,42% (dois
inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), ao valor do 'As Built', o que equivale a RS 117.025,38

(cento e dezessete mil, vinte e cinco reais e trinta e oito centavos) - base dez/2008;, Quanto ao

2 Fis. 170, DUUR-E-1819/2014.

3 Hs. 198 & 207, PARECER TECNICO AGENERSA/CASAN N° 54/2014, de 04/12/2014. -
4 FJs. 213, Carta n2 0133/2015, protocolada em 27/01/2015, e fls. 2143 469. :

5 Fis. 470 & 473, Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 065/2015, de 13/04/2015.
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cumprimento do art. 4° da Deliberagdo n° 2040/14, sugerimos sua alteracdo, por-entendermos ndo ser
mais necessario rlevav_" o valor a maior para campensdgc?o no processo de revisdo quinquenal, pois a
utilizagdo da conta grdfica permite manter a flutuagdo dos saldos em niveis adequados, tendo em vista
ainda havfzr sobra de valores que permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos. Quanto ao
prazo de execugdo, este foi 61 dias maior que o estimado. As datas de inicio e conclusdo da obra ndo -
foram declaradas pela Concessionéria. Cabe ressaltar que as informagdes de inicio e término das obras
devem constar nos documentos de comprovagéo das obras." _

Em seu parecer, a Procuradoria® acompanha a CAPET, opinandb por "considerar cumprido o
investimento objeto deste processo, sem necessidade de apropriacdo de valor a ser levado 5 conta da
proxima revisdo quinquenal, porquanto ndo houve impacto negativo para a concessdo,” e quanto ao
cumprimento tempestivo dos prazos estabelecidos, opina "por ser ouvida a CASAN sobre a efetiva

observdncia dos mesmos, para fins de apurar eventual descumprimento do Contrato de Concessdo."

A CASAN’, solicita maiores esclarecimentos a Prolagos, que por sua vez informa® que "a
execucdo das obras de ampliagdo do sistema de adutor iniciaram efetivamente no dia 05/03/2014 e

finalizaram no dia 25/08/2014." -

A Prolagos alega, ainda, que "para esta e outras obras realizadas pela concessiondria nos ultimos
anos _foram adquiridos materiais antecipadamente, de modo a reduzir o custo da obra pela compra em
escala" e que "ndo obstante a conclusdo da obra, efetua os pagamentos apds medigdes, em situagoes

onde demandar periodo de testes para verificagdo da qualidade do sistema implantado."

Por fim, requer "a consideragdo da corregdo monetdria dos desembolsos a contar da emissdo das

notas fiscais, as quais refletem os dispéndios registrados no balango auditado da concessionaria."

Diante da alegacdo da Prolagos, a CASAN’ “conclui que a Concessiondria apresentou os

esclarecimentos solicitados."”

De acordo com a Procuradoria'’, se faz necessario que a CASAN complemente a informagéo, se 0
prazo de realizagdo das obras foi cumprido pela Concessiondria, € a manifestagdo da CAPET, quanto
uma possivel corre¢do monetéria dos desembolsos a contar da emissdo das notas fiscais, bem como, se '

concorda com os argumentos da delegataria sobre o tempo em que foram expedidas as notas fiscats.

6 Fis. 476 & 478, PARECER 030-2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 18/05/2015. \/\1
7 Fis, 480, Of. AGENERSA/CASAN +° 49/2015, de 26/05/2015.

8 Fis. 482 e 483, Carfa - PR/914/2015/PROLAGOS, de 08/06/2015.

? Fis. 484 e 485, NOTA TECNICA/CASAN N° 71 /2015, de 12/06/2015,

10 mis. 489, de 22/06/2015,
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A CASAN'! informou que o prazo para realizagéo das obras foi cumprido, conforme citado em seu
parecer técnico de fls. 198 & 207, citando "o prazo total das obras foi de 173 (cento e setenta e trés) dias,
61 (sessenta e um) dias a mais dos 112 (cento e doze) dias previsto em Projeto. Essa diferenca se deu em
decorréncia da demora na enfrega do RHO (Reservatério Hidropneumdtico), equipamento importado
da Franga."

No entendimento da CAPET", com relacdo a questdo da corregdo monetéria das notas fiscais
apresentadas, "ndo ha o que se corrigir, tendo em vista que esta equalizagdo jd é efetuada quando se
leva todos os valores a data-base da vltima Revisdo Quinquenal, (...). Ndo hd qualquer desequilibrio

monetario."”

Em atendimento a decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA, que determinou o reexame de
todos os processos de prestagdo de contas de obras contratuais da Concessionaria Prolagos no periodo de
2011 & 2013, a CAPET" realizou nova andlise da documentagdo constante dos autos, apresentando o
Parecer Técnico n° 110/2015. ay :

Nesse Parecer, a CAPET' recalculou os valores, excluindo os valores como "glosa", ndo sendo o
Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 065/2015, de 13/04/2015 alterado em sua esséncia, mas em
seus valores. Assim, 'anota um montante de R$ 4.680.409,71 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta mil,
quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e um centavos) e observa uma diferen¢a a menor de R$
114.309,13 (cento e quatorze mil, trezentos e nove reais e treze centavos) se comparado ao valor

originalmente previsto.

Em conclusdo, a CAPET considera que "a Concessiondria Prolagos apresentou a prestagdo de
contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Art. 3°
Deliberagdo n° 2040/14, de 28/04/14, (...). O valor da prestagdo de contas ficou inferior em 3,22% (irés
infeiros e vinte e dois centésimos por cento): ao valor do 'As Built,, o que equivale a RS 1 55.904,80
(cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e quatro reais e oitenta centavos) - base dez/2008; Quanto ao
cumprimento do awt. 4° da Deliberagdo n° 2040/14, sugerimos sua alteragdo, por entendermos ndo ser
mais ne._cesscirfo levar o valor a maior para compensag@o no processo de revisdo quinquenal, pois a
utilizagdo da conta grdfica permite manter a Autuagdo dos sﬁfdos em niveis adequados, tendo em vista

ainda haver sobra de valores que permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos. Quanto ao

11 Fis. 491, de 24/06/2015,
12 Fi5. 493, de 24/06,/2015.
3 Fis. 495, de 02/07/2015.
14 p 496 & 499, PARECER TECNICO AGENERSA/CAPET N° 110/2015, de 06/07/2015.

Conselheirg Silvio C arlos Santos Ferreira - Provesso E-12/003/682/2013
Pagina 4 de &




*

SERVICO oraic TA
/3L,
Fls,

NS

prazo de execugdo, este foi 61 dias maior que o estimado. As datas de inicio e conclusdo da obra ndo
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Joram declaradas pela Concessiondria. Cabe ressaltar que as informagdes de inicio e término das obras

devem constar nos documentos de comprovagdo das obras.”

Com relagdo ao novo parecer da CAPET, a Procuradoria" re-ratificou seu parecer de fls. 476 a
478.

Quanto a justificativa apresentada pela Concessionéria para o atraso de 61 dias na entrega da obra,
a Procuradoria requereu nova manifestagdo da CAPET, para verificagdo e identificagdo da documentagio

fiscal correspondente ao equipamento RHO (Reservatério Hidropneumatico).

Em resposta & solicitagdo da CAPETIG, a ('Joncessionéria”, encaminhou a NF'® referente ao

dispéndio do Reservatério Hidropneumatico.

Como o data de emissdo da nota fiscal (25/02/2014) ndo comprovou o atraso de 61 dias no
cronograma de execucio da obra, se fez necessario nova intimagdo da Prolagos, para trazer aos autos
documentos que comprovem, de maneira eficaz, o pedido de compra do equipamento, com data, para

conferir com a data da emissao da nota fiscal do mesmo.

 Através da carta'n® 1724/2015", a Prolagos encaminhou a documentago comprobatéria®® quanto

aos dispéndios do Reservatdrio Hidropneumatico.

Ao analisar a comprovagéo dos dispéndios do reservatério, a Procuradoria® verificou que o
pedido de compra do RHO ocorreu em 02/12/2013, a chegada do mesmo na sede da Concessionaria
aconteceu em 25/02/2014, e seu recebimento no Setor Operacional se deu em 07/03/2014. -

Desse modo, a Procuradoria entende que "ndo houve descumprimento do prazo de realizacdo da
obra, porquanto a justificativa alegada e, agora, comprovada, indicaram que o trdmite burocrdtico da

importagdo do RHO foi determinante para o prolongamento da concluséo da obra.”

15 £i; 501, de 08/07/2015.

16 Fis, 503, OF. AGENERSA/CAPET N° 16/2015, de 13/07/2015.

17 Fi. 514, CARTA NP 1484/2015, protocolada em 20/08,/2015.

18 k. 515, de 25/02/2014.

19 Fig. 522, protocolada em 29/09/2015.

20 g5 523 & 526.

21 g5 529 e 530, PROMOGAO N° 010/2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 06/10/2015.
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+ Em novo despacho, a CAPET* informa que "como a Nota Fiscal n° 0300, da ARI Brasil Ltda,
encontra-se também acostada aos autos do Processo E-12/003.618/2013, da relatoria do Conselheiro

* Moacyr Almeida Fonseca, ndo estd sendo considerada na prestacdo de contas do presente feito.”

Em sua promoc¢do, a Procuradoria®  concluiu que "ndo houve descumprimento do prazo .

estabelecido para a execugdo do cronograma fisico da obra,"

/

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 14f2i_)1624, foi concedido prazo de 10 (dez) dias para

que a Concessiondria se manifeste em razées finais.

E o relatorio.

22 Fi; 532, de 28/10/2015. M
23 5. 534, PROMOCAO N° 020,/2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 16/12/2105.

24 i, 535, de 01/03/2016.

~_ Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/682/2013
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Processo n°.: E-12/003/682/2013 ‘

Data de Autuagdo: 13/11/2013

Concessionaria: | Prolagos

Assunto: Investimentos - Amplia¢do do Sistema Adutor.

Sessdo Regulatoria: 24 de Maio de 2016 :
VOTO

Trata-se de apurar o cumprimento da .Deliberaq:z'io AGENERSA n° 20461’141, editada na Sessdo
Regulatoria de 28/04/2014, referente as obras de Ampliagdo do Sistema Adutor - Prolagos, em
atendimento ao Plano de Investimento - Expansﬁo’ do Sistema - item 1.3; constante do cronograma de
Investimentos da 2* Revisio .Quinquenal, aprovado pela Deliberagio AGENERSA n° 638/2010.

As obras em referéncia, orgadas em R$ 4.794.718,84 (quatro milhdes, setecentos e noventa e
quatro mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e quatro centavos) - base dezembro/2008, foram

analisadas, apds seu término pelas Camaras Técnicas.

Ao analisar o "As Built"z, encaminhado pela Concessionaria, ‘a CASAN® observou que o
empreendimento atendeu satisfatoriamente o aumento da vazio produzida, "passando de 1.200 L/s para
1.500 L/s, o que propiciou um resultado positivo no abastecimento de dgua,"” , e que o i)razo de execugdo
das obras foi excedido em 61 (sessenta e um) dias, sob a alegacdo da "demora na entrega do RHO

(Reservatorio Hidropneumdtico), equipamento importado da Franga."

Cabe aqui alertar que tais alegagOes precisam ser comprovadas nos autos, de modo a dar mais

consisténcia e transparéncia nas justificativas em eventuais atrasos.

! DELIBERAGCAO AGENERSA Ne. 2040 : DE 28 DE ABRIL DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - AMPLIACAO DO SISTEMA ADUTOR.
O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuigGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/003/682/2013, por unanimidade,
DELIBERA:
Art. 12 - Aprovar os investimentos - Ampliacio do Sistema Adutor, nos moldes apresentados no presente processo;
Art. 22 - Determinar que a Concessiondria Prolagos envie, no prazo de 30 (trinta) dias, apds a conclusdo da obra, para andlise dos seguintes documeﬂtos
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico aprovado em meio eletrénico e fisico;
b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se dos padroes EMOP para determinar os valores unitarios e totais de todas as obras aprovadas, em
meio eletrénico e fisico, detalhado com especificacdes de descricio e custo unitdrio de material, m3o de obra e quantitativo de cada obra;
Art. 32 - Determinar 3 Concessiondria Prolagos o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusdo da obra, documentos de suporte correspondentes aos
comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e fisico;
Art. 42 - Determinar que diferenca de valores, seja considerada para a préxima Revis3o Quinquenal da Concessiondria Prolagos;
Art. 52 - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro,-28 de abril de 2014.
José Bismarck V. de Souza, Conselheiro-Presidente; Luigi Eduardo Troisi, Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca,

Conselheiro; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conselheiro-Relator
2 g, 170, DJUR-E-1819/2014 e fls. 171 & 197.
3 FIs. 1983 207, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n254/2014, de 04/12/2014. \\/\
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As obras executadas empregaram, na sua construgéo, materiais de boa qualidade e os servigos de
instalagio utilizaram boa técnica de execugio e equipamentos apropriados.

Por ﬁr-n, concluiu que a Concessionaria atendeu a determinagdo contida na Deliberagdo em andlise,
atendendo a rubrica, constante no item 1.3 - Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de [lgua.-
Adugdo, constante do cronograma de investimentos da 2* Revisdo Quinquenal, Deliberagdo
AGENERSA n° 638/2010, ANEXO II do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, tendo a

Concessiondria Prolagos executado as obras obedecendo as Normas em vigor.

Ao analisar a comprovagio dos dispéndios efetuados’, a CAPET® anotou um montante de R$
4.719.289,13 (quatro milhdes, setecentos e dezenove mil, duzentos e oitenta e nove reais e treze
centavos), base dez/2008, valor este de 1,57% (um inteiro e cinquenta e sete centésimos por cento)

inferior ao valor deliberado.

Assim, tem-se um valor de R$ 75.429,71 (setenta e cinco mil, quatroéentos € vinte e nove reais €

setenta e um centavos), a menor na contraprestagao.

Dessa forma, considerou que "a Concessiondaria Prolagos apreseni‘ou a prestagdo de contas de
investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Arﬁéo 3° da
Deliberagdo n® 2040/14 ", porém, quanto ao cumprimento do art. 4° da Deliberagdo n° 2040/ 14,
"sugerimos sua alteragdo, por entendermos ndo ser mais necessario levar o valor para compensagdo no
processo de revisdo quinquenal, pois a utiliza¢do da conta grdfica permite manter a flutuacdo dos saldos
em niveis adequados, (...); Quanto ao prazo de execugdo, este foi 61 dias maior que o estimado.- as datas

de inicio e conclusdo da obra ndo foram declaradas pela Concessiondria.”

A Procuradoria, desta Agéncia, com base nas notas técnicas da CASAN e da CAPET, considera
que a Concessionaria atendeu o determinado nos autos, sem a necessidade de apropriagio de valor a ser
levado a conta da préxima Revisfo quinquenal, portanto niio houve impacto negaﬁvo para a concessdo €,
consequentemente, entende pelo cumprimento das determina¢des impostas na decisdo deste colegiado.

E quanto ao cumprimento tempestivo dos prazos estabelecidos, opinou ';vof_ ser ouvida a Casan
sobre a efetiva observancia dos mesmos, para fins de apurar eventual descumprimento do contrato de
concessao."

Pelas razdes expostas, encaminhei os autos 8 CASAN para apuragdo do efetivo inicio e conclusdo

das obras.

iy Fls. 213, Carta n2 0133/2015, protocolada em 27/01/2015, e fis. 214 3 469.
5 Fis. 470 & 473, Parecer Técnico AGENERSA,/CAPET n° 065/20135, de 1 3/04/2015.
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Em atendimento a Camara Técnica, a Prolagos® infarmou que a execugéo das obras de ampliagdo
do sistema de adutor iniciaram efetivamente no dia 05/03/2014 e ﬁnahzara.m no dia 25/08/2014.

Por fim, apresentou um fato novo, requerendo & AGENERSA, "a consideracdo da corregdo
monetdria dos desembolsos a contar da emissdo das notas fiscais, as quais refletem os dispéndios

\
registrados no balango auditado da concessiondria."

Por meio de nova anélise técnica, a CASAN’ se ateve a concluir que a Concessionéria apresentou
os esclarecimentos _sol_icitados ¢ entende que a determinagdo solicitada pelo meu gabmete foi atendida,

sem se pronunciar se houve descumprimento dos prazos estabelecidos na Deliberaciio em anélise.

Em novo giro, a Procuradoria® entende que se faz necessério a manifestagio das Camaras Técnicas,
primeiro pela CASAN, informando se o prazo de realizagio das obras foi cumprido pela Concessionéria,
e segundo pléla CAPET, quanto uma possivel corregdo monetaria dos desembolsos a contar da emissido
das notas fiscais, bem como, se concorda com os argumentos da delegatéria sobre o tempo em que foram -

expedidas as referidas nbtas fiscais.

A CASAN confirmou que o prazo para realizagdo das obras foi cumprido, conforme citado em seu
parecer técnico de fls. 198 a 207, onde o' prazo total das obras foi de 173 (cento e setenta e trés) dias, 61
(sessenta e um) dias a mais dos 112 (cento e doze) dias previsto em Projeto, e que essa diferenga se deu
em decorréncia da demora na entrega do RHO (Reservatério Hidropneumatico), equipamento importado -
da Franga.

Com relagdo a corregao monetéria das notas fiscais apresentadas, a CAPET informou, que nao ha o
que se corrigir, tendo em vista que esta equalizagdo ja € efetuada quando se leva todos os valores a data—
base da ultima Revisdo Quinquenal. Quanto aos argumentos da Concessionaria, a Cimara Técnica
entende que "nossa participagdo foi no sentido de proporcionar um balizamento de prazos e condigoes,

razdo pela qual rdo nos manifestamos quanto ao mérito."

Acolhendo decisdo do Conselho Diretor da-AGENERSA, que determinou o reexame de todos os
processos de prestagdo de contas de obras contratuais da Concessionaria Prolagos no periodo de 2011 a

2013, a CAPET’ realizou nova anélise da documentagfio constante dos autos.

A CAPET, recalculou os valores, excluindo os documentos destacados como "glosa", néo sendo o

Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n° 065/2015, de 13/04/2015 alterado em sua esséncia, mas em

7 Fls. 484 @ 484, NOTA TECNICA AGB\IERSA/CASAN N° 71/2015.
8 Fis, 489, de 22/06/2015.
? Fls. 496 & 499, PARECER TECNICO AGENERSA /CAPET N° 110/2015, de 06/07 /2015.

6 Fis. 482 o 483, Carta - PR/914/2015/PROLAGOS, protocolada em 10/06/2015. / \N\
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seus valores. Assim, anota um montante de R$ 4.680.409,71 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta mil,
quatrocentos e vinte € nove reais e setenta e um centavos) e observa uma diferenca a menor de R$
114.309,13 (cento e quatorze mil, trezentos e nove reais e treze centavos) se comparado ao valor

originalmente previsto.

Concluiu a CAPET, informando que a Concessiondria Prolagos "apresentou a prestagdo de contas
de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3° da
Deliberagdo n° 2040/14, de 28/04/14, (...). O valor da prestagdo de contas ficou inferior em 3,22% (trés
inteiros e vinte e dois centésimos por cento) ao valor.do 'As Built', o que equivale a RS 155.904,80 (cento
e cinquenta e cinco mil, novecentos e quatro redis e oitenta centavos) - base dez/2008. Quanto ao
cumprimento do art. 4° da De]ibe}-agﬁo n° 2040/14, sugerimos sua alteragdo, por entendermos ndo ser
mais necessdrio levar o valor a maior para compensagdo no processo de revisd@o quinquenal, pois a
utilizagdo da conta grdfica permite manter a flutuagdo dos saldos em niveis adequados, tendo em vista
ainda haver sobra de valores que permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos. Quanto ao
pr;tzzo de execugdo, este foi 61 dias maior qﬁe o estimado. As datas de inicio e conclusdo da obra ndo
foram declaradas pela Concessiondria. Cabe ressaltar que as informagdes de inicio e término das obras

devem constar nos documentos de comprovagdo das obras."

Apbs o reexame das notas fiscais acostadas aos autos, a Procuradoria'’ acompanhou o novo
parecer da CAPET, e re-ratificou seu parecer de fls. 476 2 478.
Com relagdo a jl_lstiﬁcativa apresentada pela Concessionaria para o atraso de 61 dias na entrega da
obra, a Procuradoria requereu nova manifestagdo da CAPET, para verificacdo e identificagdo da
- documentagdo fiscal correspondente ao equipamento RHO (Reservatério Hidropneumatico).
Através da carta n° 1484/2015' !, a Concessiondria encaminhou a nota fiscal'® referente ao
dispéndio do Reservatorio Hidropneumatico.
Como a data de emissdo da referida nota fiscal (25/02/2014) ndo comprovou o atraso de 61 dias no

cronograma de execugdo da obra, nova int:imac,:ﬁq!3 foi feita a Prolagos, para trazer aos autos documentos

que comprovem, de maneira eficaz, o pedido de compra do equipamento, com data, para conferir com a

L,

data da emissdo da nota fiscal do mesmo.

10 fi. 501, de 08/07/2015.
11 Fis, 514, de 29,/07/2015.
T2 Fis. 515, de 25/02/2014.
13 Fi, 521, OF. AGENERSA/CODIR/SS Ne 105/15, de 03/09/2015.
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Em resposta, a Prolagos14 encaminhou o pedido de compra, o comprovante de recebimento ¢ a
nota fiscal com os carimbos de recebimento das areas Operacional e Administrativa/Contabil,
informando ainda, que o atraso de 61 dias, foi devido a demora na entrega do RHO, importado da Franga.

Ap6s analisar a comprovago dos dispéndios do reservatério, o Juridico'® entendeu que "ndo houve
descumprimento do prazo de realizagdo da obra, porquanto a justificativa alegada e, agora,
comprovada, indicaram que o tramite burocrdtico da importagdo do RHO foi determinante para o

prolongamento da conclusdo da obra."

A CAPET" informou que a Nota Fiscal n° 0300, da AR Brasil Lida. encontra-se também
acostada aos autos do Processo E-12/003.618/2013, da relatoria do Conselheiro Moacyr Almeida

Fonseca, e por isso, ndo esta sendo considerada na prestagdo de contas do presente feito.

Em parecer conclusivo, a Procuradoria’’ entendeu que "ndo houve descumprimento do prazo

estabelecido para a execugdo do cronograma fisico da obra,"

Em sede de fazées finais, a Concessionéria corrobora com o parecer da Procuradoria de que "n&'o
- p : q

houve descumprimento do prazo para a execugdo do cronograma fisico da obra"

Se faz necessario verificar se a Prolagos cumpriu integralmente o prazo estabelecido na

Deliberagdo AGENERSA n° 2040/14:

" Art. 2° - Determinar que a Concessiondria Prolagos envie, no prazo de 30
(trinta) dias, apos a conclusdo da obra, para andlise dos seguintes documentos:
a) Cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma ﬁs:co
aprovado em meio eletronico e fisico;
b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se dos padroes EMOP para
determinar os valores unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em
meio eletronico e fisico, detalhado com especificacdes de descri¢do e
custo unitdrio de material, mdo de obra e quantitativo de cada obra;
Art. 3° - Determinar a Concessiondria Prolagos o envio, no prazo de 90
(noventa) dias apés a conclusdo da obra, documentos de suporte correspondentes
aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em meio eletromco e

fisico;"

Conforme se observou no Relatério, embora as CAmaras Técnicas e Procuradoria ndo tenham
emitido parecer sobre o tema, é possivel concluir que, se as obras se encerraram em 25/08/2014, o prazo

para entrega da documentagdo referente a comprovagdo da execugdo fisica, que foi de trinta dias, venceu

em 24/09/2014. : . _ L}\

14 Fis. 522, CARTA Ne 1724/2015, protocolada em 29/09/2015.

15 £l 529, PROMOGAQ N2 10/2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 06/10/2015.

16 Fis, 532, de 28/10/2015.

17 fis. 534, PROMOGAO N° 020//2015/MSF-PROC/AGENERSA, de 16,/12/2105.
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No entanto, conforme relatado pela Concessionaria, tal documentagio fora enviada apenas em
28/11/2014, ou seja, 65 (sessenta e cinco) dias apds o prazo. Nessa mesma linha, deve-se inferir que o
prazo de 90 (novénta) dias para entrega da documenltagéo referente & comprovagio financeira, findou-se
em 23/11/2014, e a documentagéo fora entregue, apenas em 27/01/2015, 65 (sessenta e cmco) dias ap6s

o prazo estabelecido na Deliberagéo em estudo.

Datada | Datade inicio e Data limite para Data de Dias Data limite para Data de Dias
aprovacao | término daobra apresentagdo da “entrega do - de apresentagao da entrega da de
dos Comprovagdo da "As Built" atraso Comprovagao Comprovagdo atraso
investimen Execugao Fisica - . Financeira Financeira
fos (30 dias) (90 dias) 3
28/04/2014 05/03/2014 24/09/2014 28/11/2014 65 23/11/2014 27/01/2015 65
25/08/2014

Por esse motivo fica nitido o descumprimento ao Contrato de Concessao visto que a
Concessionaria dexxou de cumprir as normas regulamentares da concessio, neste caso, 0S prazos
estabelecidos pela Deliberagio AGENERSA n° 2040/14, conforme previsdo na Clausula Décima nona,

§10 ahnea nott : | 2

Resta ainda mencionar que ndo se _pode deixar passar em branco o fato de que a Concessionaria
Prolagos iniciou as obras antes mesmo que a mesma tivesse sido aprovada, ja que iniciou as obras em
- 05/03/2014 ¢ a aprovagdpo se deu em 28/04/2014, 54 (cinquenta e quatro) dias antes, quedou-se inerte,

fazendo parte de todos os trimites processuais. Ressalte-se que essa maneira de proceder sujeita a

Concessionaria a penalidade descrita 1;0 Art. 23,1 "t", da Instrugdo Normativa n° 007/2009.

Tal atitude se mostra temeraria, 4 medida que dispositivos expressos em deliberagdes em coménto
ndo foram, observados, ndo podendo, em hipétese alguma vir a se repetir, independentemente da pressdo
que eventualmente a Concessiondria sofra para execugdo da obra. Ademais, ‘como se pode notar nos
autos, a Concessionaria, quando da prolagdo da Deliberagdo em analise, ndo se manifestou quanto ao

inicio e conclusdo da obra versada nos autos.

Assim, entendo que a conduta da Prolagos merece reprimenda, visando com isso coibir a
ocorréncia de atitudes similares observadas neste regulatério e, por isso, a aplicagdo de penalidade de

multa, a ser proposta, tem como finalidade principal de servir como meio de coergfo a Concessiondria.

Tendo como base a boa fé por parte da Concessiondria, a0 examinar a sequéncia dos fatos
ocorridos ao longo do presente processo e tendo em consideragdo que esse ndo € um fato isolado, sou

levado a crer que a Concessionéria parece ndo ter o controle necessario sobre as informagdes que presta a

AGENERSA. No meu entender, essa conduta nio pode ser considerada como corriqueira. Por

" Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/682/2013
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conseguinte, faz jus a aplicagao de penalidade, com base na Instrugdo Normativa n° 007/2009, art. 24, I,
"o" pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, paragrafo primeiro, alineas "c", "f" e "g" c/c

parégrafd segundo, alinea "c", todos do Contrato de Concesséo.
Pelo exposto, proponho ao Conselho Diretor:

e Aplicar a Concessiondria Prolagos a penalidade de multa, no valor de 0,003% (trés milésimos por
cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, aqui considerada
como a data 05/03/2014, com base na Instrugio Normativa n° 007/2009, art. 23, I, "r" c/c art. 24, I,
"g", pelo descumprimento da Cléusula Déci:ﬁa Nona, Paragrafo Primeiro, alineas "c", "f" e "g" ¢/c
Paragrafo Segundo, alinea "c" todos do Contrato de Concessdo, por ndo prestar informagdes
precisas sobre a execugdo da obra ¢ sua comprovagao fisica e financeira, de acordo com os arts. 2°
e 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 2040/2014, considerando que a obra foi nnmada antes, em
diita aniterior 3 deliberaciio;

e Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as‘Cﬁmams Técnicas CASAN e CAPET, a

lavratura do respectivo Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n° 007/2009;

E 0 voto.

SIL ARLOS SANTOS FE IRA

ELHEIRO - RELATO.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 269 - , DE 24 DE MAIO DE 2016.

CONCESSIONARIA PROLAGOS 3
INVESTIMENTO - AMPLIACAO DOS SISTEMA
ADUTOR.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
~ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/682/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

~ Art. 1°. Aplicar & Concessiondria Prolagos a penalidade de multa, no valor de 0,003% (trés milésimos por cento)
do seu faturamento nos Wltimos 12 meses anteriores & pratica da infragdo, aqui considerada como a data
05/03/2014, com base na Instrugdo Normativa n° 007/2009, art. 23, I, "r" c/c art. 24, L, " g",'pelo descumprimento da
Cléusula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, aline.as e etoltc/e Parégmi‘"o Segundo, alinea "c" todos do
Contrato de Concessdo, por ndo prestar informagdes precisas sobre a execugdo da obra e sua comprovagéo fisica e
financeira, de acordo com os arts. 2° e 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 2040/2014, considerando que a obra foi

iniciada antes, em data anterior a deliberagdo;

Art. 2°. Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, a lavratura
do respectivo Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n° 007/2009;

Art. 3°. Esta Deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 24 de Maio de 2016.
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