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Governo do Estado do Rio de Janeiro wliicac f.,'i’/b{ 1D 4'34-454?
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’.: E-12/003/124/2015

Autuacio: 26/02/2015

Concessionaria: - CEG

Assunto: Auto de Infracao — Penalidade de Multa — Processo Regulatorlo .

E-12/003/179/2013.
Sessdo Regulatéria: 28 de abril de 2016

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi instaurado por meio do-f{EQ AGENERSA/SECEX n°.
096, de 26/02/15, em razio da penalidade de multa aplicada a Concessionaria CEG, conforme
artigo 1° da Dehberagao AGENERSA n° 2408, de 28/01/15 mtegrada pela Deliberagio
AGENERSA n°2.631%, de 27/08/15.

Apbs apresentagdo de calculo pela CAPET e parecer da Procuradoria no sentido de dar -
© prosseguimento ao presente processo, foi expedido o Auto de Infrac;ﬁo n° 166/2015, de 13/10/2015,

constante nos autos as fls. 24, devidamente recebido pela Concessionaria em 29/10/2015.

Em 09/11/15, a Concessionaria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagdo em face do
mencionado Auto de Infragfo, na qual sustenta, como tem leito nas diversas vezes em que apresenta
referida pega, preliminar de tempestividade e solicitagdo de efeito suspensivo, €, no mérito, salienta

a auséncia de previsdo do auto de infragdo no Contrato de Concessdio, o descumprimento das

formalidades legais, em raziio da divergéneia quanto ao indice geral de pregos do mercado - IGP-M

e, em sua conclus#o, postula a improcedéncia, tornando sem efeito a aludida autuagio.

Em 22/02/16, a Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, atendendo ao pedido da
minha assessoria para andlise da argumentagfo relacionada ao-indice IGP-M, anexou ao processo
novo despacho, informando "(..) o novo cdlculo da multa aplicada & Concessiondria com o

saneamento do erro material que acarretou a divergéncia”,

- Esclarece que "(...) Os valores totais apurados por esta CAPET sdo:

-R8 2.807,58 (dois mil, oitocentos e sete reais e cinquenta e oifo centavos), realtivo ao
montante nominal da infracdo,
-R$ 497,85 (quatrocentos e noventa e sele reais e oitenta ¢ cinco centavos), relativo a

atualizacdo monetdria;
-R$ 3.305,43 (trés mil, trezentos e cinco reais e quarenta e irés centavos), relativo ao total

corrigido”. @
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Fstado do Rio de Janeiro

As fls. 64/69 a Pro_curédo’ria desta Agéncia ofereceu Seﬁ parécér, argumentando que: "(..)
Perquirindo a fase processual que se encontra o feito, veriﬁé‘a’r—se que a Concessiondria CEG S.4
ofereceu, tempestivamenre, Impugnacio ao Auto de Infracdo lavrado em funcdo de deciséo
proferida pelo Conselho Diretor, consolidada na Deliberacdo AGENERSA 2408 de 28 de Janeiro
de 2015, integrada pela Deliberagdo AGENERSA 2631 de 27 de Agosto de 2015"

Acrescenta a Procuradoria quanto 4 ausénéia de previsao no contrato de concessdo,

g

. 3 <5
Governo do Estado do Rio de Janelro%*"k-é %‘—L‘d}OV\ 1D 4 ) 4?

destacando que "(...) esta Agéncia Reguladora AGENERSA, por Jorca de disposicdo legal, possm .

denire outras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumpnmento da legxslacao e_dos

~ .. . ry s . N |
contratos de concessio ou permissdo de servicos publicos relativos & esfera de suas atribuigdes’,

cabendo-lhe: “(..) Em decorréncia desta competéncia legal, (..) instaurar Processo Administrativo

especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragdo da infragdo, o que

se fard através da regular, lavratura (...) de Auto de Infracdo".

Assinala a Procuradoria que: “(..) ainda que néo exista Clausula contratual que preveja a
lavratura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concess:onana da
penalidade aplicada pelo Conselho Dzretor dever consolidado nas normas que regem a T eoria

Geral do Processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo.”

Assevera a Procuradoria desta Agéncia que “(.) Tal comunicacdo se dé através dos

instrumentos auto de infragdo e/ ou notificagdo. Ambas possuem a mesma natureza juridica, pois se
destinam a apurar a responsabilidade da Concessiondria, implicando, por conseguinte, quando da
ver;iﬁcac;cio de z'rreguiaridade, na aplicabilidade de ato sancionatorio. (...) Por outro lado, é vdlido
registrar qué a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007 "Dispoe sobre os procedimentos

a serem adotados pela Agéncia Reguladora de Energm e Saneamento Baszco do Estado do Rio de

Janezro - AGENERSA nas agbes de fi scaltzag:ao das obrigacies legais e contratuais das -

Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando

Jor o caso", com prazo de 30 (trinta) dias apés a data da publica¢do para sua entrada em vigbr,

conforme seu artigo 28" &

! Artigo 4°, ingiso [ da Lei estadual n° 4556, de 06 de Junho de 2005. Cria, estrutura dispie sobre o funcionamento da Agéncia

Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do RlO de Janeiro gAGENERSA e d& outras providéncias.
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Governo-do Estado do Rio de Janeiro Ubaicas fd -
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do.Estado do Rio de Janciro

Acrescenta que "(...) Esta Instritg:do Normativa® prevé a elaboracdo de auto de infracdo -

quando o Conselho Diretor decidir que houve prdtica de infracdo pela Concessiondria".

Registra a Procuradoria a divergéncia quan_td ao indige Geral de Pregos do Mercado que:

“™(...) discorda do parecer a de fls. 45/48, no que se refefe a divérgéncfa dos valores, ante a Nota
Técnica da CAPET. (..) a Concessiondria alega qué o valor do indice de atualizqgﬁo. utilizado
(IGP-M) ndo estava correto, uma vez que deveria ser o valor de 474,138 e néo o valor de 473,138

utilizados "

Por fim, esclarece a Procuradoria que em manifestagiio a CAPET "(...) concordou com a
afirmacdo da Recorrente, reconhecendo o equivoco referente ao valor da atualizacdo monetdria e
recalculando o valor da multa que deverd constar no Aufo de Infracdo” ¢ encaminhou "(..) 0 novo

cdleulo da multa aplicada & Concessiondria, com o saneamento do erro material que acarretou a

divergéncia". .

Conclui, opinando "(..) pelo conhecimento, porque tempestivo, e provimento do mérito da
impugnagdo ao Al 166/2015, declarando-se nulo o Auto de Infracdo em tela, eis que hd erro de

cdlculo no valor da atualizag¢do da multa”, S

A Concessiondria atendendo ao oficio AGENERSA/CODIR/MF 020/2016, apresentou

suas razdes finais (DIJUR-E-320/2016), ratificando todos os argumentos- apresentados em sua
impugnacio e, ao final, requer o acolhimento das presentes alegagdes, com a declaragiio da nulidade

do auto de nfragdo n° 166/2015.

E o relatorio.

g \ \JLW
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
ID 4356807-6

2 -

"Art.8° - Se, da apreciacdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir, nos .autos do processo regulatdrio
instaurado na forma do art.7% que a Concessiondria efetivamente incorren em infracdo, nos termos da lei e/ou dos
Contratos de Concessdo, determinard a Secretaria Executiva, em conjunio com a Cdmara Técnica, a apltcagao da
pena cominada, por meio de lavratura de "Auto de Infragédo (AD}", com base no modelo incluido no Anexo I
Paragrafo Unico - Para cada infracdo cometida, serd lavrado um "Auto de Infracéo (45", em duas vias".
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil .
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

- DELIBERACAO AGENERSA N° 2408 . " - DE28PE JANE[RO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIAS REGISTRADAS NA OUV]DORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30

. DIAS (PERIODO ENTRE 01 E 30/06/2012).
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigtes legais ¢ reglmemals tendo em vista o que consta no Processo

Regulatorio n° E-12/003.179/2013, por unanimidade, . o
DELIBERA.‘

Art.1” - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa no percentual de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) sobre
seu faturamento nos Gliimos 12 (doze) meses anteriores a data da prética da infracdo, ‘considerando a data de 31/03/12, com base na
Clausula Décima do Contrate de Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n.°
001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado a ocorréncia 530387,

Art.2° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento)
sobre scu faturamento nos Gltimos 12 {doze) meses anteriores 4 data da préatica da infragfio, considerando a data de 19/05/12, com
base na Clausula Décima do Contrato de Concessfio, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD
n.° 001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado 4 ocorréncia 530403.

Art.3° - Aplicar & Concession:iria CEG a penalidade de multa no percentual de 0,0003% (trés décimos de milésimo por cento), sobre
seu faturamento nos 0limos 12 (doze) meses anteriores & data da prética da infragio, considerando a data de 18/05/12, com base na
Clausula Décima do Conirato de Congessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.°?
001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado 4 ocorréncia 530405,

Art4® - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa no percentual de 0,0003% (trés décimos de milésimo por cento}, sobre
seu faturamento nos ltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da prética da infragfo, considerando a data de 02/06/12, com base na
Clausula Décima do Contrato de Concessio, combinado com o art. 17, inciso VI, da’ Instrugfio Normativa AGENERSA/CD n.°
001/2007, devndo ao apurado no presente processo relacionado 4 ocorréncia 530418,

Art.5* - Aplicar 3 Concessionéria CEG a penalidade de multa no pcrccntual de 0,0002% (dois décimos de milésimo por cento),

sobre seu faturamento nos iltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da prética da infragho, considerando a data de 03/05/12, com -

base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo, combinado com o art. 17, inciso VI, da [nstrugao Normativa AGENERSA/CD
n.° §01/2007, devido ac apurado no presente processo relacionado 4 ocorréncia 530436.

Art.6® - Considerar que a Concessmnarla enconira-se em conformidade com o Contrato dt: Conccssao ca Leglsfagao em vigor em-

"relacdo & ocorréncia 530437,

Art7 - Aplicar a Concessiondria’ CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessao,
combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.” 001/2007, dev1d0 a0 apurado no presehte proccsso
relacionado 4 ocorréncia 530462, _

Art8" - Aphcar a Concessmnana CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessio,
combinado com o att. 17, inciso VI, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n.° 001/2007, devido ao apurado no presente processo
relacionado 4 ocorréncia 530492, . :

Art.9° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia em todas as ocorréneias, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concess#o, combinado com o art. 18, 1, da Instrugiio Normativa n°. ($01/2007, por néo ter atendido os requerimentos da
Quvidoria desta AGENERSA em tempo hibil. ‘

Art.10° - Determinar a Secretaria~-Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de
Infragiio, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, para 08 casos nos quais foram aplicadas penalidades de

advertenma
\

Art,11° - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia ¢ a Camara Téerica de Politica

" Econdmica e Tarifaria, a lavratura dos correspondentes Autos de Infragio, nos termos da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n®.

001/2007, para os casos nos quais foram aplicadas penalidades de multa.

Art.12° - Esta Deliberagio entrard em vigor & partir da data de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2015.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselheiro - Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro, MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Conselheiro-Relator; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; SILVIQO CARLQS SANTOS FEERREIRA - Conselheiro.
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Governo do Estado do Rio de Janeire Wi i
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agenc:a Reguladora de Energia e Sancamento Bisico de Estado de Rio de Janeiro

i . DELIBERACAO AGENERSA N°. 2631 : ) - DE 27 DE AGOSTO DE 2015,

CONCESSIONARTA CEG — OCORRENCIAS REGISTRADAS NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30
DIAS (PERIODO ENTRE 01 E 30/06/2012).

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Proccsso
Regulatério n® E-12/003.179/2013, por unanimidade, -

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer 0 Recurso interposto pela Recorrente em face da Deliberagiio AGENERSA N°. 2.408, de 28/01/20 15, porque
tempestivo, para no mérito, negar- |he provimento, mantendo-se na integra a Deliberagfio ora recorrida.

Art, 2°- Esta Deliberaco enfrard em vigor a partir da data de sua publicacio.
Rio de Janeiro, 27 de agosio de 2015.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Conselheiro - Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI - Consetheiro, MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Consclheiro, ROOSEVELT BRASH. FONSECA - Conselheiro; SIEVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro- Relator.
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Secretaria de Estado da Casa Civil’
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n'.: E-12/003/124/2015

Autuacio: . 26/02/2015
Concessionaria: CEG . _ _
Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Multa — Processo -Regulatério

E-12/003/179/2013.
Sessdio Regulatoria: 28 de abril de 2016

vVOTO

Trata-se de analisar a Impugnacgo apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragdo n®

n®. 166/2015, por meio do qual esta Agéncia executa ‘a penalidade de multa aplicada a
Concessionaria, no percentual de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento
nos tltimos 12 (doze) meses anteriores A pratica da iﬁfraq,ﬁo, conforme artigo 10; da Deliberagio

AGENERSA n® 2.408, de 28/01/15.

Em sua pega de resisténcia, a Concessionaria argui, em preliminar, a sua tempestividade,
no mérito, a auséncia de previsdo do Auto de Infracdo no Contrato de Concessdo, a divergéncia
quanto ao indice geral de pregos do mercado - IGP-M e, em sua conclusio, postula a

improcedéncia, tomando sem efeito a aludida autuacio.

Inicialmente, merece esclarecer que a impugnacio foi protocolizada dentro do prazo

regimental de 05 (cinco) dias, pbrquanto tempestiva.

Quanto a referida concessdo de efeito suspensivo, nfo vislumbrei qualquer consequéncia
pratica no pleito da Concessionaria, considerando que o mesmo encontra-se devidamente prev13t0

em tal hipétese, a teor do art. 11, da IN CODIR 00 1/2007

No que se refere a ausenc1a de prevzsao do Auto de Infracédo; o Conselho Diretor desta

Agen01a j4 sedimentou entendlmento sobre a matéria', concluindo pela possibilidade deste Orgio

Regulador adotar o rito procedimental que Julgar conveniente @

;-

Precedcntes processos rcgulatorlos 5%, E-12/020.480/2012, E-12/003.195/2014, E-12/003.671/2013 & E-12/003.82/2014.
? Enunciado n°, 5 (.-} As Instrucies Normaftivas sdo legitimas para estabelecer critérios de penairdades constituindo regular
poder normativo da AGENERSA”.
Corgelheiro-Moacyr Almeida Forngeca: - Processor E-12/003/124/2015 Pdgina-1 de?
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Governo do Estado do Rio de Janeirm” E, .
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro X

f
Quanto ao arrazoado da Concessionaria, relativo ao indice de pregos do mercado - IGP-M,
cabe informar que a propria Cimara Técnica, reconhecendo. o equivoco, procedeu em seu despacho o

recalculo, no qual solicita a elaboragio de um novo Auto de Infragio.

‘ \ . 1

Em mesma Sil’lt()'l’llia, a Procuradoria opina pelo conhecimento da Impugnagio ao auto de
infraciio porque tempestivo; no-méﬁto, pelo provimento da Impugnacio, decla}'ando a nulidade do '
Auto de Infracio. ' : ,

Razio pela qual, concordo com os 6rgfios téenicos desta Casa, no sentido de reconhecer o
equivoco no que tange ao - valor utilizado do IGP-M para apuragio darir-)frag:ﬁo e, desta forma,

Y

proponho ao Conselho-Diretor:

- Conhecer.a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG, por tempestiva, para, no ‘

mérito, dar-lhe proviménto para invalidar o Auto de Infragfio n°® 166/2015, tornando-o sem 'e;feito.'

- Determinar a remessa dos autos 3 SECEX para que seja expedido um novo ‘Auto de- .

Infragdo, conforme pronunciamento da CAPET.

" E o voto.

N/

Moacyr Almeida Fonseca - - o \
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro [dricg @ 1D 43456 4% .0
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladera de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N° J3Y¥ | DE 28 DE ABRIL DE 2016.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAOQO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/003/179/2013. '

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio

. n° E-12/003/124/2015, por unanimidade,

.

DELIBERA:

*

Art.1° - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG, por tempestiva, para, no mérito,

dar-lhe provimento para invalidar o Auto de Infracio n° 166/2015, tornando-o sem efeito. o

Art.2° - Determinar a remessa dos autos 2 SECEX para que sgja expedido um novo Auto de Infragéo,

conforme pronunciamento da CAPET.

 Art.3° - Esta Deliberag¢fio entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016.

‘Corfsglheiro-Presiden
D 4408976-7

A A W
ardo Troisi Moacyr Almeida Fonseca = Roosevelt Brasil Fonseca

nselheiro Conselhetro-Relator Conselheiro
1D 4429960-5 1D 4356807-6 1D 44082940

Conselheiro
1D 3923473.8




