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Secretaria de Estado da Casa Civil .

- Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro :

Processo n.: - E-12/003/681/2013

- Autuagiio: 13/11/2013

Concessioniria: =~ PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Ampliagio do sistema de abastecimento de Agua -

- Captaciio e Tratamento.
~ Sessiio Regulatéria: 28 de abril de 2016,

RELATORIO

. Trata-se de Processo Regulatono instaurado para analisar o Pro;eto apresentado pela
Concessmnana PROLAGOS relativo & Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua -
Captaq:ﬁo ¢ Tratamento, em atendimento ao disposto na Delibéragdo AGENERSA n® 638/2010 —
rubrica citada no item 1.1 — Agua ETA, constante no cronograma de investimeﬁtos da 2° Revisio

Quinquenal, Anexo II do Terceiro Termd Aditivo ao Contrato de Concessio.

_ Submetido 2 épreciagéo deste Orgio Colegiado na Seséﬁé Regulatéria, ocorrida em
28/04/2014, foi editada a beliberagﬁo AGENERSA n° 2039/2014i, na tqual foi determinado dar -
ciéncia do referido projeto da Concessionaria aos Poderes Concedentes ¢ ao Consércio
| . I/nterrmmicipé_l Lagos S#o Jodio e, transcorrido o prazo de 30 (triﬂta) dias sem ijualquer objecdo,
aprovar os investimentos apresentados pela PROLAGOS em consondncia com aquela Revisdo
Quinquehal; no montan;ce de R$ 2.262.604,35 (dois milhdes duzentos e éessenta e dois mil

seiscentos- ¢ quatro reais e-trinta e cinco centavos), data base de dezembro/2008.

Determinou, ainda, que a Concessmnaria mformasse 1med1atamente 4 CASAN o inicio da
obra para nnplanta(;ao do sistema e que apresentasse, em até 30, (trinta) dias corridos apés a
conclusio das obras, a do_cumcnta(;ﬁo referente 4 comprovagfio da execucdo fisica e, em até 90

(noventa) dias apods a conclusdo das obras, a documentacdo referente & comprovagio financeira.

Por fim, determinou que eventual dlferenga de vaiores fosse considerada para a proxima

- Revisdo anquenal da Delegatana

Para cumprimento do artigo 1° da referida Deliberagio foi expedido o oficio

AGENERSA/SECEX, sob o n’. 289/14 enderegado ao Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo. @/
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Além deste oficio, os diversos Poderes Concedentes foram também cientificados, através
de 8 (oito) oficios (AGENERSA/SECEX/PRESI n®, 046/14 a 053/14), dil‘igidas aos Secretario de
Estado do Ambiente ¢ da Casa Civil, ao Presidente do Instituto Estadual do Ambiente — INEA e aos

Prefeitos dos Municipios de Sdo Pedro da Aldeia, de Arraial do \Cabo, de Armag:ﬁd de Buzios, de

Cabo Frio-e de Iguaba Grande.

Juntado aos autos o oficio. SEA/SE n°. 330/14 de 11/08/14, do Secretdrio de Estado do
_Amblente 1nformand0 que "(...) Considerando: As definigdes dadas pela del:beragao AGENERSA
. 2039/2014; e qu?z o referido fato ndo exime a PRQLAGOS de obter a devidd outorga e
licenciamento amb;emal Jjunto ao INEA para amplzagao do sistema de abastecimento de dgua -
captagdo e tratamento; e que a ampliacdo no sistema de abastecimento de dgua é necessdria‘ pard
satisfazer a necessidade dos municipios desta concessdo, co_nforn.fze consla em seus respectivos
Planos Municipais de Saneamento Bdsico. (..) O poder concedente esfaduél ndo possui nada a se

~

opor G proposta apresentada”.

, A Concessiondria, em cumprimento & determinagio imposta, através das Cartas 1818/14,
“de 20/11/14, 131/2015, de 23/01/15 e 917/2015, de 08/06/15, informou a data de inicio e término da
obra (11/09/13 - 01/12/13) ¢ apresentou o Relatério do Projeto, composto de memorial descritivo,

orgamento, cronograma e desenhos.

No parecer técnico da CASAN sob o n’. 57/2014, aquela serventia conclui que "(..) O

investimento executado atendeu satisfatoriamente o acréscimo de vazdo de dgua tratada produzida

pelas ETA 1 e 2, conforme foi previsto em projeto. (...) O prazo de execugdo do investimento em

tela foi de 81 (oitenta e um) dias, 36 (trinta e seis) dias a mais do prazo previsto em Projeto”.

Acrescenta que "(...) As obras executadas empregaram, na sua construc¢do, materiais de boa
qualidade e os servicos de instala¢do utilizaram boa técnica de execugdo e equipamentos

apropriados”.

Ressalta a Camara Técnica que "(...} 4 obm foi orcada em R$ 2.357.527,17, RS 94 922,82 a
mais do valor previsto em projeto, que fotalizou em R$ 2.262.604,35 (dozs milhdes, duzentos e

sessenta dois mil, seiscentos e quatro reais e lrinta e cinco centavos). &

-
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(..) A diferenga acima mencionada Joi provocada pelas razdes apresent&das‘ no item
Memorial Descritivo(Comentdrios)”. ~ (..), Os precos indicados na planilha, padrdo EMOP,
referem-se ao més de DEZEMBRO de 2008".

Por fim, acrescen'ta que "(.) Em conseqiiéncia,‘ esta Camara de Saneamento entende que o
investimento constante do Relatorio Técnico N°. REL- 162 - G - A4 -PRB - 001- "As Built -
Amp{iagfio do Sistema de Abastecimento de Agua" - Captacido e Tratamento”, cumpriu a
determinacdo éontida na Deliberacdo Agenersa N° 2039/2014, tendo sido incluido na rubrica
constante do item 1.1 - “AMPLIACAO DO SISTEMA DE AGUA - CAPTACAO E
TRATAMENTO”, constante do cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinguenal,
Deliberagiio AGENERSA N° 638/2010, ANEXO II do 3‘° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,

tendo a Concessiondria Prolagos executado as obras obedecendo as Normas em vigor”. .

A CAPET apresentou seu Parccer Técnico AGENERSA/CAPET N° 054/2015, informando
| que "(..) Quando da conferéncia dos cronogramas ﬁndnceiros do preseﬁte Processo, observaram-
se alguns lancamentos feitos por meio de requisicdo de estoque, como também 0s valores, parciais
ou totais, das Notas Fiscais, com gdstos ‘alocados ao presente processo, discriminados no corpo

das mesmas”.

J

Em sua andlise "(.) As notas apresenta'das. correspondem a servicos prestados,
_fornecimento de material e de equipamentos ¢ totalizam R$ 2.919.985,69 (dois milhdes, novecentos
€ dezenoife mil, novecentos e oilenta e cinco reais e sessenla e nove cemntavosj), na expressdo
historica". . 7 - |
-
Ressalta que "(...) Como os valores do plano oficial de investimentos estdo expressos em
base “monetdria de dezembro de 2008, conforme Deliberagﬁoi AGENERSA 638/2010, fez-se
 necessdria a atualizagdo das éxpressﬁes constantes dos documentos remetidos, adequadas de
acordo com a formula paramétrica contrdtual. Dai resulta o montante total dé RS 2.214.438,19
(dois milhdes, duzentos e quatorze mil, quatrocentos e trinta e oilo reais e dezenove centavos) -
- base dez/2008, valor este de 2,13 % (dois inteiros e treze centésimos porr cenlo) inferior ao valor |
deliberado, conforme explicitado abaixo. A obra teve prazo estimado de 45 dias, conforme fls. 21

do presente feito”. &
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Acrescenta que "(...) O valor previsto originalmente foi da ordem de RS 2.262.604,35 (dois

milhdes, duzent‘oo-‘ e sessenta ¢ dois mil, seiscentos e quatro reais e trinta e cinco centavos) (...).
Confrontado com o monrante ora conferido, tem-se um valor de RS 48.1 66,16 (quarenra e oito mll
cenlo e sessenta e seis reais e dezesse:s centavos) a menor na contraprestag:ao

Desta forma, "(..) O montante total despendzdo na obra representa 11,65% (onze inteiros
¢ sessenta e cinco centésimos por cento) do total da rubrica ampla de Rede de Ampliagdo.do
" Sistema Agua - Captagao e\. Tratamento. Entretanto, ndo hd necessidade de reparagdes. adicionais,
conforme planilha.geral de conferéncia abaixo. O acréscimo pode perfeitamente ser compensado
pelos saldos de investimentos registrados em conta grdfica no periodo de -291 1 a 2014, ja
subtraidos os valores excedentes de 2012 e 201 3, que passa a consﬁfuir uma sobra de R§
8.655.882,00 (oito milhdes, seiscentos e cmguenra e cmco mil e oitocentos e oitenta e dois reais),

P

todos os valores base dezembro 2008"

Registra a CAPET que "(..) Quanto ao cumprimento do art. 4° da Deliberacdo n°

2039/14, sugerimos sua alteracdo, por entendermos ndo ser mais necessdrio levar o valor a maior

para compensa¢do no processo de revisdo quinguenal, pois a wiilizagdo da conta grdfica permite

manter a flutuacdo dos saldos em niveis adequados, tendo em vista ainda haver sobra de valores .

que permitem ajustes diretamente na planilha de investimentos""

Em sua concluséo, considera que "(...) a Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdo

de contas de investimento f nanceliro previsto para a obra ora estudada e, portanio, cumprm 0. -

Artigo 3° da Deliberagdo n 2039/14, de 28/04/1 4 Ressalta-se que houve uma sobra no limite

- deliberado em RS 48.166,16 (quarenta e 0ilo mzl, cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos)
impactando-se positivamente nos montantes finais de investimento previstos nos instrumentos

concessivos em vigor; (...) O valor da prestacdo de contas ficou inferior em 6,07% (seis inteiros e

sete centésimos por cento) do "4s Built”, o que equivafé a R§ 143.088,98 (ceﬁto e quarenta e (rés

mil, oitenta e oito reais e noventa e oito centavos) a maior - base Dezembro de 2008",

Por fim, comenta que "(..) Quanto as datas de inicio e conclusdo da obra, nada foi
declarado pela concessiondria. Cabé ressaltar que tais informagdes devem constar nos documentps

de comprovagdo das intervencdes”. &
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Em suma, a Procuradoria desta Agéncia, considera que "(..) com base no bem lancado =
Estudo Técnico da CAPET, opino por considerar bumprido 0 investiménto objeto deste processo”.
Frisa que "(..) Quanto a a recomendagdo (..) da mamfestag:ao da CAPET entendo que deva ser -‘
ouvida a CASAN sobre o efetivo cumprimento do cronograma fisico da obra e se foi tempestiva a

sua execugdo, para fins de apurar eventual descumprimento do contrato de concessdo”.

 Novos esclarecimentos solicitados a8 CASAN, no sentido de aquela Camara Técnica colher
infonnagﬁo. a respeito da data de inicio e conclusfo da obra, bem como seu posicionamento quanto

4 aceitabilidade do montante, prazo do investimento ¢ modificacdes. .

Expedido oficio AGENERSA/CASAN n°. 53/2012 PROLAGOS solicitando “{(..)
maiores esélarecimentos sobre a programacdo da execugdo do mvesnmentp (.) apresentando as
diversas fa‘s_es de desenvolvimento das atividades desse empreendimento, incluindo as datas dé

inicio e término das obras"”.

_ . Com base na ‘corréspondéncia da Concessiondria (PR/917/2015), a CASAN, em sua Nota
Técnica n°. 73/15, informa que "(..) As obras iniciaram efetivamente em 11/09/2013 e ﬁﬁalizaram
em 0]/]2/2b] 3. ( ) Foram adguiridos materiais, antecipadamente, para es;va e ouﬁas obras, -
visando atender as pressoes exercidas pelo Poder Concedente e pela populagdo, como tbnibém. :
para ob.rer redug&o de custos pela compra feita em escala; (..) Foram realizadas mobiliza¢des

conforme demandas do empreiteiro, visando também reducdo de custos;

. () 4 Concessiondria efetua pagamentos apds medigdes, em situagdes onde demandar .
periodo de testes para verificacdo do sistema implantado; (...) A Prolagos cita .que atende s
demandas dos Poderes ancédentes no ;oerz'odo de execucdo de obras, o que justifica eventual
postergagdo de ;alguns pagamentos, existindo notas fiscais quitadas em periodos anteriores ou

posteriores ao inicio e término das obras”.

Em sua conclusﬁo observa a CASAN que "(.) concorda quanto as modificagdes
realizadas, a tempestzvzdade relacionada ao prazo, bem como ao valor despendido a maior, em

relag:ao ao investimento constante do Presente Processo’ ‘@é
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Em respeito aos pr1nc1plos constitucionais do contradltorlo e'ampla defesa foi expedido

Oficio AGENERSA/MF n°. 53 em 16/06/ 15 .para a Concessiondria apresentar suas consideragBes

finais, tendo a mesma, em sua carta CAJ-PR/1050/2015/PROLAGOS, de 02/07/15, observando que '

"(...) os valores apresentados com o relatorio inicial N° REL-162-G-A-PRB-001-0, aprovados pela
Deliberagdo AGENERSA n®. 2039/2014 se referiram a orgamenfos, estimativas, sendo certo que

variagoes justificadas podem ocorrer quando da implementacdo do projeto, por razbes varias. (..}

Concluida a obra e apresentada a documentacdo determinada na Deliberacdo, a CA_SAN emitiu o
Parecer Técnico n° 57/2014 (fls. 125 e seguintes), indicandd o recebimento do “as built™ —

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua — Captacdo e Tratamento™

Acrescenta a Concessiondria que: "(..) Apontou a CASAN que'h'ouve necessidade de
- ampliar -0 escopo das reformas dos Accelators e dos Filiros, provocando reflexos no or¢amento

elaborado na fase de projeto. (...) Pelas circunstdncias acima apresentadas, a obra inicialmente

- prevista para ser realizada pelo montante de RS 2.262.604,35 (De2/2008), fbi con,cluxh’da pelo -

- montante de RS 2.362.487,94 (comprovagdo financeira -;‘Dez/2008 "

Cita a Prolagos que "(..) A CAPET, quando da verificagdo do montante despendido,

conferiu todas as notas fiscais enviadas pela concessiondria e chegou ao valor de RS 2.214.438,19

(Dezl 2008).. No que se refere a glosa efetuada pela CAPET, vem a concessiondria informar que

ndo ird se opér com a glosa no valor R$ 148.049,74 (Dez/2008). (..) Deste modo, requeremos ao
" Conselho Diretor sefa mantz:do ‘o valor comprovado pela CAPET das notds fiscais apresentadas
pela Conéessiondria no valor de R$ 2.214.438,19 (Dez/2008), bem como solicita aoiConselho Sejd
registrado o valor mencionado ﬁa Deliberagdo gue Julgard a. conferéncia .de valores de

investimentos”.

Em cumpnmento a decisdio do Conselho- Dlretor 0 processo foi encammhado 4 Clmara
Tecmca de Politica Econdmica e Tarlfarla para reexame da prestacio de contas de obras contratuais

da Concessiondria.

Expedido oficio AGENERSA/CAPET n’. 23/2O 15 4 PROLAGOS, solicitando "(..) revisar
0 prazo de execitg:&o do presente investimento, apresentando um detalhamento historico do

* desenvolvimento das atividades relativas & concepgdo e execucdo das obras"”. @:’
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A Concessiondtia, atendendo ao oficio AGENERSA/CAPET n° 23/2015, aprésentou suas
considerag:(”ies, esclarecendo que "(...) a fase de pré-obra contempla as notas fiscais até Jjan/13, onde
se efetuou a compra de material e a contratacdo dos primeiros estudos :preliminares de engenharia,
que mais tarde foram complementados com outros estudos, dada a compléxidade da ampliagdo. A
Jase de execugdo das obras de ampliagdo do sistema de captagdo e iratamento iniciou efetivamente
no dia 11/09/2013 e finalizou no dia 01/12/2013. As Medigﬁes relativamente a esta etapa foram
concluidas até final de maio de 2014". ' 7

Assevera que "(...) No entanto as trocas de bombas e de algun;v equipamentos da ETA, no
dmbito das reformas Que foram planejadas com esta ampliagdo, foram efetuadas apos a alta
temporada, no periodo de junho a setembro de 2014, de modo a ndo interferir num periodo
complicado como o verdo na regido dos lagos que dobra a sua pepulagdo. (...) Estas trocas de -
bombas e de equipamentos foram necessdrias para aumentar ainda mais a seguranca do sistema ¢ '
envolveram a colocagdo de cabos elé{riéoﬁ, painéis, vélvulas, sensores; ;zutomag&‘o, base de apoio e
pegas de ago para qju;vte do barrilete. Estes servigos minimos, relembrando que o trabalho efetivo
Jfoi realizado entre setembro e dezembro de 2013, foram c-ompreendidos.nas seguintes notas fiscais

74, 202, 201400181, 201400185 totalizando um valor de RS 50.125,04 (na moeda de dez/08)".

Por fim, conclui a Concessiondria que "(...) Salientamos também que existiu, uma
postergag¢do de pagamentos, para o periodo de Setembrb a novembro de 2014, relativamente a
estudos/projetos de engenharia que direcionaram a ampliacdo da ETA e a andlise dessa ampliagcio'.
no sistema de dgua como um todo, qug implicou novas modelagens hidraulicas do sistema da

Prolagos para comprovar essa ampliacdo com seguranca.

%
i

A CAPET, tendo em vista os novos esclarecimentos prestados, apresentou uma nova
analise esclarecendo que ndo resta nenhuma discrepéncia em relagfio ao verificado pelo Parecer

Técnico CAPET n® 054/2015, o que corrobora o conteiido do mesmo e suprime a necessidade de se

emitir novo Parecer Técnico. @/ .
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Em atendimento ao despacho exarado as f15.328, a CASAN informa que: "(...) Esta de .
acordo com os termos (...) emitido pela CAPET" e destaca que (...} o resultado positivo obtido com
a realizagdo da obra em questdo, que apresenta um contetdo de alta compléxidade técnica, onde
houve intervengiio em, praticamente, todos os }.'omponentes da ETA, dentre eles, pode-se destacar:
na captagdo de agua bruta, nos accelators, nos filtros das ETA 1 e 2. o coagﬁlante, nos
Soculadores, nos decaniadores, além de trocas de motores e bombas com marores poténcias, que
resultaram no aumento da vazdo de 1.200 L/s para 1.500 L/s de dgua rratada acdes que foram
detalhadamente apresenmdas no Relatério Técnico REL-J“O’Z-G-A—PRB—OOI-O as fls. 110 a 124 do
P.P., e analisado no Parecer Técnico AGENERSA/CASAN N° 5 7/20]4 as ﬂs 125 a 130 dq P.P,
contendo conclusdo positiva”.

\

Acrescenta a CASAN que "(...) Quante ao prazo de execugdo dd obra ter se estendido
para 81 (oitenta e um) dias, 36 (trinia e seis) dias a mdis do previsto em projetb é tecnicamente
Justificavel devido, principalmente, a grande quantidade e a dimensdo dos componentes que
sofreram intervencdo, a complexidade de execucdo dos trabalhos técnicos qﬁe Joram necessdrios e
a longé distdncia do centro logistico de silprimentos, mas qué Joi pessivel ser concluida, com éxito,

-

antes do inicio do periodo de alta temporada”.

E o relatério. fe j.o

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 4356807-6

.’ - DELIBERACAO AGENERSA N° 20392014 ’ " DE 28 DE ABRIL DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - l'NV ESTTMENTOS AMPL[ACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO.DE AGUA - CAPTACAQ

 E TRATAMENTO.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE

" JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e mg:mentals tendo em vista 0 que consta no Processo Regulaténo n .
E-12/003.681/2013, por unanimidade, '

DELIBERA: .
Art.1® - Aprovar os investimentos apresentados pela PROLAGOS, aguardando, no entanto, o prazo de 30 (winta) dias, apds cigncia formal aos
Poderes Concedgntes e ac Consércio Tntermunicipal Lagos Sdo Jodo e, em niio havendo qualquer objecio, para que se d& inicio & execugdo das obras.

Art.2° - Determinar que a Concessionaria informe 3 CASAN desta Agéncia o inicio da obra para implantagdc do sistema

i

Art.3° - Determinar 4 Concessionaria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos ap6s a conclus@o das obras, a documenta¢do referente 4
comprovagdo da execugio fisica e, em até 90 (novenia) dias apds a conclusiio das obras, a documentagio referente a4 comprovagdo financeira.

Art.4” - Determinar que eventual diferenca de valores seja considerada para a proxima Revisio Quinguenat da Concéssionaria Prolagos.

Art. 5° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacio.
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- = Memdéria Descritiva

Nesse documento a Pro]agos apresenta, atraves de um Relatorio Fotografi co, uma séric de modlﬁcag:ocs que foram realizadas
nos setores de Captagfo ¢ Tratamento de Agua instalados na ETA da Lagoa de utumalba, visando a ampliagio da produgdo de 4gua
de 1.200 L/s para 1.500 L/s,

- A seguir o apresentadas as modificagBes que foram realizadas nos diversos setores mteg-rantcs da Estacio de Tratamento de
Agua, sob a responsabilidade da Concessiondria Prolagos:

CAPTACAO

Sobre o flutuante estdo mstaladas 4 bombas centrifugas do tipo submersiveis, que foram rcpotenc:allzadas
Atualmente a captacfo alimenta as ETAl e 2, com uma vazie de dgua bruta de 1.500 L/s.

ACCELERATORS

FLOCULACAQ e DECANTACAQ

Os dois Accelators que equipam a ETA 1 foram reformados mclumdo as duas Calxas de Entrada dos mesmos, para suportar
0 aumento da vazio de alimenfacfo dos Accelators. g : .

FILTROSETA 1e ETA 2 . ; ' | s

A ETA 1 e 0 ETA 2 possuem um sistema de ﬁltragem rapida formado por 6 filtros em cada ETA, no total de 12 filtros.

Para aumcntar a capacidade total de fi iitragem das duas Estages de’ Tratamento de Agua foram necessartas as seguintes

infervencdes: |
>Na ETA 1, a substitui¢do do material filtrante de todos os 6 filtros, passando a utilizar: Areia € Antracito.

> Na ETA 2, a substitui¢io do material dos fundos de todos 0s 6 filtros, passando a utilizar: Pedreguiho, Areia, Crepinas e
Antracito.

Cabe informar gue houve necessidade de amphar 0 escopo das reformas dos Accelators ¢ dos Flltro s, provacando .
reflexos no orcamento elaborado na'fase de projeto. l. )

CLORETO FERRICO

Para utilizar o cloreto fémrico foi necessario adquirir trés bombas dosadoras, instalando-se duas novas bombas no sistema,
permanecendo uma em reserva, N

F LOCULADORES DAETA2

Com o objetive de melhorar a eficiéncia no processo de floculagdo, os floculadores da ETA 2 foram divididos em cémaras com
diferentes gradientes de velocidade. para essa divisdo dos floculadores foram utlllzadas chapas de inadeira Magaranduba.

A Prolagos acrescenta que as Obras foram executadas de acordo com o projeto emmdo € que os traba!hos tiveram acompanhamento
com ensaios € testes hidraulicos pertinentes, a fim de garantir a qualndade do empreendimento.

OBSERVACAOQ: Os Bens Reversiveis citados ‘que foram trocados irfio para o estogque de equipamentos da Prolagos. A lista .
‘atualizada_destes novos Bens Reversiveis serd apresentada onortu:iamgnte no Relatério Semestral.

Conseffieiro Moacyr Abmeida Fonseca-  Processo E-12/003/681/2013 ) - ’Pagrml adeg ' ,
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Processo n°.: E-12/003/681/2013

Autuacio: 7 13/11/2013

Concessionaria: - PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Ampliaciio do smtema de abasteclmento de Agua

- Captagdo e Tratamento.
Sessdo Regulatéria: 28 de abril de 2016.

YOTO

Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA n°® 2039/ 14!, de
28/04/14, publicada no D.O.E. em 08/05/14, pela qual foi aprovado o investimento apresentado
pela Concessiondria PROLAGOS, mediante ciéncia do referido projeto da Concessiondria aos -
Poderes Concedentes e ao Consoéreio Intermunicipal Lagos Sgo Jodo, relativo a Ampliacdo do
Sistema de Abastecimento de Agua -Captaciio e Tratamento, em atendiménto ao diéposto na
Deliberagio AGENERSA n° 638/2010 — rubrica citada no item 1.1 — Agua ETA, constante no
cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinquenal;. Anexo II do Terceiro Termo Adifivo ab

Contrato de Concessio.

Ademals foi determinado, naquela Deliberagfio, que a Concessmnarla informasse a
CASAN o inicio da obra para 1mplanta(;a0 do 51stema ¢ que apresentasse a documentagio

referente & comprovagio _da execugdo fisica ¢ financeira para andlise das Cémaras Técnicas desta

Agéncia. @:

! DPELIBERACAO AGENERSA N° 2039/2014 . DE 28 DE ABRIL DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — INVESTIMENTOS - AMPLIACAO DO
. ~ SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - CAPTACAO E TRATAMENTO.
0 CONSELHO-PIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legdis e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regu!atono n®  E-12/003.681/2013, por unanimidade,
DELIBERA:
Art.1° - Aprovar os investimentos apresentados pela PROLAGOS, aguardando no entanto, o prazo de 30 (trinta) dias, apds ciéncia
formal aos Poderes Concedentes ¢ ao Consdicio Intcrmumclpal Lagos Sdo Jodo e, em nio havendo qualquer objegdio, para que se
dé inicio 4 execugio das obras. /
Art.2® - Determinar que a Concessionaria informe 3 CASAN desta Agéncia o inicio da obra para implantagéo do sistema.
Art.3° - Determinar 4 Concessionaria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a concluséio das obras, a documentagio
referente 4 comprovagio da execugfio fisica e, em até 90 (noventa) dias apds a conclusdo das obras, a documentaghio referente a
comprovagio financeira.
Art.4® - Determinar que eventual dlfercnga de valores seja considerada para a proxima Revisdo Quinquenal da Concessiondria
Prolagos. .
Art. 5° - Esta Deliberaco entrard em vigor a partir da data de sua publlca(;ﬁo

Conselfizivo Moacyr Afmeida Fonseca - Relatorio Processo F-12/003/681/2013 . - Pdging 1 de 7
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A titulo de ilustracfio, cabe ressaltar que o valor previsto originalmente para a obra, data

Biodde Janeiro
asa Civil
sico do Estado do Rio de Janeiro

base dezembro de 2008, foi no montante de R$ 2.262.604,35 (dois mithdes, duzentos e sessenta e
dois mil, seiscentos e quatro oito reais e trinta e cinco centavos). Por fim, determinou que eventual

diferenca de valores fosse considerada para a proxima revisdio Quinquenal da Delegataria.

~ Para cumprifnento do artigo 1° da referida Deliberago foi expedido oficio, em 09/05/14,
AGEi\IERSA/SECEX sob. o n°. 289/14 (Consorcio Inteimumc:lpal Lagos So Joao) e,
AGENERSA/SECEX/PRESI n°. 046/14 (Secretario de Estado do Ambiente), n’. 047/14 (Prefelto
do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia), n®. 048/14 (Prefeito do Municipio de Arralal do Cabo, n°
049/14 (Prefeito do Municipié de Buizios), n°. 050/14 (Instituto Estadual do Ambiente - INEA), n°
051/14 (Prefeito do Municipio de Cabo Frio), n°. 052/14 (Prefelto do Municipio de Iguaba
Grande) e n 053/14 (Secretano de Estado da Casa Civﬂ)

A Concessiondria, em cumprimento a determinagfo imposta, através das Cartas 1818/14,

b ruasikon € /\L/OOS GX1 QO .3

e A3 43w, BT
o ’:m\i‘mi &Q,L LA 1D 434‘564’9 "O

de 20/11/14 e 131/2015, de 23/01/15, apresentou o Relatério do Projeto, composto de memorial -

descritivo, orcamento, cronograma e desenhos e, somente, por meio da correspondéncia 917/2015,

de 08/06/15, informou a data de inicio ¢ término da obra (11/09/13 - 01/12/13).

Em seu parecer, a CASAN entende que a PROLAGOS atendeu satisfatoriamente a
distribuigo de 4gua da 4rea prevista em projeto ¢ as obras executadas empregaram, na sua

construcdo, materiais de boa qualidade e os sérvigos de instalagdo utilizaram boa técnica de

execucgdo e equipamentos apropriados. Salienta, também, que concorda com as justificativas .

apresentadas pela Concessiondria (Memorial Descritivo’), tendo em vista o aumento do prazo de

-execugdo das obras e o valor final do investimento.

Por fim, concluiu que a Concessionéria atendeu a determinagdo contida na Deliberaggo
‘em andlise, atendendo a fu_brica, constante do item k.1 - “AMPLIACKO DO SISTEMA DE
AGUA -'CAPTACAO K TRATAMENT()”, constante do cronograma de investimentos da 2°*
Revisdo Quinquenal, Deliberagdo AGENERSA N° 63 8/2010, ANEXO I do 3° Termo Aditivo ao

Contrato de Concessfo, tendo a Concessionaria Prolagos executado as obras obedecendo as

Normas em vigor. @
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A CAPET, em seu parecer, informa que a Concessionﬁria apresentou a préstagﬁo de
contas de investimento previsto para a obra efetuada, por isso, considera que a PROLAGOS

cumpriu a Deliberagdo AGENERSA n° 2039/14.

Conforme se observou aquela Camara Técncia, 0o montante total despendido para o
_investimento foi de R$ 2.214.438,19 (dois mithdes, duzentos e quatorze til, quatrocentos e trinta
e oito reais e dezenove centavos) base dez/2008, valor este de 2,13% (dois inteiros ¢ treze

centésimos por cento) inferior ao Valor deliberado.

; ) i . . 5
|

Assim, tem-se um valor de R$ 48.166,16 (quarenta e oito mil, cento e sessenta e seis reais -

¢ dezessels centavos) a menor na contraprestacao.

P

Entretanto, comenta & CAPET ndio haver necessidade de repara¢Ses adicionais, pois o
valor foi menor que o previsto, razdo pela qual sugere alteragiio do artigo 4°, por entender ndo ser

mais necessario levar o valor a maior para compensago no processo de revisio quinquenal.

~ Em outra oportunidade nos autos, a CAPET informou que, em razéio da reavaliagdo da -
documentaciio apresentada pela Delegataria, se deparou com notas fiscais contendo datas de

emissdo, desde meados de 2012 até o fim de 2014.

Nio obstante saber aquele setor técnico que sfo efetuados alguns servigos, projetos e
estudos anteriores ao inicio .da obra, bem como que téétes de performance ¢ recebimento séo
efetuados posteriormente a conclusdo fisica das obras, entende pela necessidade de revisig do
conceito de periodo de obra, pro.pondo\o termo de pré-obra, execugio da.obra e pos-obra.

Em suma, a Procuradoria desta Agéncia, com base nas notas técnicas da CASAN e da
CAPET, considera que a Concessiondria afenden o determinado nos autos, sem a necessidade de
apropriagdo de valor a ser levado & conta da pféxima revisdo quinquenal, portanto ndo houve
impacto negativo -para a concessdo e, consequentemente, entende pelé cumpriménto das

-

determinagdes impostas na decisfio deste colegiado. @

[}
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Inicialmente, no que se refere a divergéncia apontada cntre a data das notas fiscais

apresentadas pela PROLAGOS e o periodo da obra, considero pertinentes as colocagoes da
empresa, quanto a compra antecipada de materiais para diversas obras, visando atender as
solicitagdes do Poder Concedente ¢ da popula(;ao Por isso, entendo admissivel a qultag:ao de

algumas notas fiscais em periodos que antecedem ou sucedem a obra, tambem para atendlmento

das demandas apresentadas pelos Poderes Concedentes no curso dos investimentos executados,

néo havendo Que se falar em qualquer irregularidade nesse sentido.

Entretanto, cabe informar que, em rela(;ﬁo aos prazos contidos no artigo 3° da

Deliberagdo em andlise, relacionados & comprovagio da execugdo fisica e financeira, entendo que

- aquele dispositivo, pelos apontamentos ‘apresentados pela Concessiondria de que a obra foi

iniciada e concluida antes mesmo_da_autorizacio desta Agéncia Reguladera, encontra-se

prejudicado.

" Tal atitude se mostra temeraria, a medida que dispositivos expressos na delibérac;ﬁo em
comento nio foram observados, nfio podendo, em hipétese alguma vir a se repetir, independente
da pressfo que eventualmente a Concessionaria sofra para execugao da obra. Ademais, como se
pode notar nos autos, a Concessiondria, quando da prolagfo da Delibérag:a”lo em énélise, nao se
manifestou quanto ao inicio e conclusdo da obra versada nos autos.

’ [3
Assim, entendo que a conduta da Prolagos merece re;ﬁrimenda, visando com isso coibir a
-ocorréncia de atitudes siim'lares observadas neste regulatorio e, por isso, a aplicagdo de penalidade
de multa, a ser Vproposta, ‘tem como finalidade principal de servir como meio de coergio a

Concessionaria.

Independente -do ocorrido, deve-se destacar que o projeto foi necessario e implantado

tecnicamente de forma satisfatoria, conforme atesta’ a CASAN, atendendo seu objetivo

determinado. @
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Assim, concordo, em parte, com a postura dos 6rgéos técnicos desta Casa em considerar
cumplida a Deliberagfio em andlise, além de desconsiderar o.artigo 4° da Deliberaco, em 1azdo de
ndo haver valores excedentes da obra que vehham a ser compensados na proxima revisio

qumquenal da Concessionaria.

Desta forma, acolhendo os pareceres dos orgfos técnicos desta Casa, proponho ao

Conselho-Diretor;

- Desconsiderar os arts. 2° e 3° da Deliberagéo AGENERSA n® 2.039/2014, con51derand0

que a obra fol iniciada e conclmda em data anterior & dehbera(;ao

- Por autotutela, anular o art. 4° da Deliberaco AGENERSA ,n 2. 039/2014 conferme

fundamentagfo, que indica suficiéncia de saldo

- Apliéar a Concessionaria PROLAGOS a multa no percentual de 0,006 (seis milésimos
por cento) do seﬁ faturamento nos Ultimos doze meses. anteriores & pratica.da infragdo, aqui.
considerada como a data de 11/09/13, pélo descumprimento da Cléusﬁlé Décima Nona, paragrafo
‘primeiro, alineas "c¢", "f' e "g" e Parégrafo Segundo, alinea "¢" todos do Contrato de Concessdo',
com base no art. 20, 23, I, "r" e 24, I, "g" da Instrugfio Normativa n°. 007/2009" por ndo prestar

1nf0nna<;oes precisas sobre a execugio da obra.

- Determmar que a SECEX em conjunto com a CASAN e a CAPET, proceda a lavratura
do correspondente auto de mfrac;ao nos temos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD
n® 007/2009. - '

- - Considerar cumprlda em parte a Dehbcragao AGENERSA n°.-2039/2014.

E o voto. @[
Jeo -

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
D 4356807-6
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'« Meméria Descritiva

Nesse documento a Prolagos'agresenta, através de um Relatério Fotografico, uma série- de. modificages "que foram
* realizadas nos setores de Captagfio e Tratamento de Agua instalados na ETA da Lagoa. de Juturnaiba, visando a-ampliagdo da
producdo de dgua de 1.200 L/s para 1.500 L/s. '

A seguir so apresentadas as modificagies que foram realizadas nos diversos setores integrantes da Estagiio de Tratamento

de Agua, sob a responsabilidade da Concessionaria Prélagos: ‘

CAPTACAO
“Sobre o flutuanie estio instaladas 4 bombas centrifugas do tipe submersiveis, que foram repotencializadas.

- Atualmente a captagfio alimenta as ETA1 e 2, com uma vaziio de agua bruta de¢ 1.500 L/s.
ACCELATORS

FLOCULACAD ¢ DECANTACAO

Os dois Accelators que equipam a ETA 1 foram reformados incluindo as duas Caixas de Entrada dos mesmos, para

" suportar o aumento da vazio de alimentagfo dos Accelators.

FILTROSETAle ETA2
AETAle a ETA 2 possuem um sistema de filtragem rapida formado por 6 filtros em cada ETA, no total de 12 filiros.
Para aumentar a capacidade total de filtragem das duas Estagdes de Tratamento de Agua foram necessarias as segumtcs‘_
intervengdes: _ .
. >NaETA 1, a substituigio do material filtrante de .todos 0s 6 filtros, passando a utilizar: Areia e Antracito,
>Na ETA 2,a sizbstituicid do material dos fundos de todos os 6 filtros, passando a utilizar: Pedregulho, Areia, Crepinas e

Antracito. . ' N

Cabe informar que houvé necessidade de ampliar o escopo das reformas dos Accelators e dos Filiros, provocando

reflexos no orcamento elaborado na fase de projeto. : ' .

CLORETO FERRICO
Para utilizar o cloreto férrico foi necessario adquirir trés bombas dosadoras, instalando-se duas novas bombas no sistema,

permanecendo uma €1 reserva. ‘

FLOCULADORES DA ETA 2

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia no processo de floculagio, os floculadores da ETA 2 foram divididos em camaras com

diferentes gradientes de velocidade. para essa divisdo dos floculadores foram wtilizadas chapas de madeira Magaranduba.

A Prolagos acrescenta que as obras foram executadas de acordo com o projeto emitido, e que 0s trabalhos tiveram

acompanhamento com ensaios ¢ testes hidraulicos pertinentes, a fim de garantir a qualidade do 'empreendimento.

OBSERVACAQ: Os Bens Reversiveis citados que foram trocados irfio para o estoque de equipamentos da Prolagos. A lista

+ atualizada destes novos Bens Reversiveis sera apresentada oportunamente no Relatério Semestral.

Conselheiro Moacyr Afneida Fonseca - Relatorio ?roéesso E-12/003/681/2013 Pdgina 6 de 7
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CLAUSULA DECIMA NONA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGACGES DA CONCESSIONARIA

PARAGRAFO PRIMEIRO

Sem prejuizo do cumprimento dos encargos previstos no - EDITAL e no CONTRATO mcumbe a
CONCESSIONARIA

¢} prestar contas da execug¢do das obras ¢ da gestio do sewlgo a ASEP-RJ e aos Usudrios, nos termos
definidos neste CONTRATQO; .

(...) - _ .

f) prestar as informagdes que thes forem solicitados pela ASEP<RJ, bem assim elaborar relatérios

periddicos trimestrais & mesma;
e

g) cumprir e fazer cumprir as normas regulamentares da concessdio e as clausulas dos respectivo
CONTRATO; ' |

PARAGRAFO SEGUNDO

Incumbe também 4 CONCESSIONARIA:

c) executar todas as obras Servicos e atmdades relativos 2 concessio com zelo, diligéncia e economia,
procurando sempre utilizar a melhor técnica aplicavel a cada uma das tarefas desempenhadas, obedecendo
rigorosamente as normas, padrfies e especificagies adotadas pela ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas;
111

Instru¢cio Normativa n®. 007/2009
, Art. 20. Os valores das multas do Grupo B serfo determinados mediante aplicacfio dos seguintes percentuais
sobre o valor do faturamento da Concesswnarla., correspondente aos 0ltimos 12 (doze) meses anterlores a pratica da
infragéo:

TIPO III - até€ 0,07 (sete centésimos por cento); :
TIPO IV - até 0,1% (um décimo por cento) J

()

Art. 23. Sem prejuizo do disposto em lei ¢ nos Contratos de Concessio, as Concessmnarlas estardo sujeitas &
penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do TIPO Il sempre que, sem justo motivo:

- . -

I. deixarem de:

()

r) encaminhar & AGENERSA, antes do inicio efetive da execugdo das obras e servigos-de. engenharia
- programados, c¢pias dos respecﬁvos projetos executivos, pecas, diagramas e outros -elementos elucidativos -

: .
necessarios a execugio das obras e servigos referidos;

~

Art. 24. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concesséo, as Concessmnarlas estardo sujeitas a
penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do TIPO IV sempre que, sem justo motivo:

11. deixarem de:

£} -cumprir e/ou fazer cumprir as normas legals ¢ regulamentares da concessdo, inclusive as normas da
AGENERSA. . .

Conselheiro Moacyr Abmeida Fonseca. - Relatério Processo F-12/003/681/2013 ' Pigina 7de 7
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AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

CAPTACAO E TRATAMENTO.

¥

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AGENERSA, no uso de suas
atribuigdes legais e reglmentals, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/003/681/2013,

por unanimidade,

DELIBERA:

;
I

Art.1° - Desconsiderar os arts. 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA n° 2.039/2014, considerando que a obra foi

iniciada e concluida em data anterior a deliberagiio.

Art.2° - Por autotutela, anular o art. 4° da Deliberagéio AGENERSA 1° 2.039/201 4, conforme fundamentacdo,

que indica suficiéncia de saldo.

- Art.3° Z Aplicar 4 Concessionéria PROLAGOS a multa no percentual de 0,006 (seis milésimos por cen.to) do

seu faturamento nos Gltimos doze meses anteriores & pratica da infragdo, aqui considerada como a data de

"_mn

© 11/09/13, pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, pardgrafo primeiro, alineas "c", "f" e g e

Paragrafo Segundo, alinea "c " todos do Contrato de Concessdio, com base no art. 20, 23, I, "r" ¢ 24,1, "g" da

Instrugiio Normativa n°. 007/2009, por ndo prestar informagdes precisas sobre a execugdo da obra.

Art.4°" - Determinar que a SECEX, em conjunto com a CASAN e a CAPET, proceda a lavratura do
correspondente auto de infragiio, nos temos da Instruciio Normativa AGENERSA/CD n° 007/2009.

Art.5° - Considerar cumprida em parte a Deliberagio AGENERSA n°. 2039/14.
Art.6° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016.
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