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Processo n’, : E-12/003/90/2016.

Data de autuacio: 26/01/2016.

Companhia: ~ CEDAE. |

Assunto: PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO

SANITARIO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NOTADAMENTE NA BACIA DE JACAREPAGUA y

Sessio Regulatoria: 26/04/2016.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado’ com o fim de analisar prestagiio dos

servicos de ésgotamento sanitario pela Companhia Estadual de” Aguas e Esgotos —

CEDAE, notadamente na area da Bacia de J acarepagua.

Em oficio apresentado pela CEDAE (fls. 03/08) constam as seguintes

informag@es sobre o objeto deste regulatorio:

()

A Lei Federal n® 11.445/2007 — a .qual‘-‘estabélece diretrizes

nacionais para o saneamento béasico’ — dispde, em seu art. 2°,

~

inciso I, que os servi¢os publicos de saneamento basico deverdo

A ser prestados com base, entre outros principios fundamentais, na

universaliza¢iio, que, nos termos do art. 3°, inciso 111, da citada

norma, corresponde 4 ‘ampliacdio progressiva do acesso de -

todos os domicilios ocupados ao saneamento basico’. (grifou-se)

Isso significa dizer que o acesso universal da populacdo aos

servigos publicos de abastecimento de 4gua € esgotamento

sanitirio devera ser alcangado paulatinamente, por meio da

adog@o de mecanismos de expansio gradual da rede, destinados

a mitigar o déficit’ de cobertura de servigos de sancamento

! Instrugiio dos autos com o envio do Oficio ASI-DP n®° 06/2016 da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos '

- CEDAE

Ay
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bésico verificado nas cidades brasileiras, incluindo o Municipio

do Rio de Janeiro. -

()

Nesse contexto, em 16.08.2011, foi publicado o Decreto n°

4

34.290 do Municipio do Rie de Janeiro, o qual ‘aprova 0 Plano
Municipal de Saneamento para os Servigos de A]aastecirhento de’
Agua e Esgoté’mento Sanitario” (‘PMSB’). No bojo do referido
documento — mais especificamente, em seu Capitulo 8.2 — séo
estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo de cobertura
minima pelo sistema. dé esgotamento. sanitério, com vistas & .
universalizacdo deste servigo no dmbito no Municipio do Rio de

Janeiro.

-Pois bem, conforme se demonstrard ao longo desta
manifestagdo, as metas fixadas no PMSB vém sendo cumpridas
pela CEDAE com uma confortdvel margem de antecipé;c;ﬁo,
evidenciando o comprometimento e “a eficiéncia desta
Companhia na prestag:éo dos servigos de esgotamento sanitario
no Municipio do Rio de Janeiro, notadamente na Bacia de
T acarépagué, na qual se inclui o complexo lagunar versado nos

presentes autos. ' ' .

()

Especificamente no que se refere a Bacia de Jacarepagua — que
corresponde 3 drea de influéncia do complexo -lagunar'v.érsado - -
nos presentes autos -, desde o inicio - de implantag¢do do
Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio ¢
Jacarepaglié até os dias atuais, os investimentos realizados pela
CEDAE,. com -vistas & melhoria ¢ & expansfio do sistema de
esgotamento sanitario, somam, aproximadamente, R$

~ 1.600.000. 000,00 (um bllhao seiscentos milhdes de reais).

C‘onqclhmro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Progesso, 01° B- 12/003/90/2016
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Referidos investimentos e agdes representam, em termos de

cobertura de coleta e csgotamento sanitario, o percentual de,

aproximadamente, 70% (setenta por cento), superando — e

muito — a meta fixada no PMSB ‘para a referida Bacia, no

periodo atualmente vigente (2012 a 2015), qual seja, 30%. A

esse respeito, confira-se a distribuig¢do, por bairro, das redes

coletoras - de esgoto implantadas pela CEDAE na éarea de

inflyéncia do complexo lagunar versando na piesente agéo:

()

Saliente-se. que o percentual de cobertura de rede coletora

implantada na Bacia de Jacarepagud supera consideravelmente,

inclusive, a meta prevista no PMSB para o perfodo seguinte

(2016 a 2019), correspondente a 60%. A despeito de tal

circunstincia, atualmente, encontram-se em andamento diversas

“obras promovidas pela CEDAE com vistas & constante melhoria

do sistema de esgotamento sanitario da Bacia de Jacarepagua,

confira-se: 1

Esgotamento Sanitirio do Eixo Olimpico

Objetivo: Dotar de esgotamento sanitario o Eixo Viario
formado pelas Avenidas Abelardo Bueno e
Salvador Allende, onde estarfio concentradas as
principais atividades Olimpicas nessa regido.
Coletar ¢ transportar os esgotos para Estacio
Elevatdria de Esgotos de Jacarepagua.

Detalhe do Construgio de Tronco Coletor,

respectivas Linhas de Recalque.

7 Estagles
Empreendimento | Elevatorias Olimpiada e a Ollof Palme com

Saneamento do Eixo Barra-Recreio

Ve

Restinga de Itapeba e Santa Ménica.

Objetivo: Coletar o esgoto produzido na Sub Bacia
Restinga de Itapeba, area compreendida entre a
Barra da Tijuca e o Recreio dos Bandeirantes, e
transportd-los para as Bstagdes Elevatdrias

Detalhe do Construgdio de Estagtes Elevatorias; Linhas de
Empreendimento | Recalgue, Troncos Coletores e Redes Coletoras.

i
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Ampllag:ao do Sistema Coletor de Esgotamento Samténo da
Lagoa da Tijuca
Objetivo: Coletar os esgotos da sub-bacia Lagoa da
Tijuca, e encaminhd-los a EEE Lagoa da Tijuca.
Detalhe do Implantaciio de Tronco Coletor & margem da
Empreendimento | Lagoa da Tijuca.

(...Y" (grifos no original)

As fls, 11, consta oficio? encaminhado pelo Ministério Publico do Ostado

~ do Rio-de Janeiro requisitando informagdes quanto “as medidas eventualmente adotadas

para acompanhamento ¢ fiscalizagdo do atendimento as metas- de cobertura de

saneamento previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pelo

Decreto Municipél n.° 34.290, de 15.08.201 1, por parte da CEDAE, no que diz respeito -

aos bairros que integram a bacia hidrografica da Baixada de Jacarepagua”.

Diante da referida requisigio, por meio do Oficio AGENERSA/PRESI

n.° 03/2016, a CEDAE foi instada a se manifestar acerca das indagag¢des do Ministério

Publico.

A Cémara de . Sancamento, através da Nota  Técnica
AGENERSA/CASAN-CEDAE n.° 004/2016, teceu as seguintes consideraghes

conclusivas:

“(.)

- Com base no Plano Municipal ‘de Saneamento Bésico, a

¢

CEDAE éstabeleceu ‘metas de curto, médio e longo prazos de
cobertura minima pelo sistema de esgotamento sanitario, com
vistas a universalizagdo deste servico no &mbito do Municipio

do Rio de Janeiro.

(.)

- Esses investimentos, realizados pela CEDAE, contemplam a
implantac}ﬁo de redes coletoras de esgoto sanitario em diversas
localidades, tais como: Recreio dos Bandeirantes, Vargem

Grande, Vargem Pequena, Barra da Tijuca, Camorim, It'anhangé,

2 Of 748/2015-2° P-MA.

Conselhcno Presidente José Bismarck Vianna de Souza -~ Processo. n®, B- 12/003:50/2016
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Joa, Alto da Boa Vista, Jacarepagud, Gardénia Azul, Curicica,
Cidade de Deus, Taquara, Pechincha, Freguesia, Anil, Tanque e
Praga Seca; ' '

- A CEDAE esclarece que os investimentos realizados atingem a
meta de 70% de cobertura de coleta de esgotos sanitdrios
superando, inclusive a meta estabelecida para o periodo -

2016/2019-, que corresponde a 60%;

- A CEDAE acrescenta que, atualmente, encontram-se em
andamento diversas obras com vistas & melhoria do Sistema

Sanitario da Bacia de Jacarepagua, réssaltando as seguintes: -
> ESGOTAMENTO SANITARIO DO EIXO OLIMPICO;
> SANEAMENTO DO EIXO BARRA RECREIO;

> AMPLIAGAO DO SISTEMA COLETOR DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DA LAGOA DA TUUCA.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a CASAN conclui que a CEDAE atendeu
satisfatoriamente a quesita§ﬁ0 formulada pela 2° Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do
Patriménio Cultural da Capital, constantes do 1C-MA 8066,
MPRJ 2Q1400054369.

(...)” (grifos no original)

Ato contmuo 0s ‘autos foram reme‘udos para andlise pela Procuradoria
desta AGENERSA, o que fo1 realizado por meio do Parecer n° 13/2016 — JIVG,

conforme segue, em parte:

“()

De posse dos documentos acostados no feito, é possivel notar a

‘presenca de um dado verossimil que tende a ampliar a prestagio

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/90/2016 .

do servigo de coleta de esgoto, principalmente no que tange a
Pagina 5 de 7




SERVICO PUBLICO ESTAD g«LBQ '

Processoi - ¢ ZHE

Data Qs /O4 / ,‘@%
| o &
. Rubrica __Ne=T &« \._"-:}656 Kl
Governo do Estado do Rio de Janeiro N

) Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estade de Rio de Janeiro

Bacia hidrogrifica de *Jacarepagud, consubstanciado no
prosseguimento do programa Municipal de Saneamento Bésico

(Decreto Municipal n° 3.4.290/20.1 1).

Ao que tudo indica, a CEDAE vem empregando esforgos de
forma a evitar prestar o servigo publico de forma adequada bem
como ampliar a sua rede de saneamento. Tal fato nfio afasta o .
dever de cautela por parte da entidade'regulédora que a matéria”
impde, notadamente pela essencialidade do Seri(}(; pﬁblico' em

tela,

()

Sobreleva notar que a Lei n°. 7.783/89 enumerou, através do art.

10, os servicos comsiderados essenciais, estabelecendo-se no

inciso VI a qualidade de essenciais aos servigos de captacio e

tratamento de esgoto e lixo.

(...
-Assim, razodvel se faz acompanhamento regular pela Camara de

Saneamento da AGENERSA das metas fixadas no PMSB ¢ ora

informadas pela prépria CEDAE que estéio sendo realizadas pela
| Companhia, requerendo, se for o caso, toda a documentagio
correlata com o objetivo de zelar pelo fornecimento de servigos
adequados, eficientes, seguros e continuos, bem como pelo
equilibrio tarifario — nfo sendo demais destacar a importancia de
atuagdo da CAPET em relagio & simetria de informagSes de -

indole financeira com eventual repercusséo na tarifa.

Diante do exposto, especialmente dos dados extraidos do feito e
em virtude da essencialidade do servigo piblico em questio, esta
Procuradoria sugere regular acompanhamento pela Cémara
Técnica de Saneamento das metas fixadas no PMSB realizadas

pela CEDAE na citada regio, em observincia assim ao

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/90/2016
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principio da prestagio do servico publico adequado; bem como

participagio da Cémara Técnica de Politica Econdmica e
S o Tarifiria em relagio aos aspectos -de indole financeira.
Adicionalmente, importante se faz oficiar a promotoria da 2°
Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva de Defesa do Ambiel_lte
¢ do Patrimdnio C\_Jlturailda Capital a réspeifto das determinagdes |
gue vierem a ser deliberadas por esta Autarqu'ia, serm p'réjuizo de
encaminhamento de qépia do inteiro teor do'feito._” (grifos no

s

orlgmal)

" Por meio do Oficio AGENERSAJCODIR/JB n.° 61/2016 a CEDAE foi
intimada a apresentar razdes finais, o que foi reaiizado conforme fls. 42/43, reiterando
os termos das suas manifesta¢fes iniciais.

As fls. 45, consta Oficio encaminhado pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro reiterando os termos da requisi¢do contida no Oficio n.® 748/2015-

2*P-MA.

E o relatorio.

José Bism kVia/éad outa s

Conselhéirg-Presidente Keldfor ' ‘ -
44089767 :
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Processo n’. : . E-12/003/90/2016.

Data de autuacdo: . 26/01/2016.

Companhia: _ CEDAE. ,
Assunto: PRESTACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO

SANITARIO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NOTADAMENTE NA BACIA DE JACAREPAGUA.
Sessdo Regulatéria: 28/04/2016,

VoTo

O ceme destes autos consiste na andlise da prestagfio dos servicos de
esgotamento sanitirio pela Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos. — CEDAE, em

especial na localidade da Bacia de Jacarepagua.

Registro que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio
da 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente ¢ do
Patriménio Cultural, instaurou Inquérito Civil' com o fim ‘de aferir as medidas
eventualmente adotadas para acompanhamento ¢ fiscalizag8o do atendimento as metas
de cobertura de saneamento previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico -

PMSB. Tema que passou a ser objeto destes autos.

A Lein® 11.445/2007, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o .

Saneamento Basico, no seu artigo 19, incisos II e III prevé:

CAPITULC IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico
observara plano, que poderd ser especifico para cada servigo, o
qual abrangerd, no minimo:

()

I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagio, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; -
III - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

1 Inquérito Civil MA 8066. : ]
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza -~ Processo. a”, E- 12/003/90/2016 3 /
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Nessa mesma linha, o Decreto Municipal n.° 34.290/2011 — Plano
Municipal de Sancamento para os Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitrio estabelece metas de curto, médio e longo prazo de cobertura minima de
esgofamento sanitario, conforme consta no Item 8.2. “Sistema de Esgotamento
Sanitiiio”. |
Cobertura Minima do Servigo no Municipio

Coberlura % maior ou iguala

—mmmm

{202)) Prograna Patdo oo Sancamenta - SEA

Metas por Bacia

OBS: Pura bnnersahz-lqﬁo incluen;-se os sistemas estiticos.

Nesse contexto, a Companhia apresentou informagdes atestando o
cur_nprimérito ao disposto na legislacdo federal, estadual € municipal, na qual destacou,
dentre suas considéragées, (ue, na localidade na Bacia de Jacarepagud, os investimentos

o realizados para o projeto de expanséo do sistema de esgotamento sanitrio encontram-se
- na margem de aproximadamente R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos
milhdes de reais). Montante que corresponderia o percentual de 70% (setenta por
cento) da meta fixada no PMSB para a referida Bacia, no periodo atualmente vigente

2012 a 2015), que seria 30%. .
(20 ), q

Ademais, destacou o andamento das seguintes obras naquela localidade:

Esgotamento Sanitario do Eixo Olimpico

Objetivo: Dotar de esgotamento sanitdrio o Eixo. Viario
formado pelas Avenidas Abelardo Bueno e
Salvador Allende, onde estardo concentradas as
principais atividades Olimpicas nessa regiio.
Coletar e transportar os esgotos. para Estagfo

- | Elevatéria de Esgotos de Jacarepagua.
Detalhe do Construgdo de  Tronco  Coletor, Esta¢Ges |

Conselheiro Presidente José Bjsman.k Vianna de Souza - Processo. n®. E- 12/003/90/2016
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Empreendimento Elevatorias Olimpiada ¢ a Ollof Palme co
respectivas Linhas de Recalque. ‘

Saneamento do Eixo Barra-Recreio

Objetivo: Coletar o esgoto produzido na Sub Bacia Restinga
de Ttapeba, area compreendida entre a Barra da
. Tijuca e o Recreio dos Bandéirantes, e transports-
los para as Esta¢les - Elevatorias Restinga de
| Itapeba e Santa Monica.

Detalhe do Construgio de Estagdes Elevatérias, Linhas de |
Empreendimento | Recalque, Troncos Coletores e Redes Coletoras.

Ampliac¢io do Sistema Coletor de Esgotamento Sanitario da Lagoa
- da Tijuca
Objetivo: Coletar os esgotos da sub-bacia Lagoa da Tijuca, e
encaminha-los a EEE Lagoa da Tijuca.
Detalhe do Implantagdo de Tronco Coletor 4 margem da
Empreendimento | Lagoa da Tijuca.

hia atendeu satisfatoriamente o questionamento do Ministéric Publico,
bem como pelo regular acompanhamento da CASAN ao cumprimento das metas

estabelecidas no PMSB.

Como se pdde evidenciar, segundo dados alegados pela Companhia, esta
vem apresentando resultados superiores ao estipulado pelo PMSB, o qué acaba por
atestar a prestagio adequada do servigo de saneamento bésico na drea da bacia de

Jacarepagua.

1

Ressalte-se, no entanto, que esta AGENERSA - através dos seus
érgios técnicos — devera manter regular fiscalizacéio no que tange ao cumprimento
ao disposto no Plano Municipal, o que sera realizado por meio da verificagfo da

P4

regularidade no cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Registro, por,oporfuno,l as peculiaridades dos presentes autos em virtude
da recente regulagdo da’ Companhia Estadual de Aguas & Esgotos — CEDAE, qu’é teve

~ seu inicio em Agosto de 2015.

Por fim, em atendimento ao requisitado pelo Ministério Publico Estadual,
/
determino que a Secretaria Executiva remeta coOpia destes autos e da presente

deliberagfio para subsidiar o parquet estadual sobre as informagdes aqui tratadas,

Conselheire Presidente José Bismarck Vianna de Souza -~ Processo. n®. E- 12/603/90/2016
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Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

» Determinar que a CASAN realize diligéncias nos locais das
obras relacionadas aos projetos da Bacia de Jatarepagud para
verificagiio da regularidade, sendo _emit_ido, apds a vistoria,

relatorio técnico conclusivo;

» Determinar que a CEDAE, a cada 6 (seis) meses, apresente
relatério fisicos e financeiro das obras relacionadas aos projetos

da Bacia de Jacarepagud;

*» Determinar que a CASAN e CAPET analisem os relatorios
fisicos e financeiros apresentados pela CEDAE, no que tange as

obras referentes ao objeto do presente processo;

« Determinar & SECEX qué remeta c¢Opia dos presentes autos ¢
da presente decisdio ao Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, com o fim de subsidiar o Inquérito Civil MA n°® 8066,
que framita na 2° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de

Defesa do Meio Ambiente ¢ do Patriménio Cultural da Capital;

« Oficiar o Tnstituto Fstadual do Ambiente — INEA ¢ a Fundagfo
Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro Rio-Aguas
remetendo copia da presente Deliberagiio, bem como, solicitando

informagdes acerca do objeto do presente processo.

uza
ator

José Bis
Conselhgjro-Presidente
D 44089767

. Conselheiro Presidente J{}sé Bismarck Vianna de Souza -- Processo. n®. E- 12/003/90/2016
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DELIBERACAO AGENERSA N.° Q i ("f), DE 28 DE ABRIL DE 2016.

COMPANHIA CEDAE — PRESTACAO DOS
SERVICOS  DE  ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MUNICIPIO DO RIO DE .
JANEIRO, NOTADAMENTE NA BACIA DE
JACAREPAGUA. '

O CONSELHO '!)IRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatono n° E-

12/003/90/2016, por unantmidade,
" DELIBERA:

Art. 1° - Determinar que a CASAN realize diligéncias nos locais das obras relacionadas aos
projetos da Bacia de Jacarepagud para verificagio da regularidade, sendo emitido, apds a wstona,
relatério téenico conclusivo.

Art. 2° - Determinar que a CEDAE, a cada 6 (seis) meses, apresente relatorio fisicos e financeiro
das obras relacionadas aos projetos da Bacia de Jacarepagua.

Art. 3° - Determinar que a CASAN e CAPET analisem os relatorios fisicos e financeiros
apresentados pela CEDAE, no que tange as obras referentes ao objeto do'presente processo.

Art. 4° - Determinar & SECEX que remeta copia dos presentes autos ¢ da presente decisdio ao
Ministério Publico do. Estado do Rio de Janciro, com o fim de subsidiar o Inquérito Civil MA n°
8066, que tramita na 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do
Patrimdnio Cultural da Capital. '

Art, 4° - Oficiar o Instituto Estadual do Ambiente — INEA e a Fundag8o Instituto das Aguas do
Municipio do Rio de Janeiro Rio-Aguas remetendo copia da presente Deliberaciio, bem como
solicitando informacdes acerca do objeto do presente processo.

Art. §° - A presente deliberdagfio entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016.

Roosevelt Brasil Fonseca ardo Troisi
Conselheiro
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