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' Companhia: | : CEDAE.
Assunto: - PROCEDIMENTOS DAS INSTRUQ(“)ES NORMATIVAS

N°. 10/2010 E N° - 15/2010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO PA TAXA DE REGULACAO PELA
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS 3
CEDAE. \

Sessio Regulatoria: 26/04/2016. .

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio do Requerimento da Secretaria
Executiva n.° 3 12/2015, tendo por justificativa decisdo do Conselho Diretor na Reunifo
Intérna ‘de  26/08/2015, determinando a “aﬁtuagﬁo de processo, visando o
acompanhamento e conferéncia dos valores pagos e devidos pela CEDAE a titulo de
Taxa de Regulagio, previsto no. art. 4° e paragrafo unico do Decreto 45.344/2015.”

_ As fls. 04714, constém, respectivamente: i) Instrugdio Normativa CODIR
n° 052/2015; ii) Of. AGENERSA/PRESUSECEX n°. 109/2015, encaminhado ao
Presidente da Companﬁia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, remetendo copia das
“Instrucdes Normativas sobre recolhimento da Taxa de Regulagéio ém vigor para ciéncié
e providéncias neéessérias”; e iii) Of AGENERSA/PRESI/ SECEX n.° 114/2015,
encaminhado ao Presidente da Companhia Estadual de Aguas e Bsgotos — CEDAE,
informando o mimero da conta referente ao recolhimento da Taxa de Regulagéo. |

Autos remetldos a Superlntendenc:la Orcamentaria — SORFI, que
apresentou “demonstratlvo das Taxa de Regulag:ao recebidas das’ concessionarias em
setembro/15, competéneia agosto/15 (fls. 17) onde ha o registrado do valor relativo ao
depdsito efetuado pela CEDAE.” | . | |

As fls. 20/47, consta Parecer Técnico AGENERSA/CAPET N°

- 159/2015, constando as seguintes consideragfes técnicas:

“(.)

Das Conclusies: : 7—7
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5. As contas consideradas foram localizadas nos grupamentos de
‘Receita’ e ‘Despesa’ dos demonstrativos remetidos;

6. Por se tratar de demonstrativo possuidor de contas nfio
encontradas nos balancetes das defnais Reguladas, é necessaria

uma avaliag#io acerca dos elementos que entraro na composi¢io

de apura¢fo da Taxa de Regulagdo. Pedimos a essas PRESI e/ou

CODIR, que avaliem qual dos demonstrativos expostos acima &

o mais adequado. Tecnicamente, ambos possuem coeréncia

* formal e vinculagdo com a legislagfio pertinente ao tema, mas,

por se tratar de receita publica, hd complicagdes  de

enténdimento, para o que pedimos orientagfio, inclusive, se

possivel, dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado - TCE.

Sinteticamente, s30 0s seguintes pontos:

> Receita total ou receita por contas especificas?

> Consideragio da excluséo dos fornecimentos sob contrato? .

> Consideragio da exclusio dos repasses ao INEA?

6.1. Evidentemente, entendemos que uma consulta ao TCE pode
dirimir ndo s6 estas dividas cor;lo, inclusive, confirmar so estes
topicos do balancete sdo os adequados para'se apurar 0 montante
total correto da TR.

7. Cabe, ainda, outro esclarecimento: pode-se aguardar 01 (um)
més além do prazo normal, para-que a Goncessiondria tenha em
mios seus balancetes consolidados, para, entfio, se fazer a
apuracdo - correta? Lembramos que tal decisio implica em
manter, de forma quase permanente, um ‘dep(’)skito a compensar’,
pois, para evitar multas e demais emolumentos por pagamento
em atraso, a orientagdo da Delegataria ¢ fazer um crédito com
um valor adicional, que serd ‘compensadd’ . no exercicio
seguinte, que encampara mais uma ‘expectativa’ adicional. |

7.1. Esclarecemos que, em contato com técnicos da CEDAE,

pedimos que fossem feitos esforgos para que as inforrnacbes
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comerciais internas fossem dadas em .pra'zn;:) menor do que o
habitualmente praticado, mas esta ¢ uma decisfo que carece de
formalizagﬁo; |
(.)
Apés remessa dbs_ autos A Auditoria desta AGENERSA, es_te orgdo teceu
as seguintes consideragdes (fls. 48/51): | 7
<) |
Senhor Presidente, da analise procedida nos normativos ‘
) suprafne_ncionados € no balancete analitico encaminhado pela
CEDAE, correspondente. ac periodo de 91/07/2015 a
31/07/2015, que encon;[ra-se encartado as fls. 25 a 43 deste
administrativo, é possivel constatar que os calculos apresentados -
pela CAPET, a fl. 21, estdo estruturados em t;'és subgrupos de
- contas contébeis: (31111); Orgdio publico (31112); e Receitas
Nao Faturadas (31113). '
Do ponto de vista do controle, a conta particulares € a que
apreSenta. maior fragilidade, eis que as receitas sdo expurgadas
da base de célculo que serve a apuragdo do valor da taxa de

- Regulagdo, que sera recolhida mensalmente pela companhia

Estadual de Aguas ¢ Esgotos - CEDAE. S#o elas: 311110005 e

(AGUAS© DE  NITEROI); 311110006 ° (LANCES |
ELAVSTOMVEROS - PETROFLEX); E 311110007
(FORNECEMENTO DE AGUA DE REUSO).

Em lado opbsto a essas contas sdo aquelas representativas das
despesas, sobre as quais recaem o0s maiores questionamelitps,
pfincipalmente que a CEDAE considera, para efeito de
determinagfio da base de calculo da taxa de regulagfio, os

seguintes abatimentos (Tabela a seguir).

Contas Contabeis Jul/15 - %
Receitas nfio sujeitas a regulagio 6.550.190,78 6,46
Cancelamentos ¢ Estornos 28.743.217,90 28,34

-~ Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n® E- 12/403/3 8U2015 -
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Provisio para Devedores Duvidosos 33.505.446,33 . 33,04

| SERVICO PUBLICO ESTADUAL
ol 334 /X045 |

INEA _ ' ' 1.405.057,76 1,39
1 Outras Receitas acessorias 156.102,56 0,15

"PASEP/COFINS : 31.063 .874,51 30,63

Total 101.423.889,84 100

Dai a importincia em conhecer os critérios e as diretrizes

~ fixadas pela Companhia para reduzir a receita operacional em.

pércentual tﬁo,expressivoz pois,.como se pode observar acima, o
saldo da conta Provisﬁo para Duﬁdosos, isoladamente,
| representa 33,04% do total dos abatimentos. Ja pela sistematica
adotada pela CAPET, o saldo PDV rep;eséﬁta cerca de 36% dos
abastecimentos; a COFINS, 27,4% e os Estornos 22,8%.

De observa-se que as’ instrugdes normativas epigrafadas nio-

trataram da elaboragdo de demonstrativos contabeis ou de
metodologia de célculo para apuragio do valor da referida taxa.
O Decreto Estadual n.° 45.344 de 17.08.2015, por sua vez, foi
vacilante, pois pouce ou-quase nada avancou em relagdo ao texto
original do artigo 19 da Lei Estadual n.° 4.556 de 06/06/2005,

deixando de ‘tratar de forma especifica sobre, por -exefnplb,

compromissos ou atribuigdes minimas que constario dos

contratos de concessdo, vendas diretas, -recéita_s ordindarias e
receitas extraordindrias (ou acessorias), prazos de pagamento,
estages ou unidades que produzem 4guas de refiso ¢ se estas
‘aguas podem ou nfo ser considerada uma atividade regulada,

pois, caso expurgo da base de céleulo da TR, fora do regramento

ja existente, poderd o orgdo de controle externo entender tal

exclusio uma rendncia de receitas, em afronta ao disposto no
§1.° do artigo 14 da Lei Complementar n.° 101 de 2000,

reproduzido adiante:

()
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Segundo o parecer técnico n.° 159/2015 da CAPET (fls. 20 a
24), ‘Cancelamentos  exercicios antg:rlores , ‘Estorno
Cancelamento de exercicios anteriores’ e ‘Provisdo para
_ devedores duvidosos’, sdo rubricas dedutiveis da base de calculo
da mencionada taxa. Tais estimativas oﬁ previsdes, no entanto,
dizem respeito a exercicios  anteriores a0 més 'referéncia
(agosto/2015), considerado este més-base para efeito de
primeiro deposito da taxa.
Sucede que o primeiro recolhimento realizado pela CEDAE na
conta do Fundo de Regulagio, em setembro de 2015, no valor
global de R$1.622.193,38 (193.253,56 + 1.428.939,82), tomou
por base - balancetes analiticos de julho/2015, ao arrepio dos
normativos tnternos aplicaveis 8 CEDAE.
A teor da Instrugdo Normativa CODIR n.° 15/2010 (art. 1.°),
portanto, as receitas com o faturamento mensal nas tarifas sdo
aquelas relativas ao mé§ ehcerrado. Resulta, pois que a base de
céleulo do primeiro recolhimento da taka - més do deposito, a
segundo a norma, ¢ agosto/2015 e néo julho ou setembro/2015.
Quanto & dedugfio a titulo de Provisio para Devedores
Duvidosos, com o devido respeito, quer nos parecer que o caso
concreto caminha em sentindo do ndo expurgo da base de
caleulo, principalmente porque deve ser considerado o més
encerrado, em outras palavras: o arrecadado. Neste caso, pode-
ser-a inferir-se que os pdssivcis calotes ja foram reconhecidos
nos saldos apresentados nos balancetes encaﬁa@os. Do contrério,
seria indcua a mengdo feita A ‘inadimpléncia’ no ﬁnall do
dispositivo retromencionado, notadamente que.-o- mo_ntahte
arrecadado, em que pensem as diﬁcgldades de controle, na nossa
interpretagdo, ¢ fato consumado, ndo ‘mais depende de

pagamento por parte os consumidores.
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Sobre os abatimentos a titulo de contribui¢fio para o PASEP e
COFINS no entender da CAPET os expurgos se deram na sua
1ntegra11dade ou seja, ‘correspondem ao recolhimento ’ pela
CEDAE para todos os servigos, mdlstmtamente quando, a nosso
juizo, essas dedugdes além de se restr1ng1r aos servigos objeto da
regulagiio, proporcionalmente, também deverfio se limitar ao
periodo-referéncia.

Poder-se-4 concluir, objetivamente, que, dentre as normas serém'
.editadas, ¢ imperioso que sejam identificadas contdbeis da

| CEDAE, de forma explicita as atividades objeto expurgo para
efeitb de apuragio da receita liquida arrecadada (Decreto
45.334, art.. 4.°), com a estrita observincia pela CAPET dos
prazos fixados para recolhimento da taxa de Regulagdo, devendo
esta Cimara Técnica proceder ao cotejo do valor recothido com
devido e, no caso de cobranga de eventuais diferengas
(recolhimento com atraso), seja lavrado auto de infracdo para
esse fim (TN 10, Art. 1°, c¢/c Decreto 45.344, art. 4° P_arégrafo

v oo ~ Unico). |

Ante todo o exposto, submetem-se estes autos a consideraciio
superior, sugerindo a abertura de processo regulatdrio especifico
a fim de tratar da questfio, com a participagdo da Compénhia
regulada.

{...)” (grifos no original) .

A Procuradoria desta AGENERSA, s fls. 52, destacou que “os drgios e
entidades que compdem a Administragiio Pablica devem atuar sempre em conformidade
com a transparéncia; que implica a observéncia imperiosa do compartilhamento de
dados relevantes (dados econdmicos, tecnologicos, além de outros inerentes a atividade
" regulatéria). Em outras palavras, a manifestagdo supracitada reforga a necessidade da

tomada decisoria ou edi¢do de ato administrativo normativo  lastreado em critérios

conhecidos, atualizados e completos,. razio_pela qual _esta Procuradoria sugere

prosseguimento do feito atendo-se as recomendacides exaradas pela Auditoria, bem

Consetheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processoe. nf. E- 12/003/381/2015
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como _afericio pelos 6rgios técnicos c¢/c medidas cabiveis em relacdo ao -

complemento depositado poéteriormente pela CEDAE que denota impontualidade

no recolhimento da taxa de regulacio, tendo em vista que os documentos

constantes nos autos apontam que o recolhimento da taxa de regulacio referente

a0 més de agosto de 2015 foi realizado reSpectivamente nos dias 15 ¢ 29 de
setembro/2015.” (grifei) '

Em novo pronunciamento, a Cdmara de Politica Econdmica e Tarifaria,

por meio do Parecer Técnico n.° 175/2015 ‘(ﬂs. 54/1 04),' fez os seguintes

apontamentos: '
“(.)
Das Conclusdes:

- 7. As contas consideradas foram localizadas nos grupamentos de
éR@cei'ta’ e ‘Despesa’ dos demonstrativos remetidos;
8. Reiteramos a necessidade de se avaliar corretamente os
elementos que comporéi‘ol a memoria dé calculo da Taxa de
Regulagdio. Muitas das contas do plano da Delegataria néfol S50
encontradas nos balancetes das demals Reguladas. Em principio,
entendemos que o quadro ora adotado ¢ o mais apropriado, mas
pedimos avaliagio superior, notadamente quanto ao acerto da
zidog:ﬁo das contas especificas, da exclusdo ou pﬁo dos
fornecimentos por contrato e dos repasses .do INEA; |
9. Em contatos colm- os téenicos da CEDAE,’ reiteramos pleito de
que sejam feitos esforgos para alterar os procedimentos internos que
imi)edem que os balancetes, sejam elaborados em prazo que permita
o crédito até o décimo dia util. Ndo houve, entretanto, formalizacéo
por Oficio. Em razfo deste descasamento entre o que se faz entre as
praticas determinadas nos Regulamentos desta AGENERSA,
seguidas  pelas demais Reguladas, e o praticado  pela
Concessionaria; . |
9.1. O prazo de 01 (um) més além do normal para que a Delegataria

tenha em méaos seus_balancetes consolidados, para, entfo, se fazer a

Conselhuro Presidente Jos¢ Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E- 12/003/381/2015
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apuiag:ﬁd correta causa as  distorgdes apontadas  neste
l' Pronunciamento, que importa em retrabalho constante. Tal prética
iniplica em manter, de forma permanente, um ‘depésito a
cofnpensar’, pois, pai’a_ ‘nfdo incorrer em multas e dérhais
emolumentos por pagamentos em atraso, a CEDAE faz um
lancamento com valor adicional, a ‘compensér’ 7. no mé's-base
seguinte, que encampara mais uma ‘expectativa’ adicional,.em um
efeifo cascata. S '
10. Apontamos como consolidado o quadro disposto no item 6.,
"caput, acima, atestando que:
10.1. A Concessionatia efetuou o depésito inicial acima do valor, da
ordem de R$ 277.193,93;
10.1.1. Desta importincia, foram depositados R$ 193.253,56 no dia
15/09/2015, prazo correto;
10.1.2. O depésito de R$ 1.428.939,82 foi efetuado em 29/09/2015,
quaforze dias corridos de atraso em relagfio 4 data regulamentar, -
sujeitando a Delegataria as comiﬁag:ﬁes devidas;
| 10.2. O segundo deposito, da ordem de RS 989.299,67, foi realizado
~ no prazo ¢orreto, 15/10/2015; | |
10.2.1. A conferéncia fez a compensagiio do valor depositddo a
maior em 1 5/09/2015;' '
10.2.2. Conferido com o depésito, tem-se uma diferenga a menor de
R$ 191.009,96, a ser compensada no proximo crédito;
11. Néo ha elementos adequados para se fazer a conferéncia do
més-base de 0utubro/2015, crédito em\novembrb/ZblS . Os valores
dispostos no quadro do .téﬁico 6.3., acima, sio meramente
ilustrativos.” ‘

As fls. 105/106, consta ata da 24® Reunido Interna da_ AGENERSA

(2015). na qual o Conselho Diretor decidiu “conceder o prazo de 05 (cinco) dias para
que a CAPET e a Auditoria instruam os autos com documentagdo referente aos meses

de setembro e outubro. Excepcionalmente no prazo de tramitagéio e sendo os primeiros

Conselheiro Presidenté José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n°. E- 12/003/381/2015
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meses de recolhimento da Concessioné.ria, o CODIR decidiu, ainda, conceder o prazo de
20 (vinte) dias para que a CEDAE se manifeste quanto a apurag#o ¢ o recolhimento dos |
_meses de agosto/outubro apresentada pela CAPET e Procuradoria.”
- A Auditoria desta AGENERSA, em novo pronunciamento técnico de fls,
108/110, ressaltou: |
| “(.)
Anote-se que a AUDIT J4 se pronuriciou sobre o balancete
analitico da CEDAE do per10d0 de 01 a 3 de julho de 2015,
restando a esta pois examinar Os bala.ncetes dos perlodos
subsequentes.
Para justificar os depositos da taxa de regulagdo do segundo e
terceiro me.ses a CAPET juntou os balancetes analiticos dos _
periodos 01/08 a 31/08/2015 (fls. 63 a83) ¢ 01/09 a 30/09/2015 -
(fls. 86 al02).
No exame anterior (fl, 50), esta AUDIT dissentiu-da sistematica |
de apuragdo adotada p;ela Companhia  regulada, pOrquaﬁtol
entende que o balancete que ird dar suporte ao deposito inicial
da taxa de regulag:?io nio serda o do més de julho, mas o de agosto
de 2015, Por 6bvio, o cotejo entre -0 valor depositado pela .
- companhia e o apurado pela CAPET devera ser realizado em
momento pesterior a0 més de competénéia. No més seguinte ao
de referéncia, a Cédmara Técnica poderia reﬁonhecer
(homologar) ou ndo o valor declarado e depositar pela
' Companhia fegulada.
(...)
* Da andlise procedidas nos balancetes analiticos correépondenj[es
- aos periodos findos em 31 de agosto ¢ em 30 de setembro de
201, que se encontram encartados neste adiinistrativo as fls. 63-
83 e 86-102, respectivamente, € possivel observa que a CEDAE

ndo modificou a sua sistematica de apuragio da taxa de

Congelheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n°. E- 12/003/381/2015 ) ‘
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regulagdo, mantendo a mesma estrutura contébil tanto nas contas
patrimoniais quanto nﬁs contas de resultado.
Resuita, pois: -que enquanto o entre Regulador e a empresa
Regulada ndo chegarem a um entendimento quanto a
padronizagio do plano de contas e a explicitagdo das receitas
operacionais e dos abatimentos, no que se refere a sua X
composicio ¢ pararhetrizac;e“to da base de célculo_ que serve .E‘i
apurat;ﬁd da taxa, serd ‘i'mpossivel aferir se os valores
depositados pela CEDAE na conta do Fundo de Regulagio em
15 e 29/09,/20‘15', 15/10/2015, e 13/11/2015, no impdrte,de R$
1.622.193,38, R$ 989.299.67 e R$ 1.106.745,83, segundo
demonstram os comprovantes de Transaée"io Bancéria as fls.
46/47, 85 ¢ 104, respectivamente, guardam ou néo exatiddo com
o valor do consumo faturado dos usudrios ou arreca_dédo pela
CEDAE em suas contas a titulo de agua ¢ esgoto, nos periodos
de agosto, setembro ¢ outubro de 2015.
No mais, aplica-se aos exames desses balancetes o que se disse
no despacho da AUDIT de fls. 48asl.
(.)”
Por meio do Oficio AGENERSA/PRESI/SECE.X n.® 172/2015 (fls. 111),
~ foi remetida copia dos presentes autos Jara que a CEDAE apresentasse pronunciamento.
Em resposta, a Companhla solicitou prorrogagdo de prazo (fls. 113), o que foi deferido
pelo Conselho Diretor, COnforme consta Oficio de fls. 114. |
As fls. 116/130, consta Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n.°

001/2016, com o seguinte teor, in vefbis:
“Das Conclusdes:
7. As contas consideradés foram localizadas nos grupamentos de
‘Receita’ e ‘Despesa’ dos demonstrativos remetidos; \
8. Reiteramos a necessidade de se avaliar corretamente os
elementos que compordo a.meméria de cdlculo da Taxa de

. Regulagdio. Muitas das contas do plano da Delegataria nfo sio

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n®, E- 12/003/381/2015
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encontradas nos balancetes das demais Reguladas. Em principio,
entendemos que o quadro ora adotado € o mais apropriado, mas
-pedimos avaliagio superior, notadamente quanto ao acerto da
adogdo das contas especificas, da excluséo ou ndo dos

fornecimentos por contrato € dos repasses do INEA;

9. Em contatos com os técnicos da CEDAE, reiteramos pleito de

que sejam feitos esforgos para alterar os procedimentos internos
que impedém que os balancetes sejam elaborados erh prazo que
permita o crédito até o décimo dia util. Ndo houve, entretanto,

¢

formalizagfo por Oficio. Em razdo disto, hd o descasamento

| | |Pata_db /.00 /M5 SRS iy
I Rubrica __ ~gf—1, - ”%0: & Conselfa;

entre o que se faz entre as prdticas determinadas nos

Regulamentos desta AGENERSA, seguidas pelas demais

Reguladas, e o praticado pela Concessionaria;

9.1. O prazo de 01 (um) més além do normal para.que a

" Delegataria tenha em mios seus balancetes consolidados, para,
entdo, se fazer a apuragdo correta causa as distor¢des apontadas
* neste Pronunciamento, que importa em retrabalho constante. Tal
pratica implica em manter, de forma permahente, um ‘deposito a
comp,erisar’, pois, para ndo incerrer em multas e demais
emolumentos por pagamentos em atraso, a CEDAE faz um
langamento com valor adicional, a ‘compensar’ no més-base
seguinte, que encampard mais ‘uma ‘expectativa’ adicional, em
um efeito cascata. . |

10. Apontamosl como consolidado o quadro disposto no item 6.,
caput, acima: o - |

11. Ndo h4 elementos adéquados para se fazer a conferéncia do

més-base de novembro/2015, crédito em dezembro/2015. Os

valores dispostos no quadro do topico 6.5., acima, sfo

meramente ilustrativos.

€.)”
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A Superintendéncia Orgamentiria — SORFI, as fls. 132/ 135. acostou
aos autos “demonstrativos dos valores e datas de deposito das Taxas de Regulagéio
recebidas das concessionarias em Outubro/2015, Nbvembro/2015 e Dezembro/20135,
referentes 4s competéncias, respectivamente, de Setembro/2015, QOutibro/2015 e
Novembro/2015, onde constam os registrqs relativos a Taxa de Regulagio da CEDAE,
objeto do presente administrativo.” | :

. No mesmo expediente, a SORFI ressalto{l “que ja havia encaminhado
anteriormente o demonstrativo do depésito relativo ao. més de Setembro/2015,
competéncia Agosto/2013, conforme fls. 17/18, ¢ que a AUDIT, em seu despacho de
. fls. 51, alertou para a ‘estrita observancia pela CAPET dos prazos f.ixados para
recolhimento da Taxa de Regulagfo, devendo esta Cémara Técnica prdceder a0 cotejo
do valor recolhido com o devido e, no caso de cbbran(;a de eventuais difereﬂgas |
(recolhimento com atraso), seja lavrado auto de iﬁfrag:éo para esse fim (IN 10, art. 1°
c/c Decreto 45.344, art. 4°, Pardgrafo tnico)’”.

| As fls. 136/13_7, consta Ata_da 1° Reunido Interna do Conselho

Diretor, que restou consignada a distribuigdo ao CODIR de cépia integral destes autos, ’
contendo pareceres técnicos da CAPET, pronunciamento da Auditoria, bem como '
manifestagdo do pleito da CEDAE de prorrogag:ﬁordo prazo, sendo acolhido o pedido de
prorrogagéo, nos ditames do Oficio AGENERSA/PRESI/ SECEX n.? 179/2015.

Em resposta, a CEDAE! (fls. 139/1 53) abresentou manifestagdo por meio

de Parecer do seu corpo juridico. Em suas razdes, sustentou as seguintes questdes: i) ao

" balancete_mensal utilizado para apuracio da Taxa de Regulacio devida; ii) dos

contratos diretos celebrados pela CEDAE; iii) servicos acessorios prestados pela -

CEDAE; iv) montantes que ndo_caracterizam _como_efetivo ingresso no_caixa da

 Companhia; e v) abatimentos a titulo de PASEP e COFINS e do suposto afraso no

recolhimento da Taxa Regulatoria de agosto/2015. (grifei)

Ademais, o corpo juridico da CEDAE, apds as consideragdes destacadas,
) :
apresentou as seguintes conclusdes:
“Em razfo de tudo que foi exposto, entende esta Assessoria

Juridica:

" Oficio ACP/DP n° 07/2016.

Consetheiro Presidente José Bifmarck Vianna de Souza -- Processo. n®, E- 12/003/381/2{)157 -
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1. No que diz respeito aos procedimentos para recolhimento da
Taxa de Regulagio, que a AGENERSA, com fulcro na teotia

dos__ ordenamentos  setoriais € nos  principios da

proporcionalidade/razoabilidade e consensualidade, deve editar

regulamentos especificos bé.ra a CEDAE, tendo em vista a
impossibilidade fética de cumprimento da Instrﬁgﬁo Norr.nativa'
"n° 15/1010 (sic), que exige que a referida taxa seja recolhida
com base no balancete mensal imediatarﬁente anterior ao do
crédito; |
2. Que a solugdio atualmente encontrada pela CEDAE ndo
importa em éfronta ao paré,grafo Gnico do art. 4° do Decreto n°
45344/2015 ou & Lei Estadual n° 4.556/2005, eis que as
referidas normas apenas estabelecem o prazo para recolhimento
da Taka de Regulagio, sem‘apontar as diretrizes para a apuragéo
da respectiva base de célculo; ' ,
3. Que ndo existe qualquer norma ciue ampare a pretensdo da
AGENERSA de iﬁcluséo, na base de calculo da Taxa de
Regulacédo, das receitas‘aufe_ridas pela CEDAE decorrentes de: |
(I) contratos diretos celebrados para fornecimento de égu.a'-por
atacado, agua desarenada e égua de reuso; (II) atividades
acessorias prestadas peie_i. CEf)AE, como, por exemplo, vistorias,
levantamento de ramal, ligacio ‘de ramal, cobranga de multa por
. violagdo da rede, aferigio e conserto de hidrdmetro; e (III)
‘cancelamento de valores’ ¢ ‘reversio de receitas de terceiros’;
4. Que os valores pagbs a titulo de PASEP e COFfNS devem ser
expurgados em sua mtegrahdade da base de calculo da Taxa de
Regulacio, tendo em vista a auséneia de Lei que autorlze a
exacio sobre tais verbas;
5. Que eventual aplicagio de sangdo em decorréngia de aiegado

atraso no pagamento da Taxa Regulatéria de Agosto/ZOlSI

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n®. E- 12/003/381/2013 -
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- A Secretaria Exécutiva, destacando a-complexidade tratada nestes autos,

caracterizaria rigor excessivo em descompasso com o0s atuais
ditames do Direito Administrativo.

(...)" (grifos no original)

sugeriu, as fls, 155, consulta a Auditoria Geral do Estado.

A\CAI\)ET, nos fundamentos do Parecer Técnico n.° 008/2016 (fls..

160/173), apontou as seguintes co_nchisﬁes técnicas:

“(.)
Das Conclusdes:
7. As contas consideradas foram localizadas nos grupamentos de
‘Receita’ e ‘Despesa’ dos demonstrativos remetidos; .
‘8. Reiteramos a necessidade de se avaliar corfetamente: 0
clementos que compordo a meméria de calculo da Taxa de
Regulagdo. Muitas das contas do plano dé Delegatéria nio sdo
“encontradas nos balancetes das demais Reguladas. Em priricipio,
.éntendemoé que o quadro ora adotado ¢ o mais apropriado, mas
pedimos avaliagdo superior, notadamente quanto ao acerto da
adogio das contas especiﬁcaé, da exclusio ou ndo dos
fornecimentos por contrato e dos repasses do INEA;

9. Em contatos com os técnicos da CEDAE, reiteramos pleito de

que sejam feitos esforgos para alterar os procedimentos internos -

que impedem que os balancetes sejam elaborados em prazo que
- permita o crédito até o décimo dia ﬁtil_. N&o houve, entretanto,
formalizagdo por Oficio. Em razdio disto, ha o descasamento
entre 0 que se faz entre as préticas Vdeterrninadasr' nos
Regulamentos desta AGENERSA, segﬁidas | pelas demais
Reguladas, e ;5 praticado pela Concessiondria;

9.1. O prazo de 01 (um) més além do normal para que a
Delegataria tenha em 1'11505 seuS balancetes consolidédos, para,

entdo, se fazer a apuracfio correta causa as distorgdes apontadas

' neste Pronunciamento, que importa em retrabalho constante. Tal

Conselﬁciro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®. E- 12/003/381/2015
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pratica implica em manter, de forma permanente, um ‘depésito a
compensar’, pois, para' nfo incorrer em mulias e‘ demais
emolumentos por pagamentds em atraso, a CEDAE faz um
langamento com valor adicional, a ‘compensar’ no més-base
seguinte, qué encampara mais uma ‘expectativa’ adicional, em -
um efeito cascata.

10. Aporitamos como consolidado o quadro disposto nd item 6.,
caput, acima: ‘
- 11. Nio ha elementos adequados para se fazer a conferéncia do
més-base de dezembro/2015, crédito em janeiro/2016. Os
valores dispostos no quadro do tdpico ©6.6., acima, sio
meramente ilustrativos. ' ' |
(.)”
As fls. 174/175, consta da Ata_da 2" Reunifio Interna do Consélho

Diretor, que restou consignada a determina¢fio de encaminhamento dos autos & .
Procuradoria desta AGENERSA e¢ sua distribuigdo a minha relatoria.
. A CAPET; por intermédio do Parecer Técnico n.” 015/2016 (fls.

178/192), destacou considera¢des técnicas:

“(..0)

Das Conclusdes:

7. As contas consideradas foram localizadas nos grupamentos de

‘Receita’ e ‘Despesa’ dos demonstrativos remetidos;

8. Reiteramos a necessidade de se avaliar corretamente os
“elementos que compordo a meméria de. calculo da Taxa de
‘Regulagdo. Muitas das contas do plano da Delegataria nfo séo

encontradas nos balancetes das demais Reguladas. Em principio,

entendemos que o quadro ora adotado € o fnais apropriado, mas
pedimos avaliagio supérior, notadamente quanto ao acerto da
adocdo das contas especificas, da exclusfo ou ndo dos

fornecimentos por contrato e dos repasses do INEA;

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza ~Processo, n®. E- 12/003/381/2015 jf
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9. Em contatos com os técnicos da CEDAE, reiteramos pleitg de
que sejam feitos esforgos para alterar os proéedimentos internbs
que impedem que os balancetes s'ejam.elaborados em prazo que
permita o crédito até o décimo dia 1til. Nde houve, entretanto,
formaliza¢3o por Oficio. Em razfio disto, hd o descasamento
enfre. 0 que se faz entre as pr;'tticas determinadas nos
Regulamentos desta AGENERSA: seguidas pelas demais
Reguladas, e o praticado pela Concessionaria;

9.1. O prazo de 01 tum) més além do normal para 'que\ a
Delegataria tenha em méos seus balancetes consolidados, para,
entdo, se fazer a apliragﬁo correta causa as distorgGes apontadas
neste Pronunciamento, que importa em retrabalho constante. Tal
pratica implica em manter, de forma permanente, um ‘depdsito a
compensar’, pois, para nHo incorrer em multas e demais
emolumentos por pagamentos em atraso, a CEDAE faz um
langamento com valor adicional, a ‘compensar’ no més-base
seguinte, que encampara ‘mais uma ‘expectativa’ adicional, em
um efeit(f)'cascata. '

9.2. Fm fun¢iio da permanéncia da distorgdo, sugerimos ao
CODIR que avalie a possibilidade de se conceder um regime
especial a CEDAE, para que esta possa utilizar os balahcbtes do
segundo mésubasé'anterior ao crédito, sem a necessidade de se

carregar compensacdes para 0s meses-base seguintes;

10. Apontamos como consolidado o quadro disposto no item 6.,

caput, acima, o que indica um crédito a ‘menor de R$
11.016.649,79; -

10.1. Entretanto, caso seja adotada a sugestfio disposta no item
9.2., acima, o quadro disposto no item 4., caﬁut, pglssa a
repfésentar a consolidagio co.rreta, em qué o crédito a menor

seria de RS 406.068,06;

-
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10.2. Como também houve pronunciamento da AUDIT, que

apresentou algumas sugestdes, produzimos novo quadro, abaixo,

considerando a questio dos balancetes com dois meses de

retardo, com crédito a maior de R$ 183. 706 20

Competéncia ~ | julis . agos setl15 outfs | ngvl15 _ GezM5 Acumulado -
o " Pagamento|  agois| set/15] outs|  novis dezi15 Jams 2015
Receita Bruta/Operacional (Faturamento) I N .
(1) Receitas Pariiculares 322.954.929.40| 326.188.694,29| 364.283.975,93| 374.215.:596,42| 367.758.604,34| 402.274.73152| 2.159.676.531,90
(2) Receitas Orgaos Pdblicos 2. 057.133,04| 2369365583 26799.61544| 30042.42162| 25.908.66043| 27.476:839.95 158.978.32631
(3) Receitas Néo Faturadas | “27593.304,30 3249180671 40198.071,36 37625.05,16( 41664.29551) 50,62|  210422.463,66
Total | 375.505.456,74| 384.374.156,83| 431.2 441.883.083,20 435.331.560,28] 4¢ 2529077.324,87
Abatimentos o
(4) Reversao Receitas Terceiros 1080,21| 9357 921,49 2557216 5006882  145.89676]  60.14177|  9.640.690,91
(5) Cancelamento de valores 1452034008| 7.442796,24 16.042.422,02| 11882344,58| ~12.929.209.36 271558336,98] 9048445314
(6) Provis 0 para devedores dunidosos | '33505446,33| '65496.61281| 78.292.504,57| 44.344.220,12{ 52.150385,17 5313489677 326.923.98577
(7) PASEP  5531.18883| 5.869.29554| 6.479. 07671 586721037 6605926,44| 6.96250407) 3833520195
(8) COFINS 25532.685,88| 27.167.637,68 20.889.622,75| 31690281741 30467 681,06 ggw126423257 176,804,
Total | 70.099.759,11| 115.374.266,46| 130.729.289,11| 9483412583/ 102.299.098,79| 119
i

Base de Cilculo | 296.505.705,63 268.999.690,37| 300 62| 347.048.957,57 333.032.461 49/ 340.659.549,83] 1.886.798. 878 51
TAXA ASEP (0,5%) | 14252853 134490945 150276157 173524479|  1665.16231) 170320775| 943399439
Valor da Guia 1622193,38| 162219338 08920067 110674583| 2265.22101| 202204632  9.617.699,59
Valor Depositado a maior (menor) " 43066485 27719303 (513.461,00) (628.498,96)|  590.058 70 318.74857 183.705,20

11. N#o ha elementos adequados para se fazer a conferéncia do

" més-base de janeiro/2016, crédito em fevereiro/2’016. Os valores

dispostos no quadro do topico 6.7.,

ilustrativos.

.y

5

acima, sfio meramente

A Procuradoria desta AGENERSA, em parecer fundamentado -(fls.

194/2016), apresentou sua analise juridica, conforme segue, in verbis:

. &E(..‘)
I - DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA VINCULADA A,

PRIMAZIA DA LEL

Inicialmente € oportuno Jgessaltar que a imposigdo sobre

recolhimento da Taxa de Regulagdo decorre diretamente de

imposigdo legal. No caso em aprego, a Lei 4.556/2005 ¢ clara ao

tracar as regras sobre o percentual e o procedimento correlato ao

Conselheiro Presidénte José Bismarck Vianna de Souza -- Processo. n°, E- 12/4003/38 1/‘2015
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recothimento, conforme preconiza o art. 19 nos seguintes
- termos:

No mesmo sentido, evitando-se, por decorréncia " 16gica,

¥

incompatibilidade de sistemas - sobreposi¢do de ato legislativo
regulamentar a lei -; segue idéntica previsio adotada pelo art. 4°,
Decreto n° 45344 de 17 de agosto de 2015, nos seguintes
termos: | | |
(..)
Nesta ,toadfl,x nio ¢ tarde rememorar, seguindo-se a hierarquia
dos atos administrativos, que a lei se sobrepde ao decreto, o qual
existe para regulamentd-la, subsistindo dai seu fundaﬁ}entb de
validade. »
Sob énguld de analise, salta aos olhos exame de compatibilidade
vertical e simetria entre as disposi¢des constantes na lei de
regéﬁcia desta Autarquia e decreto que traz as condi¢Oes gerais
para a regulagio e ﬁscélizac;ﬁd das atividades da Companhia
Estadual de Aguas ¢ Esgoto - CEDAE - p}:la AGENERSA,
1azao peia qual hd dever de observancia obrigatoria desta
Autarquia ao procedimento previsto em lei, eis que se trata de
uma atividade vinculada, carecendo de liberdade a atuagéo dos
‘agentes administrativos, o
Contudo, em que pese os apontamentos 'Vlegais supracitados, a
CEDAE externa dificuldade de fechamento de seu balancete
mensal até o décimo dia util. Aduz, segundo informagdo da
| Assessoria da Controladoria da CEDAE, e, como alternativa, a
utilizagdio do tltimo balancete fechado para apurar o valor
devido & AGENERSA acbmpanhado de um acréscimo de 10%
(dez por cento) & base de calculo. '
Sobre o tema, a CAPET ressalta que ‘o prazo de 01 (um) més

além do normal para que a D_elegatéria tenha em mé&os seus

Conselheiro P;esidcnte Josc Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®. E- 12/003/381/2015
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-balancetes consolidados, para, entdo, se fazer a apuragdo correta
causa distor¢Bes apontadas neste Pronunciamento, que imperta
em retrabalho constante. Tal Rréﬁca implica em mahter, de
forma permanente, um depdsito a comperisar,’ pois, para ndo
- incorrer em multas e demais emolumentos por pagamentos em
atraso, a CEDAE faz um langamento com valor adicio‘nal,' a
compensar no més-base seguinte, que encampard mais uma
‘expectativa’r adicional, em um efeito cascata’. Neste sentido;
sugere. que 0 CODIR ‘avalie aKpossibil'idade de se conceder um
regime especial a CEDAE para que esta possa utilizar “os
balancetes: do segundo més-base anterior  ao crédito, sem a
necessidade dé se Carregar. compensagdes para os meses-base
seguintes.’
Em atengio a&s consideragdes acima, esta Pfocura‘doria, em
consondncia com a dicefio legal, sobre a qual espraia étividade
administrativa vinculada, consigna que eventual regulamentago
_deve observar rigorosamente os contornos legais, devendo-se,
pois,' ater aos limites dentro dos quais for possivel a sua
. ﬂex1b1112a9a0 sem que se perca a identidade de uma norma
vilidae eficaz. ‘
S NQ caso em tela, partindo-se da ldgica de que estamos diante de
um procedimento administrativo (recolhimento da taxa de
regulacﬁo) vinculado & lei (reserva legal) - que traz a _forma
exata de recolhimento -, eventuais providéncias administrativas
.regulamentares nfio poderfio distorcer o sentido na extensfio e
identidade ou ferir os principios juridicos que se encontram
atrelados & ratio da lei. - _ .
O tema remete a formula da primazia da lei para se definir o
papel da lei frente a Adfninistraq:ﬁo. Isto porque a legislagﬁo
supracitada - garante uma vinculagﬁb pontual, limitada, por sua

vez, aos temas e termos em que o legislador veio a intervir. Em

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de-Souza - Processo. n®. B- 12/003/381/2015 ' :
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outras palavras, segundo a sua politica legislativa a preferéncia
adotada sinaliza, s.m.j, a redugio do espago de liberdade da
- atuagfio administrativa, eis que o procedimento de recolhimento
da taxa de regulagfio foi fixado com clareza pelo legislador,
- restando préjudicada a dimensdo do espago de agfo
administrativa, razio pela qual o Decreto n° 45.344 de 17 de-
- , ' agosto de 2015 apresenta relagéio pontu\al de adequagio de
contetdo, encontrando na lei em comento a norma_tiza&;@io
suficiente para fins de delimitacio de conteudo
Atendo-se a estas premissas que sinalizam vedagoes as adogoes ;
normativas incoerentes ao sentido legal ou que 1ncorrar__n na
distorgio de principios, esta Procuradoria en'tendev que a
legislagdio supracitada € clara ao fixar o procediniento de
recolhimento da taxa de regulagio, razio pelé qual eventual
regulamentagdo da matéria ndo podera ir de encbntro ao0s
- parmetros previstos em lei. -
11 - DAS ATIVIDADES REGULADAS PELA AGENERSA
" Em relagdo ao expurgo de valores da base de calculo da Taxa dg:
Regulacdio decofrentes\ ‘de receitas advindas das relagdes
L ' “juridicas mantidas com Aguas de Niterdi, Petroflex-Agua
desarenada/bruta .e Petrobras, a CEDAE aduz que as atividades
“envolvidas néo sio atividades reguladas, sob assertiva de que se
subsumem em forneciment(; de dgua ndo potavel. Por igual,
destaca que a receita decorrente da venda de 4gua de relso ‘estd
fora de regulagiio ¢ fiscalizagfio da AGENERSA”.
No intuito de demonstrar o porqué da inser¢o destas receitas na
Taxa de Regulagio ¢ em consondncia, portanto, cdm as
manifestagdes exaradas nos autos .pela Auditoria  da
AGENERSA, ¢ preciso inicialmente relembrar a competéncia da
AGENERSA no exercicio do poder regulatério nos servicos

pablicos de energia e saneamento basico. Para tanto, importante
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se faz percorrer a literalidade das disposi¢des contidas no art. 2°
c/c §2°, Lei n® 4.556, de 06 de jimho de 2005, cujas transcrigdes
seguem_.abaixo: '
(.) 7 B
Atentando-se para a compéténcia regulatéria da AGENERSA,
consoante as disposi¢des legais supracitadas, ndo parece haver
duvidas em relagfio ao aldaqce da regulaciio dos servigos de
fornecimento de agua e éégotalnento. sanitario prestados pela
CEDAE, eis que o Decreto n® 43.982 de 11 de dezembro de
2012 foi bastante preciso ao dispor que a CEDAE e a
R AGENERSA ‘deverfio adotar as medidas necessarias parét
‘ transicdo da fiscalizagio e regulacdo -dos servigos de
fornecimento de dgua e esgotamento sanitario e assung¢io plena
de tal atribuigio por parte da AGENERSA”. (grifos meus).
Como se sabe, o fornecimento da dgua nfo é limitado apenas ao .
consumo humano. Ao contrério, ¢ iﬁdispensével também para
outras finalidades, como exemplo pod‘erhos citar a lirﬁpeza
urbana € consumo para fins industriais. No que se refere ao
consumo humano, 0 tratamento da 4gua segue rigorosamente a
observancia de diversas etapas até o monitoramento final da
dgua ja pronta para 0 consumo (agua, potavel). Ao pésso que,
para outras finalidades distintas, polis,_ do consumo humaro, o .

sistema de abastecimento de agua conta com fontes alternativas

(]

com objetivo de elevar a 6timizagﬁo de recursos hidricos
fomentar a sustentabilidade destes recursos, em meio &

progressiva escassez destes recursos, reduzindo-se assim o
consumo de dgua potavel para fins ndo potaveis. \ -

f: com base nestas premissas que se tem elevado a preocupagéo

regulatéria no tratamento adequado & agua de reuso, também

conhecida como 4gua residudria e que apresenta os padrdes

necessarios a sua reutilizagfo, dotada, contudo, de uma

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. 0% E- 12/003/381/2015
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qualidade inferior, quando comparada a dgua potavel.Trata-se de

primorosa alternativa para a atual crise hidrica, eis que por meio

dela promove-se 0 uso sustentdvel de recursos hidricos, reduz

significativamente a quantidade de esgoto lancada nos rios e
lagos, aumentando assim a disponibilidade para os fins em que
h4 necessidade de potabilidade. B |

Nio. se pode perder de vista que a gestdo racional dos recursos
hidricos representa um paipél de destaque no desenvolvimento
sustentdvel do Brasil, primando por solugBes cada vez mais
adequadas aos problemas especificos a realidade local e, ao
mesmo tempo, potencializa a necessaria gestio qualftativa
desses recursos. _

I valido, ainda, lembrar que o préprio Estatuto CEDAE reforca
a presente linha de raciocinio, especialmente quando disp(")e_‘de
seu objeto, nog seguintes termos: |

Diante destas consideragdes, nfio patece haver dividas de que a
as.sungﬁo plena do exercicio do poder regulatorio da
AGENERSA nos servigos de fornecimento de agua, tal como
dispde o Decreto n® 43.982 de 11 de dezembro de 2l012, alcanga
o fornecimento de agua para diversos fins os quais ndo se
limitam ao consumo humano, sendo unissona a preocupagio
legislativa na adogdo de medidas em prol de desenvolvimento
particiﬁativo ¢ de responsabilidade comum no tratamento das
questdes inerentes ao desenvolvimento sustentavel e otimizago
de recursos hidricos. 7

11l - DPOS VALORES PAGOS A TiTULO DE PASEP E
COFINS «x .BA-SE DE CALCULO DA TAXA DE
REGULACAO.

 Em relagdo ao item em comento, a CEDAE, em suas conclusfes,

aduz que ‘que os valores pagos a titulo de PASEP e COFINS

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processe. n® E- 12/003/381/20135
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devem ser expurgados em Sug’ integralidade da base de calculo.

da Taxa de Regulagfo, tendo em vista a auséncia de Lei que
autorize a exagdo sobre tais verbas.’ | .
Sobre o tema, esta Procuradoria entende que a matéria foi
devidamente chancelada pela douta PGE, por meio da aprovagio
do Parecer WD n° 02/2010, contando, ainda, com a Instrugﬁo
Normativa AGENERSA/CD'n°15/2_010, que dispde sobre a base
de calculo da taxa de regulagio em consondncia com o art. 19 da

- Lei n® 4.556/05. Segundo o ato administrativo em questfio, ‘a

js:R\Jh,,o;: T ESTADUAL

g

Dutﬂ__fib_j_ga_f_@brls,me\h.
B

{ Auibrica : 7 _‘.\e\a‘\' A8

apuragdo do valor da Taxa de Regulagio de Servigos

Concedidos e Permitidos utilizard como base de calculo as

receitas com o faturamento mensal das tarifas dlretament&

obtidas com a prestagdo dos servigos regulados relativas ao més
encerrado, tal como apuradas nas demonstracdes contabeis,
‘independentemente da inadimpléncia, excluidos os tributos:
ICMS e ISS; ¢ PIS ¢ COFINS, incidentes exclusivamente sobre
o insumo bésico do servigo concedido.” - -

Comojse vé, a exclusdo do PASEP ¢ COFINS da base de calculo

da taxa de regulacio sé ¢ possivel quando incidentes

exclusivamente sobre o insumo bdsico do servigo concedido.

IV - CONCLUSAO |

Em aten(;ﬁo‘ as consideraqﬁes' expostas, esta Procuradoria
entende que a Lei n° 4.556/2005 é clara ao tracar as regras sobre
o procedimento de recolhimento da taxa de regi;lacjéo,
limitando-se com isto a seara de atuagdo da agéo administrativa
e impedindo, a um sé tempo, regulamentagio da matéria
contradit(’)ria. a0s pa'rﬁm'etrosé principios legais envolvidos. Em
relagdo as atividades reguladas pela AGENERSA, ndo parece

. haver diavidas de que a assungfio plena do exercicio do poder

regulatorio da AGENERSA nos servicos de fornecimento de

agua, tal como dispdt o Decreto n° 43.982, de 11 de dezembro

Conselheiro Presidente José Blsmarck Vianna de Souza — Processo. n°, - 12/003/381 2013
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de 2012, alcanca o fornecimento de 4gua para diversos fins, os
quais ndo se limitam a0 consumo humano. Por fim, na forma da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 15/2010, a excluséo
do PASEP e COFINS da base de calculo da taxa de regulagéid 56
¢ possivel quando incidentes exclusivamente sobre o ‘iIlSI]IIIIO
bésico do servigo concedido. Dada a relevancia da matéria, es;[a
Procuradoria sugere pfossegUimento célere do feito.”
As fls. 213/215, consta da Ata da 2* Reunifio Interna_do Conselho
Direter, que restou cons1gnad0 “q) Proccsso E-12/003/381/2015 CEDAE (Taxa de
Regulagdo CEDAE) — Decisdo: Sorteado para Conselheiro José Bismarck Vianna de

Souza. (...).” :
Por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 60/2016 a CEDAE foi
intimada a apresentar razc”)es‘ﬁnais, o0 que foi realizado conforme ﬂs. 224/226, reitérapdo
os termos da manifestag:éo anteriormenté apresentadas.

Salientou, por fim, que a questdo objeto destes autos foi submetida 2
Procurador1a Geral do Estado do Rio de Janeiro € que, em decorréncia da pendéncia de

analise pela PGE/RJ, o presente processo niio poderia ser submetido ao Julga.mento por

esta AGENERSA.

- | o relatério.

José Bism Viaﬁag(o

Conselhgir6-Presidente-
i D 44089767
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Processo n°. : E-12/003/381/2015
Data de autuacio: 16/09/2015.
Concessiondria: - ‘CEDAE. _
Assunto: PROCEDIMENTOS DAS INSTRUCOES NORMATIVAS

N°. 1072010 E N° 15/2010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO PELA
~ COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
- CEDAE.
Sessz”w Regulatoria: 28/04/2016.

VoTo

O cerne do’présente processo consiste na avaliagdo da regularidade pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, no tocante ao recolhimento da
Taxa de Regulago. |

Registro, em primeiro lugar, a observéincia neste regulatério ao primado
do devido processo legal e seus consectarios ampla defesa e contraditério. .

Ressalte-se, também, que a anglise técnica foi realizada por meio dos

pronunciamentos fundamentados da Cimara de Politica Econdomica e Tarifiria' ¢ .

3

Auditoria’, havendo, também, ménifestaq:ﬁo da Superintendéncia Orcamentaria
‘desta AGENERSA.
A apreciacgfo juridica, por sua vez, foi realizada por meio do Parecer da

Procuradoria Geral desta AGENERSA.

-

As manifestagdes da Companhia foram realizadas por meio dos Oficios

ACP/DP n.” 07/2016 (contendo Parecer ASJ-DP/RRM N° 016/2016) ¢ ACP-DP n.°
38/2016. ' o : '
Nos termos do §2° do artigo 12 da Lei n.° 4.556/2005 c/c art. 72 do
Regimento Interno desta AGENERSA, foram encaminhados Oficios aos Municipios?
'pfira indicacio de vogais, per se tratar de me_ltérias afetas aos mesmos. '

Apds este breve introito, passaremos a analisar o objeto destes autos.

! Pareceres Técnicos AGENERSA/CAPET n.% 159,175/2015 e 001, 008 e 015/2016.
? ManifestagBes de fls. 48/51 ¢ fls. 108/110.

¥ Manifestago de fls. 132/135.

* Municipios do Rio de Janeird e Niterdi,

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. . E- 12/003/381/2015
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I - Base g'g Calculo da Taxa de Regulacio

LL - Tarifas Arrecadadas x Tarifas Faturadas

A regulagio da Companhia Estadual de Aguas e ‘Esgotos foi

consolidada por meio do Decreto n.° 45.344 de 17 de agosto de 2015, passando a

CEDAE a seguir os ditames normativos regldos por esta Agéncia Reguladora.

A Lei n.° 4.556/2005, dlploma legal que instituiu a AGENERSA, em seu

Capitulo VI, mais especificamente no artigo 19, tratou da Taxa de Regulagio. Segundo

este dispositivo, a referida Taxa possui como base de cédlculo o somatério das receitas

das tarifas cobradas.

feito com

vejamos:

CAPITULO VI
- DA TAXA DE REGULACAO

Art. 19 - A Taxa de Regulagio de Servigos Concedidos e
Permitidos sera recolhida diretamente pelo Concessionario ou
Permissionario -aos cofres do Fundo de Regulagdo de Servigos
Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado
pela Lei de Criagdo da AGETRANSP, na area de energia ou
saneamento bdsico, cuja aliquota serd 0,5% (meio por cento)
sobre 0 somatorio das ,receitas das tartfas "auferidas
mensalmente pelo Concessiondrio ou Permissionario, nas
atividades sujeitas & regulagio da AGENERSA, nos termos do
art. 2° desfa Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes.

§ 1° - A taxa a que se refere o caput deste artigo deverd ser
recolhida até o décimo dia 0til do més subsequente ao do

ingresso da receita correspondente as tarifas cobradas pelo

Concessionirio ou Permlssmnarlo (grifer)

Jao artlgo 4° do Decreto n.’ 45.344/2015 dlspoe que o recolhimento é

base nas tarifas auferidas pelos servig:os prestados e arrecadados, sendo

Art. 4° - A CEDAE devera recolther sobre o somatério das
receitas das tarifas auferidas pelos servicos prestados e

~arrecadados, a partir do inicio da regulagfio dos servigos, a

taxa referente a fiscalizagfio, no valor de 0,5% -(meio por
cento), aos cofres do Fundo de Regulagdo de. Servigos
Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, nas
atividades sujeitas a regulagdo, excluidos os tributos sobre elas
incidentes e discriminando na conta de servigos aos clientes a-
respectiva taxa de regulacgio, conforme determinado no artigo

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n°, E- 12/003/3812015
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19 da Lei Estadual n° 4.556/2005.

Paragrafo Unico - A referida taxa de regulagdio deverd ser
recolhida até o décimo dia atil do més subsequente ao do
ingresso da receita correspondente as tarifas cobradas nas
atividades sujeitas a regulagfo

O Conselho Diretor desta AGENERSA, por meio da Instrug:ao Normativa

CODIR n.° 052, de 26 de agosto de 2015, decidiu pela aplicagio das Instrugdes
Normativas n.® 10 de 12 dé agosto de 2010 ¢ 15 de 21 de dezembro de 2010 4 CEDAE,
no tocante ao recothimento da Taxa de Regulago. |

INSTRUCAOQ NORMATIVA CODIRN°052/2015 —
, (...) L
Art. 1° - A AGENERSA elaborara Instru¢gbes Normativas
especificas para procedimentos regulatorios aplicaveis a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE.

Art. 2° - Aplicar os procedimentos das Instrugdes Normativas
n® 10 de 12 de agosto de 2010 e 15 de 21 de dezembro de
2010, referentes ao acolhimento da Taxa de Regulagio em
vigor 2 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE.

Art. 3° - Esta Instrugiio Normativa entrara em vigor, apos a sua
publicagfo.

Constata-se, nesse ponto, hipétese de antinomia juridica, ou seja, conflito

bl
aparente de normas no que se refere ao conceito de tarifas auferidas e tarifas

auferidas/arrecadadas.

Nesses casos, para que haja solugfo diante de tais ‘conﬂito.s, faz-se
necessaria adogdo dos metacritérios classicos instituidos pelo Professor Norberto
Bobbio, em sua obra Teoria do ordenamento juridico®, quais sejam: critério -
cronolégico; critério da especialidade; e critério higrarguico. |

Como a Lei n.” 4.556/2005 possui prevaléncia hierarquia em relacio

ao Decreto, a_conclusiio que se chega € pela predominiincia legal, utilizando-se do

critério hierdrquico e, com isso, ficando demonstrada hipotese de antinomia de

primeiro grau aparente, eis que bastou a utilizag@io de somente um critério para solugio

* BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 7.
ed. Brasilia: UNB apied TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 4* ed. Sio Paulo: Método, 2014,
pag. 38.
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do conflito normativo, ou seja, deve-se levar _em conta o critério de tarifas -

faturadas/cobradas. _ . ' .

Ademais, deve-se respeitar o principio da legalidade, ndo havendo que se
questionar a previsio legal disposta no §1° do artigo 19 da Lei n.° 4.556/2005.

A

Logo, ¢ de se concluir que a estrutura da cobranga da Taxa de Regulagdo

§

da CEDAE encontra amparo legal, de modo que a base de calculo utilizada sera sobre o~

somatério das receitas das tarifas faturadas/cobradas, nos termos do §1° do artigo 19
da Lei n. 4.556/2005, mantendo as determinag¢des contidas na Instrugdo Normativa
CODIR n.° 015/2010, e nfio das tarifas auferidas arrecadadas, segundo o critério adotado

no artigo 4° do Decreto n.® 45.344/2015, | L

LIL — Do Periodo de Referéncia para Caleulo da. Taxa de Regulaciio '

A Co'mp-anhia Estadual de Aguas e Esgotos, por meio de informagdes da
Assessoria da Controladoria da Companhia - ACO-DFT, afirmou que “as diversas areas
_envolvidas com o processo contabil — dentre elas, o setor comercial, a Diretoria de
Gestdo de Pessoas, a DF e o juridico — ‘nfio conseguem encaminhar as informagdes
| antes do dia 10 do mAés seguinte ao de competéncia, o que iﬁpossibilita o fechamento do

balancets mensal até o décimo dia Gti!””,

A Companhia, em virtude da suposta irnpossibilide{de, invocou o
principio da proporcionalidade e a teoria dos ordenamentos setoriais, no sentido de que
a complexidade ¢ especificidade da regulagio dariam azo a um ordenamento regulatério
especifico, ou seja, validaria o ajuste do prazo para recolhimento da Taxa de Regulagéio .

para o.décimo quinto dia de cada més.

Diante de tais argumentos, compreendo que estes nfo merecem o

acothimento por esta Agéncia Reguladora, pelas razdes que passarei a expor.

A lei n.° 4.556;2005 que institniu a AGENERSA, de forma expressa em

seu artigo 19, tratou da taxa de regula¢€10 levando como parametro o recolhimento até o

- décimo dia til do més subsequente ao do ingresso da receita correspondente as

tarifas cobradas. -
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CAPITULO VI
DA TAXA DE REGULACAO

Art. 19 - A Taxa de Regulagdo de Servigos Conced1dos e
Permitidos sérd recolhida diretamente pelo Concessionario ou
Permissionario aos cofres do Fundo de Regulagdo de Servigos
Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado
pela Lei de Criagdo da AGETRANSP, na érea de energia ou
saneamento basico, cuja aliquota serd 0,5% (meio por cento)
sobre o somatério das receitas das tarifas auferidas
mensalmente pelo Concessiondrio ou- Permissionario, nas
atividades sujeitas a regulagio da AGENERSA, nos termos do
art. 2° desta Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes.

§ 1° - A taxa a que se refere o caput deste artigo devera ser
recolhida até o décimo dia itil do més subsequente ao do
ingresso da receita correspondente as tarifas cobradas pelo
Concessionario ou Permissionario. (grifei)

§ 2° - O nfo recolhimento da taxa no prazo fixado no pardgrafo
anterior implicard em multa de 10% (dez por cento), e juros
moratérios de 1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias de
atraso, bem assim na incidéncia de corre¢io monetdria, na
forma da legislagfio em vigor,

O Decreto n.° 45.344 de 17 de agosto de 2015, ja mencionado, segue a
mesma logica no tocante ao recolhimento da Taxa de Regulagéo, nos termos do

paragrafo Unico do artigo 4°.

Paragrafo Unico - A referida taxa de regulagio devera ser
recolhida até o décimo dia 1til do més subsequente ao do
ingresso da receita correspondente as tarifas: cobradas ‘nas
atividades sujeitas a regulacéio

Nesse fluxo de ideias, as Delegatarias reguladas por esta AGENERSA
seguem oS ditames previstos na legislagdo estadual em vigor que trata sobre a taxa de
regulagio. Para tanto, tiveram que se adequar ao dispositivo legal em virtude do respeito

a0 principio da legalidade estrita.

'A CEDAE vem tratando junto a esta AGENERSA questdes
envolvendo a sua regulagiio - periodo pré-regulatorio -, nfo podendo se escusar dos

preceitos contidos na Lei n.° 4.556/2005 e no Decreto.-n.® 45.344/2015, pois ji possuia

conhecimento dos referidos diplomas e da obrigatoriedade na sua execucio.
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Nesse séntido, fica evidente que esta Companhia deverd se ajustar aos
pardmetros legais, com fulcro no principio norteador da Administragdo Publica, qual

seja: a legalidade.

O que a Companhia poders fazer - como forma de evitar 0

descumprimento legal -, é calcular a taxa de regulaciio com base na estimativa mais
provz;wel de receita faturada no més de referéncia, de forma que ndo reste violado o
dispoSitivo legal ¢, em havendo qualquer diferenga nos valores recolhidos, estes sejam
compensédos no balango referente ao més seguinte, nos termos da legislacdo tributaria

estadual em vigor.

Por fim, nos casos em que o valor recolhido for a menor do que o
aprovado por esta Agéncia deverd a CEDAE seguir os pardmetros de cobranga

determinados pela Instrugdo Normativa CODIR n.° 010/2010.

II - Do Descumprimento ao Disposto na Instru¢io Normativa CODIR n.° 15/2010

_ Conforme manifestacdo da CAPET - sobre o depodsito realizado pela
CEDAE - “a base de apuragio foi o balancete de julho/2015, em desconformidade com

as instrugdes, o que implicara em nova avaliagdio quando da entrega do balancete efetivo

de agosto de 2015: Considerada a estimativa, haveria um crédito a maior da ordem de

RS 323.157,18.”

A Auditoria, no mesmo sentido, fez as seguintes consideragdes, in verbis:

“Sucede que o primeiro recolhimento realizado pela
CEDAE na conta do Fundo de Regulagiio, em setembro
de 2015, no valor global de RS 1.622.193,38 (193.253,56 +
1.428.939.82), tomou por hase balancetes analiticos de
julho/2015, ao arrepio dos normatives internos aplicaveis
i CEDAE,

A teor da Instrugiio Normativa CODIR n.° 15/2010 (art. 1°),
portanto, as receitas com o faturamento mensal das tarifas
sfo aquelas relativas ao més encerrado. Resulta, pois, que a
base de cdlculo do primeiro recolhimento da taxa - meés
do depdsito, segundo a norma, é agosto/2015 e niio julho
ou setembro/2015.”
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Em que pese- as manifestagdes dos oOrgios técnicos desta Agéncia
Reguladora, a CEDAE adotou os mesmos procedimentos de célculo para as Taxas de

Regulago, conforme consta pronunciamento da CAPET:

“1.4. Com base no documento listado no item 1,3., acima,
apresentamos os calculos preliminares relativos ao crédito da TR
do més base de outubro/2015, crédito em novembro do corrente,
em razdo de ter sido efetuado com base nos dados do balancete de
setembro de 2015, em desacordo com as Instrugbes Normativas
relativas ao tema, ressalvando que restard a necessidade de
recalculo quando da disponibilizagiio dos balancetes efetivos do
periodo;” :

A Companhia — diante de tais alegag¢es - asseverou que a situagdo. de
impontualidade deveria ser relativizada em relagéio as formalidades excessivas,.“com

espago para a chamada maleabilidade regulatoria™. ' . i

E de se constatar, diante dos relatos apresentados, que a CEDAE atuou

em_desarmonia_ao_disposto na_Instrucio Normativa CODIR n.° 015/2010, na

medida em que apresentou balancete referente ao més de julh0/2015,' sendo certo que o
més correto seria o cbrrespondente a Agosto/2015, eis que o deposito foi realizado em

referéncia ao més de setembro.

Deve-se destacar, ainda nessa analise, que no tocante ao pagamento da
Taxa de Regulagiio referente ao més de Outubro/2015 a CEDAE baseou seus-célculos
no balancete de Agosto, quando deveria ter sido usados os dados do balancete de

Setembro/2015.

Dessa forma, diante da violagdo-ao Instrumento Normativo, entendo que

a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos devera se adequar a norma em vigor, no que -

tange ao periodo de referéncia do calculo da Taxa de Regulagdo.

HI — Das Atividades da CEDAE que integram a Taxa de Regulacio

Segundo a CAPET, a CEDAE apresentou os seguintes itens na sua

memoria de calculo:

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. o°. E- 12/003/381/2015
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Qdadro - Demonstrativo CEDAE
' . Competéncia

‘Pagamento!

Receita BrutaiOperacional (Faturamento) | ‘
(1) Rece:tas operacionais ' )
[Total

Abatimentos
(2) Rece:tas nao SUJeltas a regulag:éo _
(3) Cancelamentos e estornos

(5)INEA
(6) Oufras receitas acessénas
(7} PASEP ! COFINS
Total .

Base de Calculo

TAXA ASEP (0 5%)
Valor da Guia o .
Valor Depositado a malor (menor) 1

As consideragles apresentadas neste topico ficardo divididas em

abatimentos e receitas,

1IL.1. - Dos Abatimentos

A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - no tocanfe aos expurgos da

Taxa de Regulagfo — salientou que os contratos especificos (classificados pela

CEDAE como receitas niio sujeitas a  regulacéio) celebrados diretamente com
determinados clientes, a exemplo da Petrobras, Petroflex e Aguas de Niteréi nio

estariam integrados para fins de calculo da Taxa de Regulagdo.

A justificativa da CEDAE ¢ que os expurgos acima citados ndo estariam

) +
sujeitos a regulagfio e fiscalizag8o por esta Agéncia Reguladora, tendo em consideragfio
o fato de a legislagio em regéncia € “omissa” quanto & inclusdo do montante recebido

em decorréncia de vendas diretas e receitas extraordinarias ou acessérias.

Realgou a Companhia que servicos acessérios prestados pela Companhia
também néo integrariam os cdlculos (exemplo da ligagfo e religagdo de ramais, conserto
de hidrémetros e vistorias), pois os referidos servigos nfio s¢ referem a consumo de dgua

e esgdto.'
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E de se destacar, nesta oportunidade, relevante conenderagao reahzada

pela Procuradorla desta Autarquia que aduziu:

“Como se¢ sabe, o fornecimento de dgua nio é limitado
apenas ao cosumo humano. Ao contrario, ¢ indispensavel -
também para outras finalidades, como exemplo podemos
citar a limpeza urbana e consumo para fins industriais. No
que se refere ao consumo humano, o tratamento da dgua
segue rigorosamente a observancia de diversas etapas até o
monitoramente final da dgua ja pronta para o consumo (dgua
potavel). Ao passo que, para outras finalidades distintas,
pois, do consumo humano, o sistema de abasiecimento de
dgua conta com fontes alternativas com objetivo de elevar a
otimizacio de recursos  hidricos e fomentar - a |
sustentabilidade destes recursos, em meio a progressiva
escassez destes recursos, reduzindo-se assim o consumo de
agua potavel para fins néo potaveis.” :

Com efeito, atividades da CEDAE que sfo reguladas por esta
AGENERSA nio podem ser restritas da forma apresentada pela Companhia. Pelo
contrério, a tendéncia pela gestdo racional dos recursos hidricos possui tarhanha
relevincia no tocante ao desenvolvimento sustentdvel, conforme muito bem delineado

pela Procuradoria desta AGENERSA.

Seguindo esta posi¢do juridica, entendo que ndo merecem prosperar 0s

fundamentos da CEDAE, pois como muito bem delineado pela Procuradoria:

| Diante dessas consideragdes, nfio parece haver duvidas de
que a_assuncio plena do exercicio do_poder regulatério
da AGENERSA nos servicos de fornecimento de figua, tal
como digpde o Decreto n.° 43.982, de 11 de dezembro de
2012, alcanga o fornecimento de dgua para diversos fins os
quais nfio se limitam ao consumo humano, sendo unissona a
preocupagiio legislativa na adogfio de medidas em prol do
desenvolvimento participativo e de responsabilidade comum
no tratamento das questdes inerentes ao desenvolvimento
sustentdvel e otimizacgio de recursos hidricos.

No mais, nao_hd previsio na Lei e nem no Decreto que autoriza a

exclusdio destas receitas na base de cilculo da Taxa de Regulagiio, posicio esta que

se aplica aos casos relacionados ao expurgo da taxa do INEA; provisio para

devedores duvidosos; e cangelamentos/estornos, -

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo, n® E- 12/003/381/2015
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No tocante ao expurgo dos valores pagos a titulo de PASEP e COFINS,

a CEDAE fundamenta a auséncia de lei que autorizasse a exagéo sobre tais valores.

Nesse contexto, a Procuradoria desta AGENERSA, _embasada no Parecer
WD n.° 02/2010, da Procuradoria Geral do Estado — PGE, bem como com base na
Instrugdo’ Normativa AGENERSA]CD n.° 015/2010, destacou que “a exclusio do
PASEP e COFINS da base de cilculo da taxa de gggﬁl_ggﬁo s0 € possive.l q_gzindo

incidentes exclusivamente sobre o insumo basico do servico concedido.”

Registro, nesta oportunidade, pronunciamento da Procuradoria Geral do

Estado:

“a apuragiio do valor da Taxa de Regulagfio de Servigos
Concedidos e Permitidos utilizara como base de calculo as \
receitas com o faturamento mensal das tarifas diretamente '
obtidas com a prestagfio dos servigos regulados, relativas ao
més encerradd, tal como apuradas nas demonstragdes
contdbeis, independentemente da inadimpléncia, excluidos
os tributos: ICMS e ISS; e PIS ¢ COFINS, incidentes
exclusivamente sobre o insumo_basico do servnco
concedido.” (grifei)

Por fim, merece registro que o Colendo Tribunal de Contas} do Estado do Rio de
Janeiro, no bojo do Processo n.° 102.7"44-7’/2006> j& se pronunciou para que esta
AGENERSA “adote providéncias no sentido de niio i)ermitir a inadimpléncia e o
préprio valor da taxa sejam excluidos para fins do cilculo da Taxa de Regulagio”,

o_que foi realizado por meio da InstruciioNormativa AGENERSA/CD n.°

015/2010, cujo teor segue:

“Art. 1° A apuragiio do valor da Taxa de Regulagdo de
Servigos Concedidos ¢ Permitidos utilizard como base de
calculo as receitas com o faturamento mensal diretamente
obtidas com a prestacfio dos servigos regulados, relativas ao
més encerrado, tal como apuradas -nas demonstragdes
contabeis, independentemente da inadimpléncia, excluidos
os _tributos: ICMS E ISS; e PIS e COFINS, incidentes
exclusivamente sobre o insumo_basico _do _servico
concedido.”
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Por estas razdes, seguindo a fundamentagdio da Procuradoria Geral do
Estado, bem como da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n.° 015/2010, ndo

merecem guarida os argumentos apresentados pela Companhia.

Sendo assim, determino que a CAPET analise novamente os valores
apresentados pela Companhia, com a incidéncia dos abatimentos do PASEP e COFINS,
ressalvados os casos de incidéncia sobre o insumo basico do servigo concedido.

JILIL — Das Receitas

N :
No tocante as receitas, a defini¢do a serem consideradas foi tratada no

topico “LI. — Tarifas Arrecaﬂadas x Tarifas Faturadas”, conforme previsdo da Instrugdo

Normativa CODIR n.° 15/2010, conforme ja mencionada.

IV = Conclusdes

Diante das razdes apresentadas, péde-se concluir pela obrigatoriedade da

CEDAE ao recothimento da Taxa de Regulagio - sobre o somatério das receitas das

tarifas faturadas/cobradas - até o décimo dia de cada més, podendo se, no caso de

inviabilidade, realizar o referido recolhimento por estimativa, cabendo a Companhla
calcular a taxa de regulacio com base na estimativa mais provavel de receita

faturada no més de referéncia, nos termos do §1° do artigo 19 da Lei n. 4.556/2005.

Ressalte-se que no tocante a apuragdo do valor da Taxa de Regulaqao
serd utilizada como base de cilculo o faturamento mensal relativo ao més encerrado; nos

termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.° 015/2010.

. Tendo em vista apresentagdo dos calculos pela C'ompanhia, nos quais
utilizaram balancetes dos meses de Julho e Agosto como base para apuragdo da Taxa de
Regulagfio dos meses de Setembro e Outubro, restou-se comprovado o descumprimento
aos Termos da IN n.° 015/2010, devqndo a Companhia, nesse ponto, adequar-se ao

.diploma normativo em voga.

- Registre-se que, para fins de consideracfo da Taxa de Regulagéo deverdo

incidir os contratos especificos (classificados pela CEDAE como receitas nio .

sujeitas a regulag¢fio), bem como as atividades acessérias que possuam ligagio direta

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza - Processo. n°. E- 12/003/381/2015
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com a regulagdo, tendo como fundamento assuncdo plena do exercicio do poder
regulatério da AGENERSA nos servigos de fornecimento de dgua, nos termos da
legislagdo vigente. -

Ademajs, nos termos do pronunciamento da Procuradoria Geral do
Estado, sedimentado na Instru¢iio Normativa AGENERSA/CD n.° 015/2010, a exr-clus:"io
do PASEP ¢ COFINS da base de cilculo da Taxa de Regulagﬁo s6 é possivel

quando incidentes exclusivamenfe sobre o insumo basico do servico concedido.

No tocante as demais exclusfes apresentadas pela CEDAE, tendo em
vista inexistir previso na Lei ¢ nem no Decreto que autorize a exclusio destas receitas

para inclusfio da Taxa de Regulago, entendo ndo possuir razfio para os abatimentos

utilizados pela Companhia para o calculo da Taxa de Regulacio.

Dessa forma, pelas razdes expostas e, sobretudo, em relagdo as

peculiaridades do presente processo, sugiro ao Consetho Diretor:

» Considerar para cfeito da cobranca da Taxa de Regulagdo da

" Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE como base |

de célculo o somatorio das receitas das - tarifas
‘faturadas/cobradas, nos termos do §1° do artigo 19 da Lei n.

4,556/2005;

« Considerar, para fins de apuragdo da Taxa de Regulagdo, a
base de célculo correspondente ao faturamento mensal relativo
ao més encerrado, nos terinos da Instrucio Normativa CODIR

n.° 015/2010;

* Determinar que a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE se ajuste no tocante ao disposto no artigb 1° da
Instrugio Normativa AGENERSA/CD n.° 15/2015, em virtude

das razdes apresentadas nestes autos;

"+ Nio considerar corretos os abatimentos efetivados pela a

- Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE para fins

Jincidéncia da Taxa de Régulagﬁo; 7%
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» Determinar, tendo em vista se tratar de leading case na area de
regula(;%l\o da Companhia FEstadual de Aguas e Eégotos -
) CEDAE, que esta Companhia, no prazo de 30 (trinta). dias,
recolha as diferengas atualizadas entre os- valores inicialmente
repfassados e 0s novos valores que deveréo‘ ser calculados com

base nas defini¢bes do presente voto.

E como voto.

1D 44089767 .
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DELIBERACAO AGENERSA N.° , DE 28 DE ABRIL DE 2016.

COMPANHIA CEDAE — PROCEDIMENTOS
DAS INSTRUCOES NORMATIVAS N
102010 E N°. 152010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULACAO  PELA = COMPANHIA

ESTADUAL DE AGUAS E. ESGOTOS -

CEDAE.

0 CONSELHO DIRETOR -DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atriBuiqﬁes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/003/381/2015 (Processo apenso E-12/003/020/2016), por maiorizlz, . |
| | | | DELIBERA:
Art. 1° - Considerar para efeito da cobranga da Taxa de Regulagdo da Cofnpanhia Estadual de

Aguas ¢ Esgotos — CEDAE como base de cafculo o somatdrio das receitas das tarifas

~ faturadas/cobradas, nos termos do §1° do artigo 19 da Lei n. 4.556/2005.

Art. 2° - Considerar, para fins de apuragfio da Taxa de Regulagfo, a base de célculo correspondente
-ao faturamento mensal relativo ao més encerrado, nos termos da Instrigo Normativa CODIR n.°

015/2010.

Art. 3° - Determinar que a Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos — CEDALE se ajuste no tocante
ao disposto no artigo, 1° da Instrugdo Normativa AdENERSNCD n.° 15/2015, em-virtude das

razfes apresentadas nestes autos.

Art. 4° - Nio considerar corretos os abatimentos efetivados pela a Companhia Estadual de Aguase

Esgotos — CEDAE para fins incidéncia da Taxa de Regulagdo.

-

Art. 5° - Determinar, tendo em vista se tratar de leading case na area de regulagio da Companhia -

Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, que es Compan}ua, no prazo de 30 (tnnta) dias, recolha
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as diferencas atualizadas entre os valores inicialmente repassados e os novos valores que deverdo

ser calculados com base nas defini¢Ges do presente voto.

Art. 6° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua pu‘,blicag:ﬁo'.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016.
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